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BUDAPEST FOVAROS XVL KERULETI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERE

Targy: | Tajékoztat6 az Allami Szamvevdszék 2007-
ben lefolytatott atfogd vizsgalatarél,
intézkedési terv az dllami szamvevoszéki
javaslatokhoz

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Allami Szamvevészék 2007. februarjatél 2007. jiniusaig vizsgalta Onkormanyzatunkat,
mely a 2004-2006. évek gazdéilkodasdra, valamint egyes vizsgalati pontokban a 2007. L
negyedév gazdalkodasara is kiterjedt.

A vizsgalatrdl késziilt végleges jelentést mellékelem. (1. sz. melléklet)

Amig a 2004. évi atfogd allami szamvevoszéki vizsgalat polgarmesternek 9, a jegyzonek 20
pontban tett javaslatot a jogszabalyi eldirasok maradéktalan végrehajtasa érdekében, addig a
2007. évi ASZ jelentés a polgarmesternek 2 a jegyzonek 17 pontban tett javaslatot a munka
szinvonalénak javitasa céljabol.

A javaslatok szamanak csokkenése részben annak kdszonhetd, hogy az 10j vezetés nagy
hangsilyt fektetett a korabbi szdmvevoszéki megallapitasokkal kapcsolatos intézkedési terv
végrehajtasara, igy még a jelentés elkésziilte elStt megtortént pl. a gazdasagi program
kidolgozasa, az dnkormanyzat kotelez6 és vallalt feladatainak, a feladatellatds modjanak és
mértékének meghatirozasa. Az ASZ a jegyz6 felelésségének ¢rvényesitését, megallapitasat
azért nem kezdeményezte, mivel a jegyzé kozszolgalati jogviszonya az Onkormanyzatnal
2006. december 31-vel megsziint.

A 2007. évi szamvevdszéki javaslatok nagy részérdl elmondhato, hogy azok a szabalyozottsag
kérdéskorét érintik.

llyen pl. a jegyzOnek tett elsé javaslat a koltségvetés tervezés €s beszdmolds folyamatara
vonatkozban. A gyakorlatban miikddik a koltségvetés tervezés folyamataban a tervadatok
megalapozottsaganak kontrollja, hiszen pontosan ezt célozza minden évben az intézményi
koltségvetési javaslatok tételes egyeztetése az intézmények, a szakmai lgyosztalyok és
alpolgarmesterek altal. Viszont ez a folyamat nem keriilt szabalyzat formajaban rogzitésre,
amelyet pétolunk. Ugyanez vonatkozik az elemi beszamoldk, €s pénzmaradvany levezetések
ellendrzésére, mely a gyakorlatban miikodik, de hidnyzik ennek szabalyzata.

Miikodnek a gyakorlatban a jegyzonek tett javaslatok 2., 5.a és 6. pontjdban foglalt
ellenérzések is (szakmai teljesitésigazolds, intézményi beszamolok belsé Osszhangjanak
vizsgalata, ellenjegyz6 ellenérzési kotelezettségei), de valoban nem egységes, és nem teljesen
részletes ezek szabalyozasa, amelyek segitségével utélag megéllapithatéva vélna, hogy az arra
koteles személy az ellendrzési kotelezettségének eleget tett-e.

Ezen szabalyozasbeli problémak megoldasara is kitériink az intézkedési terv javaslatban.

Az eldzetes jelentéshez a vizsgalat lezarasat megelozoen megtett intézkedéseinkrdl (7 esetben
tortént intézkedés) tajékoztatast adtunk az Allami Szamvevoszéknek (2. sz. mellékiet).




Az cléterjesztés 3. sz. mellékleteként becsatolom az Allami Szamvevészék jelentéséhez
késziilt intézkedési tervet. (Az intézkedési terv a vizsgalat lezardsa el6tt megtett
intézkedéseket mér nem tartalmazza.)

A 4. sz. melléklet tartalmazza azon jogszabalyi hivatkozasok szovegét, amelyek a
szamvevdszéki javaslatsorban megjelennek.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet a tajékoztatd €s az intézkedési terv tudomasul vételére.

HATAROZATI JAVASLAT:

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat Képviselo-testiilete az
Onkormanyzatnal 2007-ben lefolytatott atfogd allami szamvevészéki vizsgalatrol
sz6l6 tajékoztatot, valamint a szamvevOszéki jelentésben megfogalmazott
javaslatokhoz elkészitett — az elbterjesztés 3. sz. mellékleteként becsatolt —
intézkedési tervet tudomasul veszi.

Felkéri a Polgarmestert az Intézkedési terv Allami Szamvevdszékhez torténd
eljuttatasara.

Hatarid6: 2007. szeptember 10.
Felel§s: Kovacs Péter polgarmester
(elfogadasa egyszerii szotobbséget igényel)

Budapest, 2007.08. 21.

Kovacs Péter
Polgarmester

Zéttam:
*“Ancsin Lész:() :

jegyzd
Targyalja: A Pénziigyi Bizottsag

Mellekletek:
1. sz. Allami Szamvev6szék jelentése
2. sz. Az Onkormanyzat megtett intézkedéseirél sz6l6 levelek a kozbensé jelentéshez
3. sz Intézkedési terv az Allami Szamvevdszék altal megfogalmazott javaslatokra
4. sz. Jogszabalyi hivatkozasok szévege
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Ikt.szam: V-1001-9/35/16/2007.

Kovacs Péter ur,
polgarmester

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkorményzata

Budapest
Havashalom u. 43.
1163

Tisztelt Polgarmester Ur!

Mellékelten megkiildom a Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormanyzata gazdalkodasi
rendszerének 2007. évi atfogd ellendrzésérol készitett — Polgarmester urral elézetesen
egyezietett — jelentéstinket.

Az Allami Szamvevészekrdl sz616 1989. évi XXXVIIL sz. tv. 25. § (1) bekezdése szerint az
ellendrzés megallapitdsaira Polgarmester tr 8 napon beliil észrevételt tehet.

Kérem, hogy — ugyancsak a hivatkozott torvény értelmében — az ellendrzés alapjan elrendelt
intézkedéseirdl 30 napon beliil tdjékoztatni sziveskedjék.

T4jékoztatom, hogy amennyiben észrevételében az id6kozben megtett intézkedésekrdl is
tajékoztat, ugy azt a jelentés II. Részletes megéllapitasok fejezetében az adott témahoz kapesolt

labjegyzetben feltlintetjiik és az arra vonatkoz6 javaslatot a végleges jelentésbdl elhagyjuk.

Az ellenoOrzés lefolytatasahoz nyujtott segitd kozremitkodését koszénom.

Budapest, 2007. jalius " 2

Tisztelettel:
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7
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-7 Dr. Kovacs Arpad
Melléklet: jelentés T ;
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CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

a Budapest F8varos XVI. keriilet Onkormanyzata

gazdalkodasi rendszerének 2007. évi atfogo ellenérzésérol

2007. jalius

Az ellenbrzdtt szerv vezetdjének észrevétel kozlése céljabol (az Allami Szamvev@székrdl szoid
1989.évi XXXVHI. térvény 25. § (1) bek. alapjan).




3. Onkormadnyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatésag
3.3. Atfog6 Ellendrzések Fécsoport

Iktatoszam: V-1001-9/35/16/2007.

Témaszam: 845

Vizsgdlat-azonositd szam: V0333

Az ellenorzést feliigyelte:
Dr. Lorant Zoltan
féigazgato

Az ellenorzés végrehajtasaért felelGs:
Dr. Sepsey Tamas
féigazgato-helyettes

Az ellendrzést vezette:
Molnar Gyula Mihaly
igazgatd-helyettes

Az ellenorzést végezték:

Endrody Péterné Nagy Laszlé Csaba Szabé Tamas
szamvevd tanacsos szamvevs tandacsos szamvev§ tandécsos

A témahoz kapcsolodo eddig készitett szamvevoszéki jelentések:

cime sorszama
Jelentés a Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata gazdadl- 0462
kodasanak atfogo ellendrzésérdl

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazddlkoda- 0544

sanak atfogo ellendrzésérodl

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajta- 0628
sanak ellendrzésérsl

Fuggelék:

- a kotott felhaszndlasu tamogatasok 2005. évi felhasznalasanak
ellendrzése

- a helyi dSnkormanyzatokat a 2005. évben megillet6 normativ
allami hozzajdarulds igénylésének és elszamolasanak ellen&rzése

Jelentéseink az Orszaggytilés szamitogépes halozatan




TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormdnyzat kdltségvetési és pénziigyi helyzete

1.1.

1.2.

A tervezett koltségvetési bevételi és kiadasi eléiranyzatok, valamint
a koltségvetesi egyensuly alakulasa

A koltségvetési bevételek €s kiadasok teljesitése, a pénzugyi
egyensulyi helyzet alakulasa

2. Az Onkormanyzat felkésziiltsége az eurdpai unios forrasok igénylésére és
felhasznalasara, valamint az e-kdzigazgatasi feladatok elldtasara

2.1

2.2

Az eurdpai unids forrasok igénybevételére és a varhatd tamogatds
felhasznaldsanak szervezettségére tortént felkésziilés, belsd
szabalyozottsag értékelése

2.1.1. A fejlesztési célkitlizések meghatarozdsa

2.1.2. Az eurdpai unios forrésokhoz kapcsolédéan a
palyazatfigyelés, a palyazatkeészités, valamint az eurépai
unids tdmogatdassal megvaldsulo fejlesztés lebonyolitasa

belsd rendjének szabdlyozottsdga, a végrehajtds személyi,
szervezeti feltételei

2.1.3. Az eurdpai uniods forrassal tdmogatott fejlesztés
megvalodsitasa

Az e-kozigazgatasi feladatok elokészitése, bevezetése

3. A koltségvetési gazdalkodas bels6 kontrollrendszere

3.1.

3.2.

3.3.

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi,
beszamolasi és a folyamatba épitett ellendrzési feladatainadl

A belsé kontrollok érvényesilése az dnkormanyzati forrasok
szabdlyszeri felhasznalasaban, a koéltségvetési tervezés,
gazdalkodas, beszamolds folyamataiban

A belsé ellendrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

4. Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn készitett intézkedési terv
vegrehajtasa, eredményessége

4.1.

4.2.

Az Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerének atfogé ellenérzése
soran tett javaslatok végrehajtdsara tervezett intézkedések
megvalosuldsa

A zarszamadashoz kapesolodo allami hozzajaruldsok, tdmogatasok
igénylésének és felhaszndldsanak ellenérzése, valamint a tovdbbi
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vizsgalatok esetében a megallapitasok, javaslatok alapjan tett
intézkedések hasznosuldsa 58

MELLEKLETEK

1.szamu Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok
(1 oldal)

2.szamu Az dnkormanyzati vagyon alakulasa (1 oldal)

3.s2zamu Az Onkormdnyzat 2004-2006. évi koliségvetési eldiranyzatainak és azok
pénziigyi teljesitéseinek alakuldsa (1 oldal)

4.szamu 1. szamu Nyilatkozat a tervezett és teljesitett koltségvetési adatoknak a
megeldz06 évhez viszonyitott jelentds, £10%-ot meghalado valtozasanak
indokolasarol, amennyiben azt a feladatok valtozasa indokolta (3 oldal)

S.szamu 1. szamu Tanusitvany az eurdpai unios forrasokkal tamogatott progra-
mok, célok tervezett és tényleges 2004-2007. évi adatairdl (1 oldal)




ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht,
Eisztv.

Htv.

Kbt.

Ktv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek

2004. évi koltségvetési
rendelet

2008S. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi koltségvetési

rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2004. évi zarszamadasi
rendelet

20085. évi zarszamadasi
rendelet

Amr.
Ber.

SzMSz

vagyongazdalkodasi
rendelet

Vhr.

az allamhaztartasrél szo616 1992. évi XXXVIIL térvény

az elektronikus informaciészabadsagré!l szolo 2005. évi
XC. torvény

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbi-
zottak, valamint egyes centralis aldrendeltségii szervek
feladat- és hatdskoreirdl szolé 1991. évi XX. torveny

a kozbeszerzésekrol szolo 2003, évi CXXIX. torvény

a koztisztvisel6k jogalldsardl szold 1992. eévi XXIIL. torveny
a helyi énkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény

a szamvitelrél szold 2000. évi C. torvény

Budapest Févaros XVI. kerilet Onkormdnyzatanak 5/2004.
(IV. 15.) szdmu rendelete a 2004. év koltségvetésérdl
Budapest Févdros XVI. keriilet Onkormdnyzatdnak
10/2005. (III. 14.) szamu rendelete a 2005. évi koltségveté-
sérol

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormanyzatanak 8/2006.
(III. 3.) szamu rendelete a 2006. évi koltségvetésérdl
Budapest Févaros XVI. kertilet Onkormdnyzatanak 8/2007.
(I1I. 2.) szamu rendelete a 2007. évi koltségvetésrél
Budapest Foévaros XVI. kerillet Onkormanyzatdnak
14/2005.(V. 2.) szdmu rendelete a 2004. évi koltségveté-
sének zarszamadasaroél

Budapest F&vdros XVI. kertlet Onkormdnyzatdnak
11/2006. (V. 11.) szdmu rendelete a 2005. évi koltségveté-
sének zarszadmaddsarol

az allamhdztartds mikodési rendjérdl szélé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl szold 193/2003.
(IX. 26.) Korm. rendelet

Budapest Févaros XVI. kertilet Onkormdnyzatdnak 7/1995.
(VL. 29.) szamu rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és
Mukodesi Szabalyzatarol

Budapest F&vdros XVI. keriliet Onkormanyzaténak
33/2004. (IX. 28) szamu rendelete az Onkormdnyzat va-
gyonardl és a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gya-
korlasarol

az allamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési

kotelezettségének sajatossagairdl sz6lé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet




Szoroviditések
ASTUTE

Asz
Belsd ellendrzési iroda

BM

BME

e-kdzigazgatas

EMIR

EU

értékelési szabalyzat

FEUVE

Gazdalkodaési iigyosz-
taly

GVOP

jegyz6

Képvisels-testiilet

KMROP

Kozhasznu Szolgaltato
Szervezet

leltdrozasi szabdlyzat

MAK
Miivelddési tigyosztaly

NFT
Onkormanyzat
PEA
polgdrmester

Polgdarmesteri hivatal
Polgarmesteri hivatal
tigyrendje

ROP

selejtezési szabdlyzat

szamviteli politika

Advencing Sustainable Transport in Urban areas To
promote Energy efficincy (a fenntarthato varosi kozlekedés
elésegitése az energihatékonysagért)

Allami Szamvevészék

Budapest F6varos XVI. keriilet Onkormanyzat Polgarmes-
teri Hivatal Belsé Ellendrzési Iroda

Bellgyminisztérium

Budapesti Miszaki Egyetem

elektronikus kozigazgatds

Egységes Monitoring Informatikai Rendszer

Europai Unid

a 2006. janudr 31-én kiadott 3/2006. szamu Polgarmesteri-

jegyzdi Egyuttes Utasitas A) szamu mellékleteként kiadott
Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata

folyamatba épitett, elézetes és utélagos vezetdi ellendrzés .

Budapest Févaros XVI. kertilet anormdnyzato Polgarmes-
teri Hivatalanak Gazddlkodasi Ugyosztalya

Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program

Budapest Févdros XVI. keriilet Onkormdnyzatdnak Jegyzé-
je

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdanyzat Képviseld-
testlilete

Kozép-magyarorszagi Regionalis Operativ Program
Budapest F&varos XVI. Kkerileti Kozhasznu Szolgaltaté
Szervezet

a 3/2006. szamu Polgarmesteri-jegyz&i Egytittes Utasitds B.
mellékleteként kiadott Leltarozasi Szabdlyzat

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févdros XVI. keriilet Onkormanyzata Polgdarmes-
teri Hivataldnak Mtvelddési Ugyosztdlya

Nemzeti Fejlesztési Terv

Budapest Févdros XV1. keriilet Onkormanyzata

Palyazat El6készité Alap

Budapest Févdros XVI. keriilet Onkormdnyzatanak Pol-
garmestere

Budapest Févdros XVI. keriilet Onkormdnyzatanak Pol-
garmesteri Hivatala

Budapest Févdros XVI. keriilet Onkormanyzata Polgarmes-
teri Hivatalanak Ugyrendije

Regionalis Operativ Program

a 3/2006. szamu Polgarmesteri-jegyzdi Egytittes Utasitas C.
mellékleteként kiadott Selejtezési Szabdlyzat

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzat Polgdrmes-
teri Hivatalanak Szamviteli Politikdjarél kiadott 3/2006.
szamu Polgarmesteri-jegyzoi Egytittes Utasitas




Szocialis és egészségiigyi Budapest Févaros XVI. kertilet C)nkorményzata Polgdrmes-
ugyosztaly teri Hivatalanak Szocidlis és Egészségligyi Ugyosztalya
VATI Kht. VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Kht.




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatdsi szint

4. elektronikus szolgadl-
tatasi szint

EMIR

eurépai unioés forrasok
felhasznalasa

fejlesztési feladat
(projekt)

fejlesztési célkitlizes

Az 1044/2005. (V. 11.) Kormany hatdrozat alapjan olyan
informacids, tdjékoztatd szolgdltatds, amely csak dltala-
nos informaciokat koz8l az adott tiggyel kapcsolatos te-
enddkrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Kormany hatdrozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgdltatas, amely az 1.
szinten tul az adott Ugy intézéséhez sziikséges dokumen-
tumok, nyomtatvanyok letoltése, és azok ellenOrzéssel
vagy ellen6rzés nélkili elektronikus kitoltése, amely eset-
ben a dokumentum benyujtasa hagyomdnyos uton torte-
nik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Kormany hatdarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztositd szolgaltatas, amely kozvet-
len vagy ellendrzott kitoltésii dokumentum segitségével
torténd elektronikus adatbevitel és a bevitt adatok ellen-
Orzése. Az ugy inditasdhoz, intézéséhez személyes megje-
lenés nem sziikséges, de az iigyhoz kapcsolédé kozigazga-
tasi dontés (hatdrozat, egyéb aktus) kozlése, valamint a
kapcsolodo illeték- vagy dijfizetés hagyomanyos uton tor-
ténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Kormdny hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétirdnyu Ugyintézési folyamatot biztos{td
szolgaltatas, amikor az igyhoz kapcsolodo kdzigazgatasi
dontés is elektronikus uton keril kozlésre, illetve a kapcso-
16d6 illeték- vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Egységes monitoring informatikai rendszer az Eurdpai
Unid altal nyujtott egyes pénziigyi tamogatasok felhasz-
nalasaval megvalésulé programok, projektek figyelemmel
kisérésére kialakitott szamitdégépes nyilvantartdsi rend-
szer, amely a programok és a projektek adatait gydjti,
rendszerezi és tartja nyilvan.

Az elnyert eurdpai unio6s forrdsok lehivasa a tdmogatott
projekt megvaldsitasa érdekében, a fejlesztés lebonyolita-
sa sordn a felmerilt kiadasok finanszirozasdra.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi litemezéssel rendelkezd fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurépai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv altal tamogatott programokhoz.

Az onkormanyzat altal elldtott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok ellatasanak mennyiségi, vagy mindségi fej-
lesztesére vonatkozd terv. A mennyiségi fejlesztés megva-
lésulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.




iranyité hatosag

kedvezmenyezett

kdzremiikods szervezet

lebonyolitas

,lepény epulet”

A strukturalis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
balyszert, hatékony és eredményes felhasznalasdhoz
szlikséges intézményrendszer felsd eleme. Az irdnyité ha-
tésag altalanos és atfogod feleldsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszerd végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébdl eredben ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabdlyok betartasat, koordindlja az eurdpai
unios forrasok szétosztasanak folyamatat, irdnyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartasi rendszer muikodését.

Az a helyl dnkormanyzat, amely a tdmogatasi szerzodést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolédd tamogatott onkormadnyzati
programot végrehajtja.

A kozremiikodé szervezetek az eurdpai unios tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattarté szervek.

Az operativ programok kozremiikddé szervezetei befogad-
jak, nyilvéntartjak, dontésre eldékészitik a palyazatokat,
rogzitik a tdmogatdssal kapcsolatos adatokat az Egységes
monitoring informatikai rendszerben, elvégzik a tamoga-
tasok elbzetes (szerz6déskotést megeldzd), kozbensd (a
pénzigyi elszamolds, finanszirozas folyamatédban végzett)
és utdlagos (a tdmogatott projekt pénziigyi lezarasat
megel6z6) ellendrzését. Az onkormdnyzatoknal a leg-
gyakrabban eléfordulé operativ program a Regiondlis
Fejlesztési Operativ Program végrehajtdsdban kozremd-
kodd szervezetek a VATI Kht. és a regiondlis fejlesztési
ligynoksegek.

A Kohézios alap két kozremiikodd szervezete (Gazdasdgi
és Kozlekedési Minisztérium, Kérnyezetvédelmi és Vizigyi
Minisztérium) a tadmogatott projektek végrehajtaséhoz
kapcsolodd operativ feladatokat latjdk el. Ennek kereté-
ben megkotik a szerzédéseket a projekt kedvezményezett-
jével, folyamatosan nyomon kovetik a teljesitéseket, lebo-
nyolitjdk a tdmogatdsok kifizetését, vezetik az Egységes
monitoring informatikai rendszert.

Az eurdpai uniods forrasok felhaszndldasdval megvaldsulo
fejlesztésre iranyuld miszaki, gazdasagi (pénzigyi) tevé-
kenységet magdban foglalé szervezési, iranyitdsi szolgal-
tatas. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a pdlyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miszaki ellenérzésre, a pénzigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadds-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Egyszintes épuletegylittes.




operativ program

ROP-2.2.1. intézkedés

tamogatasi szerz6dés

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasdra vonatkozo, tébb évre szél6
intézkedésekhez kapcsolédo prioritdsok egységes rendsze-
rét tartalmazo dokumentum. A strukturalis alapok opera-
tiv programjai: Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program
(AVOP); Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
(GVOP); Humaneréforras-fejlesztési  Operativ  Program
(HEFOP); Kornyezetvédelmi és Infrastruktura-fejlesztési
Operativ Program (KIOP); Regionalis Fejlesztési Operativ
Program (ROP).

A ROP keretében a térségi infrastruktura és telepiilési kor-
nyezet fejlesztése NFT prioritashoz kapcsolédéan a vdrosi
teriiletek rehabilitaciéjara megnyitott palyazati lehetdség.
A strukturdlis alapok esetében az iranyité hatdsagnak,
illetve a Kohézios alap esetében a kozremikodo szerveze-
teknek a kedvezményezett Onkormanyzattal kotott szerzo-

dése, amely a tamogatas felhaszndlasdnak részletes fel-
tételeit tartalmazza.




JELENTES

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2007. évi atfogo
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szamvev8székrsl sz6ld 1989. évi XXXVIIL
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjdn az
onkormanyzatok gazddlkoddsdt az Allami Szamvevészék ellenérzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggyulés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program alapjan kerult sor.

Az Allami Szdmvevészék a stratégidgjdban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi 6nkormdnyzatok koltségvetési gazdalkoddsi rendszere dtfogd ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évtél megujitotta azt kiegészitette tovabbi - teljesit-
meény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e a pénziigyi egyensulyt a koltséegvetésében és annak teljesitése soran milyen
modon biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok egyes évek kozoftti je-
lentds eltérése feladatvaltozashoz kapcsolddott-e;

o felkészllt-e a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az EU forrdsok igénylé-
sére és felhasznalasara, tovabba az e-kdzigazgatas bevezetése miatti szerve-
zet-korszerUsitési feladatokra;

o kialakitotta-e a kiilsé és a belsé feltételeknek megfelelen a gazdalkodas bel-
sG kontrollrendszerét’, tovabba a koéltségvetés tervezési, végrehajtasi és zar-
szamaddsi feladatok szabdlyszerld ellatdsdhoz hozzdjdarult-e a folyamatba
épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé ellendrzés;

e megfelelGen hasznositottak-e a kordbbi szamvevdszéki ellenérzések megal-
lapitdasait, szabdlyszertségi® és célszerlségi javaslatait.

' A gazddlkodads szabalyszeriségét biztositd kontrollrendszer alatt értjik a kiépitett és
mukodo belsé iranyitasi és szabalyozdsi rendszert, valamint a belsé ellenérzési funkei-
ok ellatasanak rendszerét.

A torvényi eléirdsok betartasanak elmulasztasakor a részletes megdllapitdsok fejezet-

ben egységesen a torvénysértés megjeldlést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
lonbséget a torvenyi eldirdsok kozott.
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Az ellenorzott idoszak: az 1., 2. és a 4. programpontok tekintetében a 2004-
2006. évek, valamint a 2007. els& negyedév, a 3. ellenérzési programpontnal a
2006. év és a 2007. els6 negyedév.

Budapest Févaros XVI. kertiletét ot telepiilésrész® alkotja. A kertilet lakosainak
szdma 2007. janudr 1-jén 70 143 {8 volt. Az Onkormdnyzat 26 tagi Képviselé-
testiiletének munkajat 10 dllandé bizottsdg segitette. A polgarmester a 2006.
évi onkormanyzati valasztas 6ta tolti be tisztségét. A jegyzd kozszolgalati jogvi-
szonya 2006. december 31-ével kozds megegyezéssel megsziint, 2007. marcius
1-t6] 4j jegyzét neveztek ki. A helyi 6nkormdnyzat mellett a 2006. évi énkor-

madnyzati valasztasig 12°, azt kovetden 11° kisebbségi onkormanyzat miko-
doftt.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2006. évben 15 ondl-
l6an és 19 részben dnalléan gazdalkodo koltségvetési intézményt miikodtetett,
valamint két gazdasagi tarsasaga vett részt a feladatok végrehajtasaban. In-
tézményeinél a 2006. december 31-én 1791 {6t foglalkoztattak, a Polgarmesteri
hivatalban 246 koztisztviseld dolgozott.

Az Onkormadnyzat a 2006. évben 14 205 millié Ft koltségvetési bevételt és
11 898 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitett, a 2006. december 31-én a
konyvviteli mérleg szerint 24 834 millié Ft vagyonnal rendelkezett. A 2007. évi
koltségvetési  rendeletben 14 027 millid Ft  koltségvetési  bevételt  és
14 818 milli6 Ft kiadast terveztek. Az Onkormdnyzat gazddlkoddsat jellemzd
adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek részletesen tartalmazzdk.

Az Onkormanyzat kdltségvetési és pénziigyi helyzetét az 6sszehasonlito elemzés
modszerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzeté-
nek alakuldsat, a tervezett és tényleges koltségvetési hidny okait, a mérséklésé-
re tett intézkedéseket, finanszirozdsdnak maédjat, az Onkormdnyzat adéssdgal-
lomanydnak alakuldsdt, 0sszetevéit.

A teljesitmény-ellenbrzés modszerével vizsgaltuk, hogy a bels6 szabdlyozottsdg,
szervezetiség terén felkészilltek-e az eurépai uniés forrasok figyelésére, igénylé-
sere és felhaszndldsara, valamint az igényelt eurépai uniés tdmogatdasok az
Onkormdnyzat dltal meghatdrozott fejlesztési célkitizésekhez kapcsolédtak-e.
Az ellenbrzés sordn felmértiik, hogy az e-kdzigazgatasi feladat ellatasa, illetve
bevezetése, miikodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biz-
tositottak-e a kozérdeki adatok elektronikus kozzétételét.

A koltségvetesi gazdalkodds belsé kontrolljainak ellendrzése soran értékeltik,
hogy a Polgarmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezési, gazdalkoddsi, zar-
szamadds készitési feladatok belsé kontrolljainak kiépitettsége és miikodése
megfelelé biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok megfelels, szabdlyszerd el-

* Arpadfold, Cinkota, Mdtyasfold, Rakosszentmihdly, Sashalom.

“ Bolgar, gorog, horvat, lengyel, német, ormény, roma, roman, ruszin, szlovdk, szlovén,
ukran.

* A 2006. évi ¢nkormanyzati valasztaskor a Szlovén Kisebbségi Onkormdnyzat nem
alakult meg.
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latésara. Felmértik és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazddlkodasi, a
zérszamadas készitési feladatokkal, tovdbba a pénziigyi-szamviteli terileten az
informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleldségét, valamint
azok mikodésének eredményességét, megbizhatésdgat. Ertékeltiik a belsd el-
lendrzés szervezeti és szabalyozasi keretét, tovabbd mikodését.

A Polgarmesteri hivatalndl értékeltiik a gazdalkodas folyamatdban a kontrol-
lok miikbdésének megbizhatésagat, ennek keretében ellenériztik a szakmai
teljesités igazoldsdara és az utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok veég-
rehajtdsat. Az ellen6rzést a kovetkezs, kiemelt kockazatuk alapjan kivdlasztott®
az altalanostdl jellemzben eltérd, egyedi eljarast igénylé gazdasagi események-
kel kapcsolatos kifizetésekre folytattuk le’:

o aszemélyi juttatasok kozul az dllomdanyba nem tartozék megbizasi dijai’,

» a kilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok, va-
lamint

¢ a gépek, berendezések, felszerelesek beszerzése.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando teriiletek kivalasztasa
soran a kockdzatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a teriiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibdk
el6fordulasi valésziniisége. Az ellenérzési eréforrasok ilyen tipusu 6sszpontosi-
tasaval minimalisra csokkentheté a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez
sziikséges iddraforditas.

A pénziigyi-szdmviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok létezésének
és muikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2006. évi konyvviteli té-
teleib&l teriiletenként egyszerd véletlen mintdt vettiink. A kijelolt gazdasagi
eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjdn értékeltiik a kontrollok mi-
kodésének eredményességét, megbizhatdsagat a vizsgdlt harom teriiletre kiilon-

¢ Az onkormdnyzatok kiemelt elirdnyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztitk a kockdzatok becsiését, amelynek eredményeként az dllomdnyba nem tar-
tozdk megbizasi dijai, a kiilsd szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgal-
tatasok, valamint a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése kiemelkedéen kocka-
zatos terlletnek bizonyultak.

7 A kordbbi ellenérzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzék nem,
vagy hianyosan szabdlyoztdk a megbizas, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsdga-
nak, szikségességének elbirdlasara, igazoldsdra, valamint a teljesitések dokumentdla-
sara, a kifizetések jogossaganak megitélésére szolgald kontrollokat. Tovdbbi kockdzatot
jelentett a kiils6 szolgdltatd dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk esetében,
hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozéan az ellenérzési tapasztalataink
szerint a jegyzOk nem alakitottdk ki a kotelezettségvallaldsok rendjét és nyilvantartdsi
formajat, valamint a szabdlyozas elmulasztdsa esetén nem tortént meg az {rdsbeli ko-
telezettségvallalas és annak az ellenjegyzése sem.

® Az allomadnyba tartozok rendszeres személyi juttatasainak szdmfejtését, valamint fo-
lyésitasdat nem a polgarmesteri hivatalok, hanem a netté finanszirozas keretében a be-
kildott dokumentumok alapjan a MAK végzi.
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killon, majd osszefoglaléan® a Polgdrmesteri hivatal egyedi eljardst igényld
gazdasdgi eseményeire. A helyszini ellen6rzés megallapitasainak részletes do-
kumentdlasat harom megfeleléségi tesztlapon, ot elévizsgalati és kilenc hely-
szini ellenérzési munkalapon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a
mind&sités alapjaul szolgald kérdések és a vonatkozd konkrét jogszabdlyhelyek
megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockaza-
tokat'® és a kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatdsagat'.

Az ASZ kordbbi ellendrzési javaslatai alapjan tett intézkedéseket, illetve azok
megvaldsitasat utéellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazddlkodasi rendszer at-
fogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtdsara tett intézke-
dések megvalésitasat ellenérizziik, az egyéb szdmvevészéki ellendrzések sordn
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintjik at.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott - az ellendrzést végzé szamvevo és a Pol-
garmesteri hivatal felelds koztisztviselGje altal alairt — elévizsgalati es helyszini
ellenérzési munkalapokat, azok kitoltési utmutatéit, tovabba a megfeleldségi
tesztek dokumentumait a polgarmester részére a szamvevdi jelentéssel egyide-
jlileg atadtuk.

° A vizsgdlt hdrom terilet egyedi értékelési pontszdmait a teriiletek relativ koltségvetési
sulydval aranyosan gsszegeztiik.

' A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok ~ végrehajtdsuk esetén - megfelelé védelmet nyujtanak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiikk a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok - végrehajtdsuk esetén - a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyujtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hidnyd-
ban, vagy hianyos kialakitasuk miatt - nem nyujtanak elegendé védelmet a lehetséges
hibakkal szemben.

" A kontrollok miikodésének eredményességét, megbizhatdsdgat kivalénak értékeltiik
abban az esetben, ha azok mukdodése - esetleges aprébb hidnyossdgoktdl eltekintve —
megfelelt a hibak megel6zésére és kijavitdsdra meghatarozott szabalyozdsnak és a
legmagasabb szintl elvdrdsoknak. Jénak minésitettiik a kontrollok mikédését, ha a
hianyossagok szama ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellenlrzott teriilet
hibainak megel&zesét és kijavitésat. Amennyiben a hidnyossdgok mértéke nem biztosi-
totta a hibdk megeldzését, feltdrdsat, kijavitdsat és ezaltal veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté miikodést, a kontroll mikodésének megbizhatdsdga gyenge mindsi-
tést kapott.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat a 2004-2006. években a koltségvetési bevételek és kiaddsok
folyamatos, de csokkend mértékd novekedését tervezte. A 2005. évben a terve-
zett koltségvetési bevételek a koltségvetési kiadasokkal ésszhangban valtoz-
tak, a 2006. évre tervezett vdltozdsndl azonban az dsszhang nem volt biztosit-
va. A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok 2005. évi novekedése elsésor-
ban a felhalmozasi céla eldiranyzatok emelkedésének a kovetkezménye. A ter-
vezett 106%-o0s novekedés 64%-a fliggott 6ssze az Onkormanyzat dltal ellatott
feladatok bévilésével. A 2,6 milliard Ft tervezett felhalmozasi céiu kiadastobb-
let fedezetétil 2,7 milliard Ft felhalmozasi bevétel novekmeényt terveztek, amely-
nek 77%-at telek és egyéb ingatlan értékesitésbdl, 8%-at pedig utépitéshez kap-
csoldédo allami tamogatdsbél kivantak biztositani. A 2006. évben a felhalmo-
2asi bevételeknél 19%-os novekedést terveztek, annak mértéke azonban lénye-
gesen elmaradt az el6z6 évi valtozds 106%-0s mértékétsl. A koltségvetesi beve-
telek el6iranyzata a tervezett koltségvetési kiaddsokat egyik évben sem fedezte,
az egyensulyi helyzet biztositdsara a koltségvetési rendeletben mindhdrom év-
ben felhalmozasi célu hitelfelvételt hataroztak meg.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok is csokkend mértékben
novekedtek a 2004-2006. évek k0z0ott a tervezett eldiranyzat vdltozashoz hason-
16an. A 2005. évben a felhalmozdsi célu kiaddsok 90%-kal novekedtek, az
1,4 millidrd Ft-ot kitevd dsszeg 78%-a fliggott dssze az Onkormdnyzat dltal el-
latott feladatok boviilésével. A felhalmozadsi kiaddsok 2006. évi 24%-o0s csokke-
nése a szakrendeld felujitas el6z6 évi befejezésével és a szennyvizcsatorna be-
ruhazas csokkenésével fliggott dssze. A felhalmozasi kiadasok cstkkenésével el-
lentétben a felhalmozasi céla bevételek a 2006. évben - az ingatlanértékesité-
sekkel osszefiggésben — 63%-kal novekedtek.

Miikodési koltségvetési hiany a 2004-2006. években nem alakult ki. A teljesitett
felnalmozasi bevételek az els6é két évben a felhalmozasi kiadasok 83%, illetve
48%-dra nyujtottak fedezetet. A felhalmozasi hianyt a 2004. évben a miko-
dési bevételekbdl fedezték, a 2005. évben pedig felhalmozasi céli hitelfelvétel
tortént a pénzigyi egyensuly biztositdsa érdekében. Az Onkormanyzat a kolt-
ségvetési kiadasok eredeti el6iranyzatat mindharom évben 80% folott (82-88%
kozott) teljesitette. A felhalmozas kiadasoknal 48-65%-0s elmaradas volt, a be-
ruhazasi eldiranyzat teljesités 42%-0s aranyaval a 2006. évben volt a legala-
csonyabb. A felhalmozasi kiadasok eliranyzattél vald eltérését elsGsorban a
beruhdzasok elmaradasa okozta. A teljesitett koltségvetési bevétel csak a 2005.
évben maradt el - 7%-kal - az eredeti elSiranyzattol. Az 6sszes koltségvetési be-
vételen belill a mikodési bevételeket mindharom évben tilteljesitették. A fel-
halmozasi célu bevételek alacsony (32-78%-0s) teljesitési mutatdja a tamoga-
tasértéki felhalmozasi bevételek és az onkormadnyzati ingatlan értékesitések
alakulasaval fliggott Ossze.
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Az Onkormdnyzat tobb évre vonatkozd gazdasdgi programmal 2007. dprilis
honapot megelézéen nem rendelkezett. Fejlesztési célkitiizéseit a 2007. év-
t6l igazitotta a pdlyazati lehetéségekhez, ezt megel6z6 idGszakban a fejlesztési
feladatokat nem illesztettéek az NFT keretében meghirdetett programokhoz. A
fejlesztési célkitlizések megvaldsitasanak lehetséges pénzigyi forrasait a varos-
fejlesztési koncepcié nem tartalmazta. Az Onkormdnyzat 2006-2007. évi kolt-
ségvetési rendeletei elkiilonitetten tartalmaztdk az EU tamogatassal megvalo-
suldé programok, projektek bevételeit és kiadasait.

Az Onkormanyzat bels§ szabdlyzataiban nem szabdlyozta az EU forrasok
igénybevételét és felhaszndlasat. Nem hataroztak meg az EU forrasok felhasz-
nalasaval kapcsolatos dontési jogkoroket, nem jelélték meg az dnkormanyzati
szintli palydzat-koordindlas és nyilvantartas felel6sét, illetve az informaciok
aramldsanak rendjét. Nem szabdlyoztdk a polgdrmester és a bonyolité kozotti
kapcsolattartas rendjét, a pdlydzatfigyelés, valamint a pdlydzatkészités és a le-
bonyolitas ellendérzésének feladatait, felelGseit. A Polgarmesteri hivatal tgy-
rendje nem tartalmazott el6irast az EU forrasok igénybevételére, felnaszndldasa-
ra vonatkozé szabalyozast. Nem hatdaroztak meg az EU forrdsokra iranyulo pa-
lyazatfigyelés, a pdlydzatkészités és a fejlesztési feladatok lebonyolitasa, vala-
mint, a folyamatba épitett ellenSrzés és a belss ellendrzés rendjét. Az Onkor-
manyzat nem készilt fel az EU forrasok igénybevételére és felhaszndlasara,
mert a Polgarmesteri hivatalon beliil nem szervezte meg a kiilonb6zé szervezeti
egységek egytttmiikodését a fejlesztési feladatok lebonyolitdsaban. Az Onkor-
manyzat a beruhadzasokkal kapcsolatban nem rendelkezett olyan szervezettel
és mukodési renddel, amely a beruhdzas teljes folyamatdban a benne résztvevd
személyek szamdra Osszefogottan, koordindltan megfogalmazta és dokumen-
talta volna az egyes részteriiletek szakmai feladatait. Az EU forrasokkal megva-
l16sulé fejlesztési feladatokndl a kulsd szervezettel kotott szerz6dés nem tartal-
mazta a feladatellatas rendjének szabdlyozasat.

Az Erzsébet-liget projekt megvaldsitasahoz az Onkormdnyzat 679 milli6é Ft sa-
jat forrast, 743 millio Ft Eurépai Unié Eurépai Regionadlis Fejlesztési Alapbdl,
valamint 149 millié Ft magyar kormdnyzati finanszirozasbél szarmazé forrast
kivan igénybe venni. Az Onkormdnyzat sajat forrds kiegészitésére a BM EU
Onerd Alapbél 407 milli¢ Ft-ot nyert. Az Onkormdnyzat a projekt megvalé-
sitasa sordn biztositotta az éves itemezésnek megfeleléen vallalt sajat forrast,
valamint a megel6legezett fizetés kévetelményének eleget tett. Az utdfinanszi-
rozds rendszere nem okozott pénziigyi zavart, fennakaddst az Onkormanyzat-
nal. A tervezett teljesitési Utemtdl eltért a fejlesztési feladat megvaldsitdsa. A
tamogatasi szerz6désben a projekt teljes dsszegét 1570 millié Ft-ban rogzitették,
ugyanakkor a projekt jelenlegi 0sszértéke a kivitelez6kkel megkotott szerz6dé-
sek alapjan elérte a 2143 milli6 Ft-ot. Kiilsé ellenérzés megdllapitasa sordn
szabdlytalansagbdl, mulasztasbol eredd visszafizetési kotelezettség nem meriilt
fel. Az Onkormanyzat bels6 ellendrzése az EU pénzeszkézbsl megvaldsulé pro-
jektet nem vizsgalta.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett informatikai stratégiaval, amelyet 2006.
évben a belsd szabalyzatban foglaltak ellenére nem vizsgaltak felill. Az On-
kormanyzat a 2004-2006. években nem pdlyazott és nem vett igénybe az NFT
GVOP altal kiirt tdmogatasi forrdst. Az Onkormanyzatndl kialakitottak és mi-
kodtették az e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszert, bizto-
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sitottak az elektronikusan nyujtandé kdzszolgaltatasok Interneten keresztiil tor-
téné igénybevételét. Az Onkormdnyzat honlapjan a 2. elektronikus szolgdlta-
tasi szinten biztositotta - az e-kozigazgatdsi feladatokat ellatdé informatikai
rendszer keretében — a kozérdek{i informacidk, tajékoztaté adatok kozzétételét,
az Grlapok, nyomtatvanyok letoltését. Az Onkormdnyzat megteremtette a 3.
elektronikus szolgaltatdsi szintd, kétiranyu interaktivitas feltételeit. Az Onkor-
manyzat az Eisztv. alapjan 2007. janudr 1-tél kotelezett a kozérdekl adatok
kozzétételére. Az Onkormanyzat nem tett eleget az Aht. el&irasainak, mert a
pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténdé gazdalkodassal osszefiggd
szerz6dések adatait nem tette kozzé, valamint nem az Amr-ben el&irtak szerint
jart el, mert elmulasztotta k6zzé tenni az éves koltségvetési beszamold szoveges
indoklasdnak bemutatdsat. Az Onkormdnyzat nem az Eisztv-ben meghataro-
zottak szerint jart el, mert a torvény mellékletében elbirtaktol eltéréen az dlta-
lanos kozzétételi listdban foglaltakat nem kozolte teljes kortien. A kozérdekd
adatok kozzététele az Onkormdanyzat honlapjan tortént. Az e-kézigazgatdsi
feladatot ellaté informatikai rendszer adatait, azok tendencidit nem elemezték,
az ugyfelek kulonbozé tigykorok altali igénybevételének tapasztalatait nem ér-
tékelték.

A Polgdrmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zdarszamadds-készitési
folyamatok szabalyozottsaganak hianyossagai magas kockdazatot jelen-
tettek a feladatok szabdlyszerd végrehajtasdban, mivel a jegyzé nem alakitotta
ki a koltségvetés tervezési és a zarszamadds-készitési folyamatok ellendrzési fel-
adatait, nem irta el§ az intézmeények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egy-
ségei altal benyujtott koltségvetési igények megalapozottsaganak, indokoltsa-
ganak, teljesithetdségének, tovabba a tervezett sajat bevételek eldiranyzatai, és
az azok megalapozdsat szolgadld énkormanyzati rendeletek ¢sszhangjanak el-
lendrzesét. A jegyz4 nem hatdrozta meg az intézmények koltségvetésében sze-
repld adatok egyeztetésének, ellendrzésének felelGseit a Polgdrmesteri hivatal-
ban. A Képvisels-testiilet az Amr. eldirdsa ellenére nem hatdrozta meg az on-
kormanyzati koltségvetési szervek elemi beszdmoléja feliilvizsgalatanak rend-
jét, tartalmat és felel@seit, nem irta el az éves koltségvetési beszdmold szoveges
indokldsanak részletes tartalmi és formai kovetelményeit, a FEUVE rendszer
miikodésének értékelési kotelezettségét. A jegyz6 az Amr. eldirdsa ellenére nem

irta elé az intézményi pénzmaradvany-kimunkdlds szabdlyszertiségének ellen-
Orzését.

A Polgdrmesteri hivatalnadl a koltségvetés tervezés és a zarszadmadas készités fo-
lyamataban a miikodésbeli hibdk megel6zésére, feltardsara, kijavitasara ki-
alakitott belsé kontrollok miikodésének megbizhatésaga osszességében
gyenge volt, mivel a jegyz6 nem ellendriztette az intézményi mutatdszam fel-
meres adatainak megalapozottsagat, a koltségvetési intézmények és a Polgar-
mesteri hivatal szervezeti egysegei dltal benyujtott koltségvetési igények indo-
koltsagat. A zarszamadds készités folyamatdban az Amr. eléirdsai ellenére a
Polgarmesteri hivatalndl a jegyz6 nem ellenériztette az intézmények dltal az
allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténé elszamoldshoz k6z6lt muta-
tészamok adatainak megbizhatésagat, az intézményi pénzmaradvanyok meg-
allapitdsanak szabdlyszerliségét, az eredeti és a médositott elGiranyzatok, va-
lamint a teljesitési adatok eltérésének indokoltsagat, tovabbd nem vizsgaltak
felill az intézmeényi szamszaki beszamolok belsé 6sszhangjat.
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A gazddalkoddsi és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyo-
zottsaganak hianyossagai magas kockdzatot jelentettek a gazdalkodasi fel-
adatok szabdlyszer(i végrehajtdsaban, mivel a jegyzé a szakmai teljesités igazo-
las modjardl belso szabalyzatban nem rendelkezett. A Polgdrmesteri hivatal
szamviteli politikajaban és a kapcsolédé szabdlyzatokban a Szamv. tv-ben és a
Vhr-ben foglaltak ellenére a jegyz6 nem hatarozta meg az uzemeltetésre, keze-
lésre atadott eszkdzok leltdrozasanak maodjat, a kovetelések év végi értékelésé-
nek elveit, az adékovetelések egyszerisitett értékelési eljarasanak szempontjait,
dokumentumait, valamint az értékelések ellendrzéséért felelés munkakoroket,
az értékvesztés elszamolasa és annak visszairdsa részletes rendjét, az tizemelte-
tésre, kezelésre atadott eszkozok selejtezésével, hasznositasaval kapcsolatos
déntéshozatalra jogosultak kérét, az Amr. el6irdsa ellenére nem készitették el a
kozérdekl adatszolgdltatdshoz kapcsolddd koltségtérités Osszege megallapita-
sanak szabalyozasdra az onkoltségszamitas rendjéere vonatkozo belsé szabaly-
zatot, nem készitették el az ellendérzési nyomvonalat, a kockazatkezelési-, va-
lamint a szabalytalansagok kezelésére szolgald eljarasrendet.

A 2006. évben a Polgarmesteri hivatalndl az altalénostol jellemz&en eltérd,
egyedi eljarast igénylé gazdasagi eseményekkel (az dllomanyba nem tarto-
z6k megbizasi dijaival, a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal, tovabba a
gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével) kapcsolatos kifizetések soran a
mikodésbeli hibak megel6zesére, feltardsdra, kijavitdsara kialakitott kontrol-
lok mikodésének megbizhatdsdga gyenge volt, miikddésiik nem adott megfele-
16 biztositékot a gazdalkodasi feladatok szabalyszerd elldtasara. Az operativ
gazdalkodas soran a szakmai teljesités igazolasdara a jegyzé dltal kijeldlt szemeé-
lyek feladatukat nem lattdk el, mivel aldirdsukat megeldz8en — szabdlyozds
hidnya miatt — belsé szabalyzatban eléirt médon nem ellenérizték, szakmailag
nem igazoltdk azok jogosultsagdt, sszegszertiségét, a szerz6dés, a megrendelés,
a megdllapodds teljesitését. Az utalvany ellenjegyz&i nem gy&zddtek meg arrdl,
hogy az utalvanyozas nem sérti-e a gazdalkodasra -~ a kotelezettségvallalas el-
lenjegyzésére — vonatkozé szabdlyokat, tovabbd, hogy a szakmai teljesités iga-
zoldsa €s az érvényesités az eldirasoknak megfelelden megtortént-e.

A Polgdrmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabdlyozottsaga ala-
csony kockdzatot jelentett az informatikai feladatok biztonsdgos végrehajtdasa-
ban, mivel rendelkeztek informatikai stratégiaval, biztonsagi és biztonsagtech-
nikai szabdlyzattal, katasztréfa elhdritasi tervvel, szabdlyoztdk a hozzaférési
jogosultsagokat. Az informatikai rendszerek 2006. évi miikddtetésének megbiz-
hatosaga - a mikodésbeli hibak megeldzése, feltarasa, kijavitasa tekintetében
~ jo volt, azonban az analitikus nyilvantartdsok és a f6konyvi konyvelés kap-
csolata nem volt automatikus a szdmitdégépen vezetett nyilvantartasokndl, va-
lamint az adatok feldolgozasa nem volt naprakész és az adatkapcsolatokat
nem dokumentaltdak.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozasa koze-
pes kockazatot jelentett a belsé ellenérzés végrehajtasdéban, mert a Képvisels-
testiilet meghatarozta a belsS ellenérzés elldtdsi maédjat, jévahagyta a 2006. évi
ellendrzési tervet és a belsd ellendrzési tevékenységre vonatkozé szabdlyokat, el-
jarasokat a bels6 ellendrzési kézi konyvben eléirtdk, azonban a Polgdrmesteri
hivatal Ggyrendjében nem hatdroztdk meg a belss ellendrzési kotelezettséget, a
belsd ellendrzés nem rendelkezett kockdzatelemzéssel alataGmasztott stratégiai
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tervvel, az éves ellendrzési terv Osszedllitdsa soran nem biztositottak ellendri
kapacitast a soron kivili ellendrzésekre, nem biztositottdk a belsd ellendrok
rendszeres tovabbképzését, az ellendrzések lefolytatasahoz készitett ellendrzési
programok tartalma nem felelt meg a Ber-ben foglaltaknak.

A belso ellenorzés mitkodésének megbizhatésaga jo volt, mert a belss el-
lendrok a 2006. évben tervezett belsé ellendrzéseket — egy kivétellel — végrehaj-
tottak, Osszesen 57 javaslatot tettek, melyeket az ellenérzottek elfogadtak, a
szlikséges intézkedéseket megtették. A tervezett vizsgdlat elmaradasat az év so-
ran a Képvisel6-testiilet altal meghatarozott nyolc soron kiviili vizsgalat kovet-
keztében jelentkez6 kapacitas hidny okozta. A Polgarmesteri hivatal és az in-
tézmények gazdalkodasaban feltart hidnyossdgok megsziintetésérél ot esetben
utoéellendrzéssel gy6z6dtek meg. A jegyz6 a 2005. évi koltségvetési beszamolo
keretében beszdamolt a belsé ellenérzés miikodésérdl, azonban az Aht. eléirdsa
ellenére nem szamolt be a FEUVE mUkodtetésérél. A polgdrmester az Otv. el6-
irasanak megfeleléen a 2005. évi zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejtileg
a Képviseld-testiilet elé terjesztette az Onkormanyzat altal alapitott és fenntar-
tott koltségvetési szervek ellendrzési tapasztalatairdl készitett jelentést, melyet
az elfogadott, tovabbi kovetelményeket, elvardsokat nem fogalmazott meg.
Annak ellenére jonak minésitheté a belsd ellendérzés miikodeése, hogy nem el-
lendrizték a Ber. elirdsa ellenére a Polgdrmesteri hivatalban a FEUVE rendszer
kiépitésének és miikodésének megfeleléségét, a Kbt. eldirasa ellenére a kozbe-
szerzéseket és a kozbeszerzési eljarasokat, az Aht. eléirdsa ellenére a kedvezmé-
nyezett szervezeteknél az Onkormdnyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott
tamogatdsok rendeltetés szerinti felhaszndldsdt, valamint az Onkormdnyzat
gazdasdgi tarsasagainak gazddlkoddasat.

Az Onkormanyzatndl a gazddalkodasi rendszer dtfogé ellenérzését a 2004. év-
ben, a 2006. évben pedig a zdrszamaddshoz kapcsoléddéan a 2005. évi norma-
tiv dllami hozzajaruldsok igénylésének és elszdmolasdnak, valamint a kotott
felhasznalasu tamogatasok 2005. évi felhasznadldsdnak ellendrzését végeztiik
el.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2004. évi atfogé ellenérzésérdl
készitett szamvevdszeki jelentés 29 szabalyszeriiségi és hét célszeriiségi javasla-
tot tartalmazott. Azok megvaldsuldsa érdekében intézkedési tervet készitettek,
amit a Képviseld-testiilet a jelentéssel egylitt megtargyalt. A szabalyszertiségi
javaslatok 59%-a megvalosult, 14%-a részben hasznosult, 27%-a pedig nem
teljestilt. A koltségvetési rendelet tartalmahoz, szerkezetéhez, mellékleteihez
kapcsolédé javaslatok megvalésultak, a gazdasagi programot azonban az Otw.
eléirasa ellenére nem készitették el. A polgarmester a kozbensé egyeztetés soran
tdjékoztatast adott arrdl, hogy az Onkormanyzat 2007-2010. évekre vonatkozo
gazdasagi programjat a Képvisel6-testiilet elfogadta. A koltségvetési eldirdny-
zat nyilvantartasi rendszert a Polgarmesteri hivatalban a 2006. évtdl bevezet-
ték. Az intézmenyek jovdhagyott eldiranyzatainak betartasara vonatkozo ja-
vaslat azonban nem hasznosult, hét intézmény egyes kiemelt eliranyzatait az
Aht. eléirasa ellenére tullépte. A gazdalkodds és a pénziigyi-szamviteli felada-
tok ellatasanak szabdlyozottsagdhoz kapcsoldédd javaslatok kettd kivételével
realizalodtak. A Polgarmesteri hivatal — Amr. eldirasanak megfelelé - szerveze-
ti és mukodesi szabalyzatat nem készitetiék el, a koltségvetési szervek egységes
szamviteli rendjét a helyszini ellenérzés ideje alatt alakitottak ki. A koltségveté-
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si gazdalkodasi és ellendrzési jogkordk gyakorlasanak szabalyszerliségével 6sz-
szefliggésben megfogalmazott javaslatok tobbsége teljesiilt, kettd részben hasz-
nosult. A Szamv. tv. eldirasa ellenére nem mindsitették a kdveteléseket. A va-
gyongazddlkoddsi rendeletben az Aht-ban elsirtak ellenére a kotelezd verse-
nyeztetés lebonyolitdsa alél tovabbra is felmentést adtak. A céljelleggel nyujtott
tdmogatasokndl minden esetben eléirtak a szamaddsi kotelezettséget. A ki-
sebbségi onkormanyzatok gazdalkodasahoz kapcsolddo javaslatok maradékta-
lanul megvalosultak. ElSterjesztés hidnydban a Képviselé-testilet az Otv-ben
foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a kotelezéen és onként vallalt feladatait.
A belsé ellendrzes szabdlyszeriségére iranyuld javaslatok részben hasznosultak.

A munka szinvonalanak javitasa érdekében tett célszerlségi javaslatok 72%-a
megvalosult, 14-14%-a nem teljesiilt, illetve részben hasznosult. Az informati-
kai szabalyozottsaghoz tartozo katasztrofa elharitasi tervet csak a 2/2007. sza-
mu jegyz6i utasitassal 1éptették hatdlyba. A munkakéri lefrasok tartalmi kiegé-
szitéséhez kapcsolddo javaslat teljesiilt. A zdrszdmadasi rendelettervezet kozve-
tett tamogatasokrol sz616 kimutatasdéban az épitmeény- és telekadd kedvezmeé-
nyek 0sszege bemutatdasra keriilt. A kézépiiletek akadalymentessé tételének fi-
gyelemmel kisérésére vonatkozo javaslat teljesiilt, a készpénzkezeléssel kapcso-
latos javaslat részben hasznosult. A belsé ellen6rzés éves munkatervenek osz-
szedllitasara vonatkoz6 javaslat nem realizdlédott, a terven feliili ellendrzési
feladatok ellatashoz sziikséges tartalék idGkeretet az éves terv nem tartalma-
zott. A javaslatok realizdlasanak elmaradasdért, a koltségvetési tervezési, a
gazdalkodasi, a zdrszamadasi feladatok szabdlyozatlansagdért, ennek kovet-
keztében a belsé kontrollok mtikddésének hidnyossagaiért, hibdiért az Aht-ban
és az Otv-ben foglaltak alapjdn a jegyzé a felelés. Az ASZ a jegyzé felelSsségé-
( nek ervényesitését, megallapitdsat nem kezdemenyezte, mivel a jegyzo Kozszol-—
A

galat1 jogviszonya az Onkormdnyzatndl 2006. december 31-vel megsziint.

\
A\

A zarszamadashoz kapcsoléodo vizsgdlatrédl készitett szamvevdéi jelentéseket
és az azokban megfogalmazott javaslatok teljesitésére dsszedllitott intézkedési
tervet a Képvisel6-testulet egytutt targyalta. A kotott felhasznaldst tdmogatasok
felhaszndldsanak ellenérzéséhez kapcsolédd négy szabdlyszerliségi javaslat
megvalésulasa érdekében intézkedtek. A harom célszeriségi javaslat egyikére
nem tortént intézkedés, a kozcélu foglalkoztatds rendjét a helyszini ellenérzés
ideje alatt szabdlyoztdk. A normativ dllami hozzdajaruldsok igénylésének és el-
szamolasanak ellendrzésérél készitett jelentés négy javaslatot tartalmazott,
amelybdl a szakmai ligyosztdlyok szerepének novelésére vonatkozé javaslat
részben teljesiilt. Az intézkedési tervben eldirtak ellenére a belsé ellendrzés nem

vegzett helyszini ellendrzést a 2006. évi normativ dllami hozzajarulds elszamo-
lasat megel6zéen.
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A helyszini ellendrzés megdllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:
a polgarmesternek

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat a Képviseld-testllet targyalja meg €s
a feltart hianyossagok megszuntetése érdekében készittessen intézkedési tervet a ha-
tarid6k és felelosok megjelolésével;

gondoskodjon arrél, hogy a gazdasédgi programban és a szakmai koncepciékban
meghatarozott fejlesztési célkitlizések pénzigyi forrasait hatarozzak meg;

a jegyzonek

a jogszabalyi elirdsok maradéktalan betartasa érdekében

a Polgarmesteri hivatal tervezési, beszamolasi folyamataira, és sajatossagaira tekintet-
tel —az Aht 121. § (1) és (3) bekezdéseiben, valamint az Amr. 145/A. § (1)-(2) és a

145/B. § (1) bekezdésében foglalt eldirdsok alapjan ~ a FEUVE rendszerének kialaki-
tasa, valamint a pénzlgyi iranyitasi és ellendrzési rendszer létrehozasa keretében:

a) irja el6 a Polgarmesteri hivatalndl az intézmények és a polgarmesteri hivatali
szervezeti egységek éltal benydjtott koltségvetési igények megalapozottsaganak,
indokoltsaganak, teljesithetdségének, tovabbd, a tervezett sajat bevételek és az
azok megalapozasat szolgdlé onkormanyzati rendeletek Gsszhangjanak ellenér-
zését és gondoskodjon a koltségvetés tervezés folyamatdban ezen belsd kontrol-
lok mikodtetésérdl;

b) jeldlje ki a Polgarmesteri hivatalban az intézmények koltségvetéseiben szerepld
adatok egyeztetésének, ellendrzésének feleldseit;

c) készitsen elbterjesztést a Képviseld-testiilet részére, abban hatdrozza meg az
Amr. 149. § (2) bekezdés a)-c) pontjaiban foglaitak betartasa érdekében a kolt-
ségvetési szervek elemi beszamoloja feliilvizsgalatanak rendjét, tartalmat és fele-
|6seit;

d) irja el az Amr. 66. § (4) bekezdésében foglaltak betartasa érdekében az intéz-
ményi pénzmaradvany kimunkalasa szabalyszerliségének ellenérzését;

rendelkezzen belsé szabélyzatban az Amr. 135. § (2) bekezdésében foglaltak betar-
tasa érdekében a szakmai teljesitésigazolds modjarél;
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3.

a gazdalkodasi, a pénzugyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok
szabalyszerl végrehajtasi feltételeinek kialakitasa érdekében

a)

b)

d)

hatdrozza meg a Vhr. 37. § (3) bekezdése alapjan a leltdrozasi szabdlyzatban az
Uzemeltetésre, kezelésre dtadott eszkozok leltdrozasanak maédjat;

hatarozza meg, a Vhr. 8. § (17) bekezdésében foglalt el6irds alapjan az értékelési
szabalyzatban a kovetelések év végi értékelésének elveit;

hatdrozza meg a Vhr. 8. § (18) bekezdése alapjan az eszkozok és forrasok értéke-
lési szabalyzatdban, az adokovetelések egyszerGsitett értékelési eljarasa szem-
pontjait és dokumentumait, jelolje meg az értékelések ellendrzéséért felelOs
munkakdroket;

hatarozza meg a Szamv. tv. 54-56. §-ainak megfeleléen az értékvesztés elszamo-
lasanak és visszairasanak részletes rendjét;

gondoskodjon a Vhr. 8. § (4) bekezdésének c) pontjaban, illetve a (16) bekezdésé-
ben foglaltak alapjan a kozérdekl adatszolgéitatashoz kapcsolodd koltségtérités osz-
szege megallapitasa tekintetében az onkoltségszamitas rendjének szabélyozasarol;

a koltségvetési tervezés, gazdalkodas, beszamolas folyamataiban a belsé kontrollok
érvényesllése érdekében gondoskodijon

a)

b)

az intézményi pénzmaradvanyok megallapitdsa szabdlyszer(iségének, az eredeti
és a modositott eliranyzatok, valamint a teljesitések eltérései indokoltsdganak,
az intézményi szamszaki beszamoldk belsé 6sszhangjanak felilvizsgélatard! az
Amr. 66. § (4) bekezdésében és a 149. § (3) bekezdés c) és d) pontjaiban foglalt
elbirasok betartasa érdekében;

az intézmények altal az allami tdmogatasokkal, hozzajarulasokkal torténé elsza-
molashoz k6z0lt mutatészamok adatai megbizhatdséganak ellendrzésérél;

az operativ gazdalkodas sordn a miikodésbeli hibdk megelbzése, feltarasa, illetve ki-
javitasa érdekében

a)

b)

gondoskodjon az Amr. 135. § (1) bekezdésében eldirtak betartasardl, hogy a ki-
adasok teljesitésének elrendelése el6tt a jegyzd altal kijelolt személyek belsS sza-
balyzatban el6irt modon ellendrizzék, szakmailag igazoljdk azok jogosultsagat,

Osszegszer(ségét, a szerzdédés, megrendelés, megéllapodas teljesitését;

gondoskodjon a folyamatba épitett ellenérzési feladatok elvégzésével, hogy az
utalvany ellenjegyz8i az Amr. 137. § (3) bekezdésének el6irasai alapjan qyéz6d-
jenek meg arrél, hogy az utalvanyozds nem sérti-e a kotelezettségvallalas ellen-
jegyzésére vonatkoz6, az Amr. 134. § (9) bekezdésében foglalt szabalyokat, to-
vabba, hogy a szakmai teljesités igazolasa az Amr. 135. § (1) bekezdésében el&ir-
tak alapjan és az érvényesités az Amr. 135. § (3) és (4) bekezdéseiben foglaltak
szerint az arra jogosultak altal megtértént-e;
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10.

11.

12.

13.

14.

gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal igyrendjében a Ber. 4. § (2) bekezdése szerin-
ti kiegészitésérdl, abban irja eld a belsd ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést
véqz§ szervezeti egység és személyek jogallasat, feladatait;

gondoskodjon arrél, hogy az éves ellen&rzési terv Osszedllitasa soran a Ber. 21. § (4)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen biztositson ellendri kapacitast a soron kivili
ellentrzési feladatokra;

gondoskodjon arrdl, hogy a bels6 ellendrzési vezeté a Ber. 23. § (1) bekezdésében
el6irtaknak megfeleléen minden egyes vizsgalathoz készitsen ellenérzési programot;

gondoskodjon arrdl, hogy a belsd ellendrzéseket a Ber. 23. § (3) bekezdésének meg-
feleléen minden egyes esetben az ellendrzési program alapjan hajtsak végre;

gondoskodjon arrdl, hogy a belsé ellenbrzés rendszerében

a) a Ber. 8. § a) pontjanak megfelelen vizsgéljak a Polgarmesteri hivatalnal a
FEUVE rendszer kiépitésének és miikodésének a kdzponti és a helyi szabatyoknak
valé megfelelését;

b) a Kbt. 308. § (2) bekezdésének megfelelen vizsgéljak a kozbeszerzéseket, illetd-
leg a kozbeszerzési eljarasokat;

terjessze a koltségvetési beszamold keretében az Aht. 97. § (2) bekezdésében el6ir-
taknak megfelelen a Képviseld-testilet elé beszamoldjat a FEUVE mikodésének ta-
pasztalatairdl;

gondoskodjon az Onkorményzat gazdalkodasi rendszerének 2004. évi atfogé ellen-
drzése, a 2005. évi normativ allami hozzdjarulds igénylésének és elszamoldsanak
vizsgélata, valamint a kotott felhasznalasd tdmogatasok 2005. évi felhasznaldsanak
ellendrzése soran tett és nem, illetve részben teljestlt szabalyszerliségi és célszerlisé-

gi ASZ javaslatok hasznositasarél az intézkedési tervekben foglaltak betartasa érde-
kében;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében
az eurdpai uniods forrasokkal kapcsolatos fejlesztési feladatoknal:

a) biztositsa, hogy hatarozzdk meg a Polgarmesteri hivatal Ugyrendjében, illetve
belsé szabdlyzatban, valamint a feladatellatéssal megbizott koztisztvisel6k mun-
kakori lefrasaban az eurdpai unids forrasok igénybevételére, felhasznalasara és az
ezzel osszefuggd felelGsséglkre vonatkozd szabalyokat, ennek keretében rogzit-
sék a palyazatfigyelés, palyazatkészités rendjét, a palyazat lebonyolitadsanak elja-
rasi rendjét, valamint az eurdpai uniods palyazatfigyelés, -készités és az eurdpai
unids forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos fo-
lyamatba épitett ellenérzés és belsd ellendrzés kotelezettségének rendjét;

b) gondoskodjon arrél, hogy kulsé szervezet palyazatkészitésre valé megbizasa ese-
tén a szerz6dés tartalmazza az informacidé-dtadds modjénak meghatédrozasét, a
feladatellatas rendjének szabalyozasat és a megbizott munkéjanak ellendrizheté-
séget;
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c) biztositsa, hogy a belsé ellen8rzés az eurdpai uniods forrasokkal megvaldsulé fej-
lesztési feladatok teljesitését ellendrizze;

15. elemezze és értékelje az e-kdzigazgatasi feladatot elldté informatikai rendszer adata-
it, az Ugyfelek altali igénybevételének tapasztalatait;

16. vizsgaltassa felll évente a Polgarmesteri hivatal informatikai stratégiajat;
17. gondoskodijon arrél, hogy a belsé ellenérzés rendszerében vizsgaljak az Onkormany-

zat tobbségi iranyitast biztositd befolydsa alatt m{ikodé gazdasagi tarsasagoknal a
rendelkezésre ali6 eréforrasokkal valé gazdalkodast.
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AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

Az Onkormanyzatnal a 2004-2006. években a koltségvetési egyensuly tervezési
szinten nem volt biztositott, mivel a koltségvetési bevételek eldirdnyzata a ter-
vezett koltségvetési kiadasokat egyik évben sem fedezte. A teljesitési adatok
alapjdn ugyanakkor koltségvetési hidny nem alakult ki, a koltségvetési bevéte-
lek mindhdrom évben fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra.

Az Onkormanyzat 2004-2006. évi tervezett koltségvetési — azon beliil a miiko-
dési és felhalmozdsi célu - bevételeit és kiadasait, azok egyenlegeként kialakult
hianyt vagy tobbletet, valamint a finanszirozasi célu pénzigyi bevételek és ki-
addasok dsszegét a 3. szamu melléklet tartalmazza. Az Onkormdnyzat dltal elld-
tott feladatok valtozasanak hatasdt a tervezett és teljesitett kdltségvetési ada-
tokra a 4. szamu melléklet mutatja.

A tervezett és a teljesitett koltségvetési bevételek és kiaddsok 2004-2006. évi
alakuldsat a kovetkezd dbra szemlélteti:

Az Onkormanyzat pénzigyi helyzetének :‘
2004 - 2006. évi alakulasa

922

terv tény terv  tény terv  tény terv  tény terv  tény terv  tény

!
bevétel kiadas bevetel kiadds bevéte! kiadas \
! 2004. év 2005. év 2006. év i
; i
D Te‘vrvez'etl Tervezett . . Tg»rvezett . Te”l)es hfa(t D Teijestet:
mikodés: felnalmazasi hiany mikodeési

felhaimozasi i
|
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1.1.

Az Onkormdnyzatndl a 2004-2006. években a tervezett és teljesitett miikodesi,
felhalmozdasi célu koltségvetési kiaddsokra a kovetkezd aranyban biztositottak

fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

3 2004. év 2005. év 2006. év
Megnevezes - -
terv tény terv teny terv tény
Miikodési célu koltségvetési
kiaddsok fedezettsége mukodési 101,2  116,5 96,9 1270 91,1 1234
celd koltségvetési bevételekbdl
Felhalmozasi célu koltségvetési
Kiadasok fedezettsege felnal- g o g55  g73 477 1102 1022
mozasi célu koltségvetési bevé-
telekbdl
Koltségvetesi kiadasok
fedezettsége koltségvetési 93,8 111,0 93,6 106,9 97,3 1194

bevételekbol

Az Onkormdnyzat a 2004-2006. évek kozott a koltségvetési kiaddsokat 34%-kal
tervezte novelni, amelyben a 2005. évi névekedésnek, azon beliil is a felhalmo-
zasi célu kiaddsoknak volt meghatdarozé szerepe. Az id6szakon beliil a tervezett
koltségvetési bevételek csak a 2005, évben valtoztak 6sszhangban a kéltségve-
tési kiaddsokkal. A teljesitett koltségvetési kiadasok a két év alatt 25%-kal
emelkedtek, a noévekedés a tervezett eléiranyzat valtozashoz hasonloan csok-

kend tendencigju volt.

A 2005-2006. években tervezett és teljesitett kdltségvetési - azon belill miikodési
és felhalmozdsi célu - koltségvetési bevételek és kiadasok megel6z8 évhez vi-
szonyitott alakulasat szemlélteti a kovetkez6 tablazat:

Valtozas az el6z6 évhez (%)

Megnevezés 2005. évben  2006. évben

terv tény terv tény

Miikodési célu koltségvetési bevételek valtozdsa 7.2 20,4 -2,0 7,1
Miikodési célu koltségvetési kiaddsok vdltozdsa 11,9 10,5 4,2 10,1
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek valtozasa 162,9 9,3 18,9 63,3
Felhalmozdsi céli koltségvetési kiaddsok valtozasa  106,3 89,6 -5,8 -238
Osszes koltségvetési bevétel valtozasa 32,7 19,0 4,7 13,3
Osszes koltségvetési kiadas valtozasa 33,1 23,5 0,8 1,5

A tervezett koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatok,
valamint a koltségvetési egyensuly alakulasa

Az Onkormanyzat a 2004-2006. évek kozott a koltségvetési bevételek és
kiadasok folyamatos, de csokkend mértékii novekedését tervezte. A
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koltségvetési bevételek 2005. évre tervezett 33%-os emelkedését kovetéen a
2006. évre az elézd évihez képest csak 5%-o0s bevétel novekedéssel szamoltak. A
tervezett koltségvetési kiadasok elézé évhez viszonyitott valtozasanak meértéke
ugyanezen idészak alatt 33%, illetve 1% volt.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES I BEVETELENEK, |
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA

9 456 1 4571

Koltségvetesi kiadas

9 362 ] 5456 ]

£ Koltségvetesi bevetel 8 897 T 5181

S Kolisegvetési kindas 9771 ] 4702 ] i
| : B
2 . o .
| Kolisegvetési bovetel 9083 [ R 022 l }
| & Koltségvetési kiadas 9373 l 4991 ’ .
| = Kolsegvetesi bevétel | 8 470 [ 1658 [T ||
P = |
f; & Koltségvetesi kiadis [ 8373 T 2419\,_:' ! L
\ 0 5 000 10 000 15000

i O Tervezett mikodési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
0O Tervezett felhalmozasi céli kdltségvetési bevételek/kiadasok

il W Hiany

Adatok:milié Ft-ban \

A 2005. évben az el6z6 évhez viszonyitva a tervezett koltségvetési bevételek a
koltségvetési kiadasokkal osszhangban valtoztak, a szazalékban mért val-
tozdsuk meértékének kulonbozete csak 0,4% volt. Az Osszes bevételi és kiadasi
eléirdnyzaton belill azonban a miikodési és a felhalmozdsi célu eldiranyzat
szintjén sem volt biztositott a kiaddsok bevételekkel 6sszhangban valo valtoza-
sa. Ezen kiaddsok és bevételek vdltozdsa azonos iranyu, vdltozdsuk mértéke
azonban eltéré volt.

A mikodesi célu koltségvetesi kiadasok eldiranyzata a 2005. évre 12%-kal nove-
kedett az azonos célu bevételek 7%-0s emelkedése mellett. A tervezett felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevetelek 163%-kal, a kiadasok pedig 106%-kal noveked-

tek.

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok 2005. évi 33-33%-0s novekedé-
se elsosorban a felhalmozasi célu eldiranyzatok emelkedésének a
kovetkezménye. A tervezett felhalmozdsi célu kiadasok 2 572,1 millié Ft-tal
(106%-kal) novekedtek. A tervezett ndvekedés 63,6%-a (1635 millié Ft) fliggott
ossze az Onkormanyzat dltal ellatott feladatok béviilésével.

Az ut- jarda- és parkolo epités 424 millid Ft-tal, a szennyvizcsatorna épites
239 milli6 Ft-tal, az egyéb kozmiifejlesztés 21 millié Ft-tal, a szakrendeld épiileté-
nek felujitasa 184 millié Ft-tal, az egyéb intézmeények feldjitasa 157 millié Ft-tal,
a koézlekedés biztonsag és informatika fejlesztése 51 millié Ft-tal novelte a terve-
zett felhalmozasi kiadasokat az el6z8 évhez viszonyitva. Az uszodaalap - paélya-
zati Onrész biztositasa érdekében vald - feltoltése kovetkeztében 530 millid Ft-tal
nétt a tervezett felhalmozasi kiadasok 6sszege. Az Onkormdnyzat tulajdonaban
lévé lakasok es uUzlethelyiségek, valamint az egycsatornds gydjtékémények feluji-
tasara az el6z6 évinél 29 millié Ft-tal tobbet terveztek forditani.
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A 2005. évi koltségvetési koncepcidban meghatdroztdk, hogy a fejlesztesi el-
képzelésekhez megfeleld fejlesztési forrasokat is kell rendelni, valamint alap-
elvként rogzitették, hogy az ingatlanértékesitésbdl szarmazd beveételeket beru-
hazasokra kell forditani. A fejlesztési feladatok kiaddsainak tervezett novekedé-
sével pdrhuzamosan 2701 millié Ft felhalmozasi bevétel emelkedést (163%-o0s)
terveztek a 2004. évhez viszonyitva. Ennek 77%-at onkormdanyzati telek és
egyéb ingatlan értékesités, 9%-at pedig az utépitéshez kapcsolédéd dllami ta-
mogatas adta.

A mikodési célu kiadasi el6iranyzatok 999,8 millio Ft-ot kitevd (12%-os) 2005.
évi novekedésébdl 125 milli6é Ft (13%) volt osszefliggésben a feladatellatas bo-
vulésével.

A Févarosi Onkormadnyzattdl atvett szakorvosi rendeldintézet személyi kiaddsai
18 millid Ft-tal, a labor teljesitménynovekedésébdl szarmazo tobblet OEP finan-
szirozas miatt a szakrendeld dologi kiadasai 70 milli6é Ft-tal, a kdzutak és hidak
uzemeltetésére tervezett kiadasok 32 millio Ft-tal, a Nevelési Tandacsadé pszicho-
l6giai hdlézatanak kiépitése 5 millid Ft-tal novelte a tervezett miikodési kiaddso-
kat.

A 2006. évben nem tervezték a koltségvetési kiadds Osszegét a koltségvetési
bevétellel 6sszhangban emelni, 637 millio Ft bevétel novekedéssel szamoltak,
ugyanakkor az el6z6 évinél csak 109 milli6 Ft-tal tobb kiadast terveztek. A be-
vételek és kiadasok tervezése a mikodési és a felhalmozasi célu eldiranyzatok
szintjén sem tortént 6sszhangban olyannyira, hogy a bevételek és kiadasok val-
tozasa mindkét eldiranyzat tipusndl ellentétes tendencidt mutat.

A miikodési célu koltségvetési kiaddsok elbiranyzata a 2006. évre 4%-kal noéve-
kedett az azonos céld bevételek 2%-os csokkenése mellett. A tervezett felhalmoza-
si célu koltségvetési kiaddsok 6%-kal csokkentek, mig az azonos céli bevételek
19%-kal novekedtek.

A fentiek alapjdn a tervezett felhalmozasi bevételeknél 19%-os novekedés
volt tapasztalhatd, annak mértéke azonban lényegesen elmarad az el6z8 évi
valtozas 163%-o0s mértékétdl. A 2006. évre 441 millié Ft novekedést terveztek az
onkormanyzati telekértékesitéseknél, 801 millié Ft bevétel tobbletet pedig pa-
lyazatok benyujtasaval kivantak elérni.

Az Onkormadnyzatndl a 2004-2006. években a koltségvetési bevételek eldi-
ranyzata a tervezett koltségvetési kiadasokat nem fedezte. A tervezett
koltségvetési bevetelek idérendi sorrendben 94%, 94% és 97%-os ardnyban
nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A koltségvetés egyensulyat
mindhdrom évben felhalmozdsi céld hitellel kivantak biztositani, a ddntést a
koltségvetési rendeletek tartalmaztak. A tervezett hiany osszege 922 millié Ft-os
értékével a 200S. évben volt a legnagyobb, az el6z8 évhez viszonyitva 38%-kal,
a koltségvetési f6osszeghez viszonyitott ardnya azonban csak 0,3 szazalékpont-
tal nétt. A 2005. évben a mikodési és a felhalmozasi eldiranyzatok esetében
sem nyujtottak fedezetet a bevételek a kiaddsokra, a mikodési céli koltségveté-
si bevételek eldiranyzata a muikodési célu kiadasok 97%-at, a felhalmozdsi eld-
iranyzatok esetében pedig a 87%-at fedezte. A 2004. évben a tervezett felhal-
mozasi celu bevételek, a 2006. évben a miikodési bevételek nem nyujtottak fe-
dezetet a hasonlé célu kiadasokra.
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1.2.

A koltségvetési bevételek és kiadasok teljesitése, a pénz-
iigyi egyensulyi helyzet alakulasa

A 2004-2006. években a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok is
folyamatosan novekedtek, de valtozasuk mértéke eltérd volt.

A 2005. évben a teljesitett koltségvetési bevételek az el6z6 évhez képest 19%-kal
novekedtek a kiadasok 24%-0s emelkedése mellett. A 2006. évben a koltségvetési
bevételek 13%-kal, a kiaddsok pedig 2%-kal novekedtek.

Az Onkormanyzat teljesitett koltségvetési bevételének,

Noltségvetési bevétel

Koltségvetesi kiadas
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A teljesitett koltsegvetési f60sszegen belill a mikodési és a felhalmozdasi bevéte-
lek sem valtoztak 6sszhangban az azonos célu kiadasokkal egyik évben sem.

A mikodési kiadasok idérendi sorrendben 11, illetve 10%-kal emelkedtek a bevé-
telek 20 és 7%-0s novekedése mellett.

A felhalmozdsi célu kiadasok 2005. évi 90%-0s novekedését a 2006. évben 24%-
os csOkkenés kovette, mig a hasonlé célu bevételek ugyanezen iddszak alatt 9, il-
letve 63%-kal emelkedtek.

Mindkét évben novekedés volt tapasztalhaté a felhalmozasi céli kiada-
sok teljesitésénél az el6z§ évhez képest. A 2005. évi 90%-0s novekedést Kite-

v8 1399 millié Ft 78%-a (1102 millié Ft) fliggdtt dssze az Onkormdnyzat dltal
ellatott feladatok béviilésével.

A kozmiberuhazasokra (szennyvizcsatorna épités, gazellatas fejlesztése) forditott
kiadasok 278 millio Ft-tal voltak magasabbak az el6z6 évinél. A szakorvosi ren-
del6 épililetének felujitasa 543 millié Ft-tal novelte a felhalmozdsi kiadasokat. Az
intézmények, lakdsok és tizlethelyiségek felbjitdsanak a felhalmozasi kiaddsokat
noveld hatdsa 73 millio Ft volt. Az ut- és jardaépitésre forditott kiadasok
193 millio Ft-tal novekedtek az elézb évhez képest. Az uszoda eldkészitéssel és az
informatikai fejlesztéssel kapcsolatos kiadasok egytittesen 15 millié Ft-tal halad-
tdk meg ezen kiadasok 2004. évi Osszegét.

A felhalmozasi kiadasok 2006. évi 704 milli6 Ft-ot kitevd 24%-o0s csokkenése el-
sGsorban két feladatndl jelentkez6 valtozasnak a kovetkezménye.
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A 2006. évi cstkkenés f6 oka egyrészt a szakrendeld felujitas el6z6 évi befejezésé-
nek a hatdsa (556 millié Ft), mdsrészt a szennyvizcsatorna beruhdzdsoknak az
eldz6 évhez képest 468 millio Ft-ot kitevéd csokkenése. Az ezekb6l adddo kiesést
egyéb beruhdzasok (Erzsébet-ligeti rekreacids kozpont, uszodatervezés, kdzvilagi-
tas, vizellatas, csapadékviz elvezetés) és a felujitasok (egycsatornas gyujtékeme-
nyek, onkormdnyzati lakasok és Uzlethelyiségek felijitasa) kiadasainak noveke-
dése ugyanis nem egyenlitette ki.

A felhalmozasi kiadasok csokkenésével ellentétben a 2006. évben 63%-kal no-
vekedtek a felhalmozasi célu bevételek, ami abbdl adédott, hogy tobb
2005. évre betervezett, de abban az évben nem realizdlédott ingatlanértékesités
valosult meg a 2006. évben. A telek és egyéb ingatlan értékesitések bevételno-
vel§ hatasa 1652 millio Ft volt, amelyre csokkentbleg hatott a cimzett- és cél-
tamogatasok, valamint a Févarosi Onkormanyzat dltal a csatorna beruhdza-
sokra nyujtott celtamogatas egyuttes dsszegének 344 milli¢ Ft-os csokkenese.

A teljesitett mikodési bevételek a 2004-2006. években a koltségvetési bevételek
88-89-84%-at tették ki, az azonos célu kiaddsok a koltségvetési kiadason beliil
ugyanakkor alacsonyabb részaranyt (84-75-81%-ot) képviseltek. A teljesitett
koltségvetesi bevételek a koltségvetési kiadasokra a hdrom év alatt 111-107-
119%-ban biztositottak fedezetet.

A teljesitett muikodesi bevételek a mikodési célu kiadasokra mindegyik évben
fedezetet nyujtottak (117-127-123%-ban), a 2004-2006. években miikodeési
koltségvetési hiany nem alakult ki. Az Onkormanyzatnak a kéltségvetési
tobblete ellenére felhalmozasi célu forrashianya volt. A teljesitett felhalmozdsi
célu bevételek az azonos célu kiadasokat a 2004. évben 83%-ban, a 2005. év-
ben pedig csak 48%-ban fedezték, ezaltal a felhalmozasi koltségvetési hidny a
2005. évben 1279 millié Ft-tal (476%-kal) novekedett az el6z6 évhez képest. A
2004. évben a felhalmozasi hidnyt teljes mértékben, a 2005. évben pedig két-
harmad részét a mikodeési célu bevételekbdl fedezték. Ezen kivil a 2003. évben
fejlesztési hitelfelvétel tortént. A 2006. évben felhalmozasi hiany nem volt, a
felhalmozasi kiaddsok 102%-at fedezték a bevételek. Az Onkormdnyzat a 2004-
2006. években kétvényt nem bocsdtott ki, kolcsén igénybevétel nem tortént. Er-
tékpapirt a 2004. és a 2005. évben értékesitettek 161 millio, illetve 117 millié Ft
Osszegben.

Az Onkormanyzat a koéltségvetési kiaddasok eredeti eldiranyzatat a 2004-
2006. években 88-82-82%-ra teljesitette. Elmaradds figyelheté meg a miiko-
dési és a felhalmozasi célu kiadasok vonatkozasaban egyardnt. A teljesitett
mukodési kiadasok dsszege iddrendi sorrendben minddssze 5-7-2%-kal maradt
el az eredeti el6iranyzattol. A felhalmozasi célu kiadasok eredeti eléiranyzathoz
viszonyitott teljesitése iddrendi sorrendben 65%, 59% és 48% volt. Ennek {6
oka, hogy a beruhazasok teljesitése mind a harom évben elmaradt az
erre a célra tervezett kiaddsoktdl, ezen eldiranyzat a 2006. évben minddssze
42%-ra teljesiilt, elsésorban az Erzsébet-ligeti projekt elhuzodasaval 6sszefiig-
gésben. A felujitasokra tervezett eldiranyzattdl valé elmaradas — mindossze 3%
(12 millid Ft) - csak a 2006. évben volt.

A koltségvetési bevételek eredeti eléiranyzatat a 2004. és a 2006. évben 4%, il-
latera

letve 1%-Kkal tilteljesitették, a 2005. évben azonban a teijesitett bevétel 7%-kal
maradt el az eredeti elSirdnyzattél. Az Osszes koltségvetési bevételen belil a
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2.1.1.

miikodési célu koltségvetési bevételeket mindhdrom évben talteljesitet-
ték, idérendi sorrendben 9, 22, illetve 34%-kal. Az eredeti eliranyzatot meg-
halado teljesités jelentkezett az intézményi és az addbevételeknél. Az intézmé-
nyl mukodési bevételek tervezettel szembeni novekménye 169-171-
458 millié Ft-ot tett ki. A 2006. évben az intézményi miikodési bevételeknek az
eredeti eldiranyzathoz viszonyitott 170%-ra valé teljesiilése elsésorban az in-
gatlaniuzemeltetési bevételek alakulasara vezetheté vissza, a szolgaltatasi dij
ataldny bevétel ugyanis — az addssagkezelési tamogatasok és a fizetési megha-
gyasok foganatositdsanak eredményeként — az eredeti elSiranyzat 14-szeresére
teljesult. A helyi addbevételek az elbiranyzathoz viszonyitva ugyanezen ido-
szakban 174-546-792 millié Ft-tal (6-15-22%-kal) haladtak meg az eredeti elGi-
ranyzatot. A mikodési célu bevételi eldiranyzatok megalapozott tervezése ér-
dekében a helyi addkkal kapcsolatos rendeleteket a Képviseld-testulet a kolt-
seégvetési évet megel6z0 év végéig megalkotta. A 2005. és 2006. évi tulteljesités
a kerileti onkormanyzatok és a Févarosi Onkormanyzat kozotti forrasmegosz-
tdsi szamitdasok évkdzi korrekcidinak a kovetkezménye. Az eredeti eldiranyzat-
hoz viszonyitott eltérések tervezési hidnyossdagra nem vezethet6k vissza. A fel-
halmozasi célu bevételek alacsony (78%, 32%, 45%) teljesitési mutato-
ja és az donkormdnyzati ingatlan értékesitések — szakhatdésagi engedélyezési el-
jardsok — miatti elhuzdédasdval és a tdmogatasértékid felhalmozasi bevételek
elmaradasaval fliggott Ossze.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ E-
KOZIGAZGATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdépai unioés forrasok igénybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasanak szervezettségére tortént fel-
késziilés, bels6 szabalyozottsag értékelése

A fejlesztési célkitiizések meghatarozasa

Az Onkormanyzat a 2004-2006. évekre vonatkozé gazdasagi program-
mal nem rendelkezett, ezzel megsértette az Otv. 91. § (1) bekezdésében fog-
laltakat. A 2006. évi dnkormanyzati vdlasztasok utan megalakult 4j Képvisels-
testiilet 197/2007. (IV. 18.) szamu hatdrozataval elfogadta a 2007-2010. évekre
vonatkozo gazdasagi programot. A fejlesztési célkitiizéseket a Képvisel6-testiilet
altal elfogadott szakmai koncepciékban - a szolgaltatastervezési koncepciéban,
a lako éptletek felujitasardl sz6lo 2004-2009. évek kozotti id6szakra vonatkozo
programban, az dnkormanyzati tulajdonu bérlakasok koncepciéban, a kerileti
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kozlekedési koncepcidban, illetve a sportfejlesztési tervben' - jelenitették meg,
de forrast nem rendeltek a megvalodsitashoz.

A kotelez6 feladatokhoz kapcsolddd fejlesztési célokat az éves koltsegvetesi
koncepcidkban fogalmaztdk meg, amely az utcdk atalakitdsahoz és felgjitasa-
hoz, altalanos iskola rekonstrukcidhoz, 6voda épitéshez, csapadék viz elveze-
téshez kapcsolodtak, de EU tamogatast nem rendeltek hozza.

A keriilet varosfejlesztési koncepcidjat , kertvarosbol parkvaros” cimmel az
Onkormadnyzat megbizdsa alapjan a BME Urbanisztikai Tanszék szakértdi cso-
portja készitette el. Alapjat a telepilés jovéképe™ adta, amely a 2007-2015.
kozti idészakot fogta at, de a Képvisel6-testiilet azt 2007. marcius 31-ig meg
nem fogadta el. A varosfejlesztési koncepciot az Onkormdnyzat honlapjén tar-
sadalmi vitara bocsatottdk, hogy a lakossdg véleményével, hozzaszélasaival
kiegészitse.

Az Onkormadnyzat fejlesztési célkitiizéseit a 2007. évtol a hazai és az EU
palyazati lehetoségekhez igazitotta, azokat a valés szitkségletek felméré-
sével aldtdmasztottdk. Az ezt megel6z6 idészakban a fejlesztési feladatokat
nem illesztették az NFT keretében meghirdetett programokhoz, a palydzatok fi-
gyelése, benyujtasa ad-hoc médon tortént.

A Képvisel6-testiilet 82/2007. (II. 28.) szamu hatarozatdban - a kerlletfejlesztési
célokkal osszhangban - elfogadta™ a palydzati projekteket, amelyek illeszkedtek
az NFT, a KMROP dltal kindlt programokhoz. Osszefoglaltdk a keriiletfejlesztési
lehetSségeket a varos és telepiilésfejlesztés, a zoldteriilet megujitdsa, az oktatasi
intézmények felujitdsa és az infrastruktira teriiletén, valamint a Podmaniczky-
tervbe illeszthet® javaslatokat. Az egyes projektek esetében részietesen bemutat-
tak a helyszint, a lehetséges funkciokat, illeszkedését a KMROP prioritasahoz, a
tulajdonviszonyokat, a Kkornyezetet és célcsoportokat, valamint az el6készi-
tést/megvaldsitast és a koltségeket, amelyek becslésen alapultak.

A Képvisel§ testiilet 2004-2006. kozott EU forrasokkal osszefiiggo hét fej-
lesztési feladatrél dontott:

2 A Képvisel§-testulet 743/2004. (X1. 30.) szdmu hatarozata a szolgdltatdstervezési
koncepciordl, 655/2004. (IX. 28.) szamu hatdrozata a lakd épliletek feldjitasardl szold
2004-2009. évek kozottl idészakra vonatkozo programrél, 159/2004. (IIL. 9.) szamu ha-
tarozata az dnkormdnyzati tulajdond bérlakdsok koncepcidrdl, 745/2005. (X1, 8.) szd-
mu hatdrozata a kertileti kdzlekedési koncepcidrdl, 494/2004. (V1. 29.) szdmu hatdroza-
ta a sportfejlesztési tervrdl.

1 A kertilet fejlédése érdekében az Onkormdnyzat 2005. szeptemberében kidolgoztatta
a teleptles jovoképét. A kilsé cég altal készitett, de a kerulet lakossaganak, vdllalkoza-
sainak széles koru bevondsaval - Osszességében 150 kozéleti, szakmai és maganszerep-
16 kozremukodesevel a személyes megbeszélések kis- és nagycsoportos programok
eredmeényei, kérddivek valaszai alapjdn, hdrom hénapos munka utan - 10 éves taviat-
ban, 2015. evig mutatja be a telepiilés jovébeni fejlédesét és miikodését. A joviképben
leirtak nem konkreét tervek, hanem felvazolt elképzelések voltak.

'* A palyazati lehetSségek eldkészitésére a 2007. évi koltségvetésben 110 millié Ft for-
rast biztositottak.
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e az Onkormanyzat az Eurépai Unidé Strukturdlis Alapokbél, a ROP-2.2.1.-
2005-05-0002/35 azonosito alatt palydzott meg és nyert el tamogatast ,A
Kulturdlis és rekredcios Kozpont kialakitasa a matyasfoldi Erzsébet-ligetben a ko-
rabbi szovjet laktanya uj funkcioval torténd ellatasara” cimen.

e Az EU Bizottsag Oktatasi és Kulturalis Féigazgatésaga tdmogatasi projekt ke-
retében segitette a , Testvérvarosi Konferencidk szervezését” a kdrnyezetvédelem
{hulladékgazdalkodds és természetvédelem), a varosfejlesztés és az egészség-
ugy teruletén.

e Az EU Bizottsag szakositott szerve™ az ASTUTE projektet — a varosi kozlekedés
olyan modjait, amelyek fenntarthatéak és megujuld energiat hasznalnak —
tamogatta.

e A Polgarmesteri hivatalon kivil két intézmény négy esetben palyazott - ha-
romszor sikeresen - EU forrasokra'.

Az Onkormadnyzat 2005-2007. évek kozotti EU forrasokkal tdmogatott beruhd-
zésoknal a finanszirozasi forrasok tervezett és tényleges megoszldsat a kovetke-
z8 abrdak mutatjdk:
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A 2006-2007. évek koltségvetési rendeletei tartalmaztak - az EU feladatok el6i-
ranyzatai vonatkozdsdban - a tobb éves kihatassal jaré dontések szamszerisi-
tését, szoveges indoklasat évenkénti bontdsban és elkildnitetten az EU tamoga-
tassal megvaldsuld programok, projektek bevételeit és kiaddsait.

 Intelligent Energy Europe Associet

* A Corvin Miivelddési Haz Erzsébet-ligeti Szinhaz a 2005. évben adott be EU pdlyaza-
tot ,,A felnoéttképzés hozzaférésének javitasa a rendelkezésére allé kozmiivelddési in-
tézmény rendszer rendszerszerd bevondsdval” cimmel. A padlyazat sikertelen volt. A
Kolcsey Ferenc Altalanos Iskola hdrom esetben a 2003/2004, 2004/2005, 2005/2006
tanévekben pdlydzott és nyert tamogatast a Tempus Kozalapitvany Socrates/Comenius
iskolai egyuttmuikodés keretében.
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2.1.2.

Az Onkormanyzat 2006. és 2007. évi koltségvetéseinek bevételi eléirdnyzatai ko-
zott elkilonitetten és osszesitve jelentek meg az EU és mas forrasbol megvaldsuld
beruhdzdsok forrdsai. Az egyes forrasok 9sszegeit az eléterjesztések tartalmaztdk.

Az EU padlyazat sajat forras eldiranyzat 6sszegén tulmenden a 2006. évben a
fejlesztési tartalékbol végeztek atcsoportositast az Erzsébet-liget uszoda kozvila-
gitasanak kiépitésére 4,2 millié Ft, valamint felemelték az uszoda alap el&i-
ranyzat 6sszegét 345 millio Ft-ra a kéltsegvetés 2. szamu modositasakor.

A beruhazas az Onkormanyzat részérél a sajat forrasok tekintetében
nem volt megalapozott. Nem készitettek gazdasagi szamitasokat, inflaciés
és dar kalkulaciokat, amelybdl megdllapithatd, hogy a beruhdzas befejezddésé-
nek elhuzodasa esetén a kivitelezési koltségek megalapozottak-e és a tervezett-
nel tobb sajat forras bevonast igényelnek-e.

Az Onkormadnyzat éves koltségvetéseiben nem szamolt az EU tdmogatasbol
megvalosulo projekt utdfinanszirozasa miatti tobbletforras igénnyel.

A Képviselo-testiilet a 2006. évi koltségvetést a 2. szamu modositassal megval-
toztatta, mert az EU palyazatokhoz szikséges onkormanyzati sajat forras kiegé-
szitésére - a BM rendelet'” alapjdn - 407,4 millié Ft Osszegd, vissza nem tériten-
dd tamogatast nyert. A 2006. évi koltségvetésben a kozpontositott tamogatasok
kozott szerepelt a BM EU Oner§ Alap tdmogatds sszege. A sajat forrast kivalté
pénzintézeti hitel felvételét nem tervezték.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolédéan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az euréopai uniés tamogatassal
megvaldsulé fejlesztés lebonyolitasa belsdé rendjének szabdlyo-
zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei

A Polgarmesteri hivatal iigyrendjében, belsé szabalyzataiban nem sza-
balyozta az EU forrasok igénybevételének és felhaszndlasdnak rendjét, illetve
az ezzel 0sszefliggd felel@sségre vonatkozé feladatokat a 2004-2006. években.
Ezaltal nem hatdroztdk meg az EU forrasok felhaszndldasaval kapcsolatos don-
tési jogkoroket, nem jelolték meg az dnkormanyzati szintd palyazat koordina-
las és nyilvantartds felel@sét, illetve az informacidok aramlasdnak rendjét. Nem
hataroztak meg tovabba a polgdrmester és a projektet lebonyolité kozotti kap-
csolattartas rendjet, a pdlydzat figyelés, valamint a pdlydzat készités és a pro-
jekt lebonyolitas ellendrzési kotelezettség feladatait és felelseit. Kivételt képez
ez aldl a kotelezettségvallalas és ellenjegyzes szabalyzata, ahol beruhdézason-
ként meghatdroztak a gazdalkodasi és ellenérzési feladatok ellatasara jogosul-
tak korét.

A Polgarmesteri hivatalon beliil pdlydzatfigyelésre kiilon szervezeti egysé-
get nem hoztak létre. Az Onkormdnyzat 2004. évtél alkalmazott EU refe-
renst. Munkakori lefrasdban meghataroztdk a pdlydzati lehet6ségek figyelem-

" A helyi énkormdnyzatok eurdpai units fejlesztési palvdzataihoz szitkséges onkor-
manyzati sajat forrds kiegészitése 2006. évi tdmogatdsanak rendjérdl szélo 15/2006.
(III. 14.) BM rendelet.
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mel kisérését, a palyazat kidolgozast végzd céggel torténd egyuttmikodeést, va-
lamint az Onkormanyzat vezetdinek és iroddinak tajékoztatdasat az informaci-
Okrol. A referens megfeleld képzettséggel és nyelvtudassal rendelkezett. A pa-
lyazatfigyeleés targyi feltételei érdekében az Internet hozzaférést részére biztosi-
tottdk. Az Onkormdnyzat nem bizott meg kiilsé szervezetet a palyazat-
figyelési feladatok ellatasaval.

Az EU palyazatkészités szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hivatalon be-
lil nem alakitottak ki. A testvérvarosok kapcsolatanak elémozditasat célzo
tevékenység tamogatasara kiirt EU pdlydazat elkészitésére kils6é céget biztak
meg. Az Erzsébet-liget projekt megvaldsitasa érdekében az eurépai unios
forrasokkal osszefliggd palyazatok elokeészitése a PEA keretei kozott valo-
sult meg. Az Onkormanyzat egyiittmikodési megallapoddst kotott az irdnyité
hatésaggal az Erzsébet-liget projekt kidolgozasahoz, hogy az alkalmas legyen

az Eurépai Unids Strukturdlis Alapok felhasznalasat lehetévé tevé palydzatok-
ra valé benyujtasra.

PEA Projekt-kidolgozé Konzorcium készitette el a projekt kidolgozdsdra vonatkozo
ajanlatot és részt vett a projekt kidolgozdsaban, illetve a PEA Mindségellendrzo
Konzorcium megvizsgdlta a projekt illeszkedését az Operativ Programhoz, vala-
mint elkészitette a Projekt feladat meghatdrozasat. A megallapoddsban megha-
taroztdk a tervezett tevékenységek listdjat, a munkacsomagok utemezését és a
megvaldsitas modszertandt. A kapcsolatiartas érdekében mind a megbizdé, mind
a megbizott kijeldlte a kapcsolattartd személyeket. A napi projektmenedzsmenttel
a kapcsolattartds irdsban, telefax és e-mail utjan tortént. A felek a feladatellatds
érdekében folyamatos egyuttmiikodést és idébeli tdjékoztatast irtak eld, de annak
részletes feladatait és a kapcsolattartasra vonatkozd egyéb szabdlyokat nem ha-
taroztak meg.

A Polgarmesteri hivatalon beliil a projekt lebonyolitas szervezeti forma-
jat nem hataroztak meg.

Az Erzsébet-liget projekt tdmogatasi szerz6désének alairasig a PEA keretén beltil
az el6készitdé munkat mds feladatai mellett az alpolgdrmester és a {6épitész vé-
gezte. Az Erzsébet-liget projekt beruhdzds lebonyolitasandl a tdjékozédds, a
kommunikacié és a sikeres lebonyolitds érdekében a napi gyakorlat hivott életre
egy belsé projektcsoportot, amelynek tagja volt a f6mérnok, a {6épitész, a teriilet-
fejlesztési iroda vezetSje, az aljegyzd, a gazdalkodadsi osztdlyvezets, a muszaki

osztdlyvezetd, a kbrnyezetvédelmi irodavezets, a likviditasi menedzser és a keri-
letfejlesztési irodavezetd.

Az Onkormanyzat az Erzsébet-liget beruhdzas sikeres lebonyolitdsa érdekében
a projektmenedzsmentet segité szakeértdi feladat elvégzését egy kiilso
céggel kotott szerz6dés alapjan biztesitotta, amely tartalmazta a részletes
feladat ellatasi kotelezettséget, a kifizetések atlathatdsagat és ellenérizhet6sé-
gét. Az Onkormadnyzat dltal elldtott feladatok mellett a cég feladat ellatdsi ko-
telezettségét a megbizadsi szerzédésben rogzitették, a kifizetéseket a projekt rész-
teljesitéseihez kototték. A feladat ellatasi kotelezettség rendjét kiillon nem hata-
roztdk meg, de az a gyakorlatban kapcsolddott a vallalkozdsi, illetve a tamoga-
tasi szerz6déshez és az egyéb szerz6déses jogviszonybodl szarmazod kotelezettsé-
gek teljesitéséhez. A kapcsolattartd személyeket kijelolték. A felek a feladatella-
tas érdekében folyamatos egyuttmikodést és idSbeli tajékoztatast irtak eld, de
annak részleteit nem hataroztak meg.
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2.1.3.

A megbizott munkavégzésének kovethet6ségét szolgaltak az eldrehaladasi je-
lentések, a kifizetési kérelmek, a belsé projekt értekezletek, a kiilsé ellendrzési
jegyzdkonyvek, a tamogatdsi szerz6dés modositasa és a projektzard jelentés. Az
egységes értelmezés érdekében meghataroztdk az elérehaladasi jelentések
tartalmaval, valamint a szakmai jelentéssel szembeni kritériumokat.
A pénziigyi jelentések kritériumaként fogalmaztak meg, hogy illesz-
kedjen a szakmai jelentéshez és csak olyan koltségek szerepeljenek benne,
amelynek tevékenysége megjelenik a szakmai jelentésben. A szerzédés nem tar-
talmazta az ellendrzési feladatok megosztasat.

A kivitelezéshez kapcsolodé lebonyolitoi feladatok ellatasara egy kiilsé
céggel kotott vallalkozasi szerzédést az Onkormanyzat, amely magaba foglalta
a beruhazés lebonyolitéi, a tervek ellendrzési, a miiszaki ellendrzési és az egy
éves utdgondozasi tevékenység ellatasat is. A szerzédésben meghataroztak a
feladatok részletes ellatasat. A lebonyolité munkdjanak kovethet6ségét segitet-
te, hogy a szerz6désben elére meghatarozott és altala benyujtandd négy rész-
szamla ellenértéke az Onkormadnyzat dltal is elismert és visszaigazolt készultsé-
gi fok esetén volt kifizethetd.

Az Onkormanyzat az EU forrdsokhoz kapesolédd pdlyazatfigyelés, palydzatké-
szités és a lebonyolitds belsé rendjét nem hatdrozta meg, a feladatok ellatasat
nem szabdlyozta, a szervezeti feltételeket nem biztositotta. Az Onkormanyzat
nem késziilt fel az EU forrasok igénybevételére és felhasznalasara. A
beruhdzasokkal kapcsolatban nem rendelkeztek olyan szervezettel és miikodési
renddel, amely a projekt teljes folyamatdban, a benne dolgozé személyek sza-
madra meghatdrozta, koordinalta és dokumentdlta az egyes részteriiletek szak-
mai feladatait.

Az eurdpai uniés forrassal tamogatott fejlesztés megvaldsitasa

Az Onkormanyzat, mint f6kedvezmeényezett az Erzsébet-liget beruhdzdsra 2005.
december 20-an kotott tamogatasi szerz6dést az iranyité hatdsaggal, tovabba a
szerz6d6 hatésdg nevében eljar6 VATI Khtval. A projekt 0Osszegét
1570 millié Ft-ban régzitették, amelybdl az Onkormdnyzat sajat forrdsat
679 milli6é Ft-ban 43,3% allapitottak meg. A tdmogatas mértéke a vissza nem
igényelhet6 dfdval szdmitott koltségnek 56,7%-a 891 millié Ft, amelybdl
83,3%, 742,5 milli6é Ft az Eurdépai Unié Eurépai Regionadlis Fejlesztési Alapjabdl,
16,7%, 148,5 millié Ft pedig magyar kormanyzati finanszirozasboél szarmazik.

A kézremiikodd szervezet részérél a tdmogatds folyésitasa a MAK-on keresztiil
tortént az Onkormadnyzat projekt céljara nyitott alszamldjara, amennyiben az
Onkormanyzat az elszamoldsra benyujtott szamldak ellenértékét mar kifizette a
szalliténak. Kifizetés 2007. marcius hénapig csak ilyen modszerrel tortént. Az
Onkormadnyzat a tamogatas 8sszegébél eléleget nem vett igénybe.

A tamogatasi szerzddés értelmében a kifizetési kérelmeket folyamatosan be le-
hetett nydjtani, ha a kifizetési kérelemben az igényelt tdmogatds Osszege elérte
a tamogatas mértékének 4%-at. Az els§ alkalommal igényelt tdmogatas mér-
téke 3,5%-ot ért el, tekintettel a projekt alacsony megvalésitasi szintjére és kolt-
ségére, ezért az Onkormdnyzat méltanyossagi kérelmet nyujtott be. Az On-
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kormadnyzat csak véglegesen befogadott kifizetési kérelem birtokaban vehette
igénybe 2006. évben a BM EU Oner6 Alap tdmogatds 50%-at.

Az Onkormanyzat 2006. juniusdban pdlydzatot nyujtott be a jelen projekthez
biztositott sajat forrds BM EU Onerd Alap tdmogatdsdra, amelybdl
407,4 milli6 Ft-ot elnyert. Az Onkormanyzat az OTM-mel kotott szerz6dés alap-
jan két részletben juthat a megitélt pénzosszeghez. (2006. december 31-ig
203,6 millio Ft, 2007. évben 203,8 millio Ft.)

Az Erzsébet-liget projekt megvaldsitdsara még nem vették igénybe az el-
nyert EU tamogatas teljes dsszegét. Az Onkormdnyzat egy alkalommal
nyujtott be kifizetési kérelmet a VATI Kht. felé. Az Onkormanyzat elsé kifizetési
kérelmében - hdrom szdmla alapjan - mintegy 31,5 millié Ft-ot igényelt 2006.
szeptember 28-an, amely a MAK-t6l 2006. december 12-én érkezett meg az On-
kormdényzat alszamlajara.

A projekt megvalositasa eltért az eredeti tdmogatasi szerz6désben megha-
tarozott idobeli iitemezéstol a teljesités ltemezés valtozdsa miatt, amely
maga utan vonta a forras igénybevétel médositasat is.

A projekt idébeli itemezés valtozasat tobb eldére nem ldathatéd ok befolyasolta. A
projektmenedzsment (szakmai, adminisztrativ) kivalasztasa és feldllitasa a ter-
vezettnél két honappal tobb id&t vett igénybe. Eredetileg az Onkormdnyzat
munkatarsai végezték volna, de a beruhdzas lebonyolitasaval kapcsolatos jar-
tassag hidnya miatt nem tudtdk a feladatot végrehajtani.

Az uszoda részprojekt, az Erzsébet-liget beruhdzas kapcsan meghatarozé sze-
reppel birt, mert nagysdganadl és tertileti elhelyezkedésénél fogva hatassal volt
a tobbi részprojektre is, ezért prioritast élvezett a gyakorlati megvaldsitas soran.
Az uszoda beruhdzas nem megfelel§ el6készitése miatt moédositani kellett az
id&beli litemezést:

e a kiviteli terveket nem az engedélyezési terveket készits tervezd készitette,
mert az Onkormdnyzat nem tudott megegyezni a tervezével a dijazds dssze-
gében, valamint a tervezd csak irredlis hataridével vallalta volna a kivitele-
zési tervek elkészitését. A kiviteli tervek kidolgoztatdsa az onkormdnyzati
projekten kiviili sajat forrasbol tortént.

» Az Onkormdnyzat Kézbeszerzési Bizottsdgandl hat hénapot késett az uszoda
kiviteli terveket készit6 tervezd kivdlasztasdra vonatkozd dontés'®. A késleke-
dés a tobbi részberuhazas esetében ketté-négy hénayp csuszast eredményezett
a kivitelezési hatariddk tekintetében.

e A szinhaz, a ,lepény éplilet”, a teniszklub és a zold feliilet fejlesztés miiszaki
tartalmanak biztositasa érdekében az Onkormdnyzat a részprojekteket kivi-
telezesi terv szintl muszaki leirassal készitette el, amely hozzajarult a kozbe-
szerzési eljarasok atlitemezéséhez.

* Az Onkormanyzat az uszoda kivitelezési terveinek elkészitésére 2005. augusztusatol
2006. aprilisdig nem kotott szerzédést,
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¢ Az uszoda kivitelezési munkalatait hatrdltatta a Kozbeszerzési Dontobizott-
saghoz benyujtott jogorvoslati kérelem', amely kozel negyven napos kése-
delmet okozott.

Az Erzsébet-liget fejlesztési feladat megvaldsitasahoz a tervezett forrasok
igénybevétele nem a tamogatasi szerzodésben meghatarozott iite-
mezésnek megfeleloen tortént. Az eltérést a 2005. évben az okozta, hogy a
Jlepény éplilet” vasarlasra megkotott elészerz6dés ellenértéke EU tamogatas reé-
sze, 32,4 millié Ft - a tdmogatasi szerzédés 2005. év végi aldirasa miatt - 2006.
évben realizalodott. A 2006. évi tényleges forrds felhaszndlds elmaraddsat a ki-
viteli tervek hianya, késedelmes elkészitése, valamint kozbeszerzési eljarasok
elhuzddasa egylittesen okoztak. Az Onkormanyzat részére 2007. marcius 31-ig
tenylegesen 41 millio Ft-ot fizettek ki.

Az EU tdmogatdssal megvaldsuld beruhazas lebonyolitasat akadalyozta
a feladatok szabdlyszerd, hatékony és eredményes elvégzésénél, hogy az On-
kormanyzat nem készilt fel kelléen az EU forrasok igénybevételére és felhasz-
nalasara.

A projekt elorehaladasi jelentések elfogadasa, valamint a kifizetési keé-
relmet aldtdmaszté bizonylatok ellenérzése a tervezett iitemezés betarta-
sat nem nehezitette. A VATI Kht. a hozzd benyuijtott kifizetési kérelemmel-
kapcsolatban egyszer kért hianypaotlast, mert az egyik szamldhoz tartozé szak-
mai teljesitésigazolds nem felelt meg az eldirt kritériumoknak, hidnyzott az
idépont és utdlag kézirdssal szerepelt rajta a szdmla &sszege és sorszdma®. Az
Onkormdnyzat a hianyt néhdany napon beliil pétolta.

Az Onkormanyzat a projekt megvaldsitdsa sordn biztositotta az éves iite-
mezésnek megfelelen vallalt sajat forrast, valamint a tamogatasi szerzé-
désben foglaltak szerint a megelolegezett fizetés kovetelményének eleget
tett. Harom szallité szamlajat a benyujtdsa utan kifizette, majd azt kévetéen
nytjtotta be a VATI Kht-hoz a kifizetési kérelmet. Az Onkormanyzat az elsé ki-
fizetési kérelemben mar jelzett szamlakon kivil tovabbi négy szamlat fizetett
ki, de még nem nyujtotta be igényét a kifizetésre, mert azok dsszege nem érte el
az igénylés értékhatarat. Az alacsony kifizetési aranyt a kivitelezési munkak
részhatdridejének tervezettdl vald eltérése okozta.

Az utéfinanszirozas rendszere 2007. marcius hénapig nem okozott pénziigyi
zavart, fennakaddast az Onkormdnyzatndl. A projekt kivitelezési dllapotat te-
kintve — a beruhdzasi munkak és a kifizetések alacsony szintje miatt — sajat for-
rasaibdl megelSlegezte a kifizetéseket, illetve rendelkezésre allt a BM Oner6

¥ Az uszoda kivitelezési munkdlataival kapcsolatos kdzbeszerzési eljards ellen egy eset-
ben nyujtottak be jogorvoslati kérelmet. A Kozbeszerzési Dontébizottsag végzésében
2006. szeptember 26-an a kozbeszerzési eljarast felfliggesztette, majd hatdrozatban
2006. november 2-an elutasitotta a jogorvoslati kérelmet.

2 A kifizetési kérelemhez mellékelték a szamlidkat, a szamlaodsszesitét, a szerzédéseket,
a megrendeléseket, a teljesités és atvételi igazoldsokat, a negyedéves jelentést, a szam-
tak kifizetését igazold bankszamla kivonatokat és egyéb, a teljesitést igazold kapcsolo-
do6 dokumentumokat (fénykép, ujsag cikk).
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Alap 2006. évi 203,6 millio Ft részlete is, amelyet 2006. december 21-én utaltak
az Onkormdnyzat alszamldjdra. A sajat és a pdlydzati forrasok a 2006-2007.
évi koltségvetésben rendelkezésre dlltak.

A fejlesztési feladat megvalositasa eltért a kiadasok tervezett teljesite-
si litemétol. A tdmogatasi szerzGdés cselekvési és utemtervében elére megha-
tarozott idépontokat nem tartottak be. A tamogatasi szerzé6désben a projekt tel-
jes 0sszegéet 1570 millid Ft-ban rogzitették, ugyanakkor a projekt jelenlegi dssz-
értéke a kivitelezGkkel megkotott szerzédések alapjan elérte a 2143,5 millio Ft-
ot. A tébblet sajat forrds biztositasat az Onkormanyzat vallalta.

A beruhdzas dsszértékének novekedeését tobb ok egylittes hatasa idezte eld:

* a kivitelezési tervek elkészitését nem az engedélyezési terveket készitd tervezd
végezte, de részére tervezdi felugyeleti dijat kellett fizetni, amely novelte a
projekt koltsegeket.

e Az engedélyezési tervekben nem szerepelt 105 millié Ft dsszegl épitési mun-
ka*, amelyet a kiviteli tervekben az Onkormdnyzat megrendelt.

e A kivitelezési tervek elkészitése fél évvel hatrdltatta az uszoda - és néhany
hénappal a tébbi beruhdzds — munkdlatainak megkezdését, amely hozzaja-
rult az egyébként is alul becsult kivitelezési koltségek novekedésehez.

e Az uszoda engedélyezési terveket 2004. évben készitették, mig a kivitelezési
munkakra 2006. év végén kerult sor, amely inflaciés tobbletkoltséget jelen-
tett.

A tamogatasi szerzodést harom alkalommal moédositottak a szerz6dd
felek. Az els6 modositasra 2006. julius 31-én kerilt sor, az EU forrdsok évek
kozotti megoszldsdnak pontositasa miatt. A 2005. évre tervezett épliletvasarlast
az év végi szerz6déskotés miatt mar nem lehetett elvégezni, ezért a 2006. évre
tervezték be. Masrészt a személyi jellegli koltségeket (4,3 millié Ft-ot) csokken-
tették és ezzel megemelték a projektmenedzsment szolgaltatasok keret dsszegét,
mert a beruhazas indulasénadl a projektmenedzseri feladatokat egyrészt a Pol-
garmesteri hivatal munkatarsai végezték volna munkabér ellenében, masrészt
kiilsGs profi, projektmenedzseri jartassdggal rendelkezé szakért6i garda. A ma-
sodik szerzodésmodositasra ~ 2006. december 5. - a sajat forras osszetétel-
ének valtozasa miatt kertlt sor. Az Onkormanyzat palydzat utjan 407,4 millié
Ft nyert a BM EU Oner6 Alapbdl, igy a tdmogatdsi szerz8dés melléklet kiegészi-
téseként a sajat forras 6sszegét a BM tamogatassal csokkentették. A harmadik
szerzodés modositasban - 2007. februar 2. — a kifizetési kérelemmel, a jelen-
tés belsé tartalmadval (szakmai és pénziigyi), a projekt elérehaladasi jelentés
félévente torténd benyujtasaval kapcsolatos valtozasok szerepeltek.

! El6csarnok, latvdnymedence, tetdtert szauna, napkollektores rendszer, Uj strand keri-
tes, mobil sport technoldgiai berendezések, lift beépitése és az Ujszdsz utcai személyi be-
jaro.
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A szerzédés-modositasok mellett a VATI Kht. egyszerii modositasokat is al-
kalmazott, amelyek nem a szerz6dés szovegére, hanem annak mellékleteire a
cselekvési és itemterv atiitemezésére vonatkoztak.

JelentGs eltérések mutatkoztak az engedélyezési és a kiviteli tervben szerepld
mennyiségi adatok és mértékegységek kozott. A zéldfeluletek nagysagaban és a
parkolohelyek szamaban jelentés elterés volt, amely 6sszesitési hibabol szarma-
zott és mar a palydzatirds idészakaban is hibaként jelentkezett. A beruhdzas els-
készitése idején az Onkormdnyzat részérél nem hangoltdk ssze az egyes szakte-
rileteket és hidnyzott azok szakmai kontrollja. A tdmogatasi szerzédés tovabbi
két egyszerd médositdasara a jegyz6, valamint a polgarmester személyének valto-
zasa miatt keriilt sor. Az egyszeri modositasokat a cselekvési és iitemtervben at-

vezették. A tamogatasi szerz0dés modositasa dsszefliggott az litemezések megval-
tozasaval.

A kotelezettségvallalasok ellenjegyzését — a tamogatasi szerzédés, a vallalkozoi
szerz6dések, a projektmenedzseri, a ,lepény éptilet” adasvételi, a lebonyolitéi
szerz8dések esetében — az arra felhatalmazott személyek elvégezték, ezaltal
meggy6z&dtek arrdl, hogy a kotelezettségvallalas targyaval kapcsolatos kiadasi
eldiranyzat rendelkezésre all-e, tovabba a kotelezettségvdllalas nem sérti-e a
gazddlkoddsra vonatkozd szabdlyokat. A Polgarmesteri hivatalban a folya-
matba épitett ellendrzeési feladatokat a szakmai teljesitésigazolas, az
érvényesités, valamint az utalvany ellenjegyzés esetében az Erzsébet-
liget fejlesztési feladattal kapcsolatos bevételek beszedésénél és kiaddasok teljesi-
tésénél szabalyozas hianyaban nem végezték el. A jegyz6 a beruhdzdshoz
kapcsolédé pénzforgalmi dokumentumok tekintetében az — Amr. 135. § (3) be-
kezdésében* eldirtak ellenére - belsd szabdlyzatban nem rendelkezett a szak-
mai teljesités igazoldsanak médjarol:

e a szakmali teljesités igazolasdra jogosult keruletfejlesztési irodavezet6 aldira-
saval igazolta a fejlesztési feladatot megvaldsité vallalkozasok részére kifize-
tett szamldkhoz kapcsolédd utalvanyrendeleteken a teljesitést, azonban el-
lendrzési feladatdt — a szabdlyozds hidnya miatt - nem végezte el. Ebbdl
adédéan az érvényesités nem szakmai teljesitésigazoldson alapult. Az utal-
vany ellenjegyzését végz4 személyek nem tettek eleget ellenérzési feladatai--
nak annak ellenére, hogy az utalvanyrendeleteket aldirasukkal ellattak,

mert nem gyS&z&dtek meg a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités meg-
torténtérdl.

+ A folyamatba épitett ellendrzést — a pénzforgalomhoz nem kotédé, miszaki,
szakmai feladatoknadl - a belsé projekt értekezletek mukodésével biztositot-
tak, amit heti rendszerességgel tartottak az aktudlis kérdések, problémak
megoldasdaval kapcsolatban. Az értekezletekrdl feljegyzést készitettek, de je-
lenléti ivet nem mindegyikhez mellékeltek. Emellett havonta egy alkalom-
mal kiilsS projekt értekezletet is tartottak, amelyen az Onkormdnyzat pro-
jekttel foglalkozé munkatarsai és a projektmenedzseri feladatokat ellaté cég
alkalmazottai vettek részt. A napirendet az el6z0 értekezleten meghatarozott
feladatok teljesitésének értékelése, a folyamatban 1€v6 kdzbeszerzések, a kivi-

2 2007. januar 1-t6] Amr. 135 § (2) bekezdésre valtozott a sz&mozas.
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telezési munkak és a kapcsolddé feladatok koré csoportositottak. Az értekez-
letekrél emlékeztet6t és jelenléti ivet készitettek.

A projekt részberuhdzasok elérehaladasat a VATI Kht. 2007. marcius 31-ig egy
alkalommal vizsgdlta a helyszinen. A 2006. november 7-ei ellen6rzés tényét
jegyz6konyvben dokumentdltak. A megallapitasok kozé tartozott, hogy a kivi-
telezési munkak még nem kezdddtek el tekintettel a kozbeszerzési eljarasok 0sz-
szetettségére, id6tartamara és a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljardsara. Az ér-
tékelés szerint a projektmenedzseri feladatokat megfelelGen lattak el, a projekt
sikeres végrehajtasat nem veszélyeztette semmilyen korilmény. Javaslatként
fogalmaztak meg, hogy a projekt cselekvési és Gitemtervét a vallalkozasi szerzo-
désekben szereplé hataridéknek megfelel6en modositani kell, amelyet a finan-
szirozasi szerz6dés cselekvési és titemtervében egyszerl modositassal atvezettek.

A kiils6 ellendrzés szabalytalansagra, mulasztasara vonatkozé megallapi-
tast nem tett, visszafizetési kotelezettség nem meriilt fel.

Az Onkormanyzat belsd ellendrzése az EU pénzeszkozb8l megvaldsuld
projektet nem vizsgalta.

Az e-kozigazgatasi feladatok elokészitése, bevezetése

A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett informatikai stratégiaval, amelyet
a Képviseld-testiilet 199/2005. (V1. 28.) hatarozataval fogadott el. A hatarozat
alapjan a Képvisel6-testilet 2015-ig évente fellilvizsgdlja és sziikség esetén ak-
tualizdlja, hogy a kdrnyezeti valtozasokat és a kommunikacios technoldgia fej-
16désnek hatdsait érvényesitse. Az informatikai stratégia felillvizsgalatat 2006.
évben elmulasztottak.

Az informatikai stratégiGban elvégezték a helyzetelemzést, kitértek az Onkor-
madnyzat jelenlegi és jovébeni mukodési kornyezetére, szoftver és hardware hely-
zetére, a mikodés jov8beni sulyponti kérdéseire, a human eréforrdsokra, figye-
lembe véve azok er8sségeit és gyengeségeit. Meghataroztak a fejlesztések és a
technikai szinten tartds litemtervét 2015-ig.

Az informatikai stratégia az e-kozigazgatdsi feladatok 3. szintjének megva-
l6sitadsdhoz sziikséges kozép- és hosszu tavu elképzeléseket tartalmazta.
Az e-kozigazgatasi feladat ellatasdara kilén szervezeti egységet nem hoztak 1ét-
re, hanem a feladatot integrdltdk az ligyosztdlyok, mas szervezeti egységek és
azok mikodd ugyviteli folyamataiba. Az e-kézigazgatdsi feladatok ellatasa
2005. év januarjatol mikodott a Polgarmesteri hivatalban, mig az Okmadny-
irodaban a Beliigyminisztérium dltal biztositott szoftverrel tortént az tgyinté-
zés. A vasarolt iktaté program alkalmazasa javitotta az e-kozigazgatasi felada-
tok hatékony végrehajtasat.

Az Onkormanyzat a 2004-2006. években nem palyazott és nem vett igénybe az
NFT GVOP altal kiirt tamogatdsi forrast.

Az Onkormdnyzatndl kialakitottak és miitkodtették az e-kozigazgatasi fel-
adatokat ellatéo informatikai rendszert, biztositottdk az elektronikusan
nyujtando kozszolgaltatasok Interneten keresztiil torténd igénybevételét. Az
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Onkormdnyzat az e-kozigazgatdsi feladatokat ellaté informatikai rendszer ke-
retében mikodtette honlapjat, amelyen kozzétették az dnkormadnyzati rendele-
teket, képvisel6-testuleti Ulések jegyzokonyveit, az Onkormanyzat és a Polgar-
mesteri hivatal szervezeti egységeire vonatkozo tajékoztaté adatokat, biztositot-
ta az Urlapok, nyomtatvanyok letoltését.

Az elektronikus ligyintézés szabdlyozasardl a 15/2005. szdmu Polgdrmeste-
ri-jegyz6i Egylittes Utasitdsban rendelkeztek.” Az egyuttes utasitas atfogoan,
részletesen szabadlyozta az elektronikus ligyintézéssel kapcsolatos onkormany-
zati feladatokat. Az Onkormdnyzat 28/2005. (X. 14.) szamu rendeletében in-
tézkedtek az elektronikusan nem intézhetd eljardsi cselekményekrdél és a szove-
ges Uzenetkozvetitd szolgaltatas haszndlatdrdl, amelyben dgazatonként, té-
manként konkrétan meghataroztdk az elektronikusan nem intézheté eljarasi
cselekményeket, amellyel teljesebbé tették az elektronikus tigyintézéssel kapcso-
latos szabalyokat.

Az egyirdnyu szoveges SMS lizenet kiildés feltételeit kialakitottdk, amelyet az arra
kijeldlt Ugyintézé végzett az SMS Kliens program segitségével. Az Onkormanyzat
e-mail cimeit kizarélag az iktatd dolgozdja kezelte.

Az e-kozigazgatasi feladatokat ellatd informatikai rendszer a kozérdekd infor-
maciok, tajékoztatdé adatok kozzétételét 2. elektronikus szolgaltatasi szinten az
Onkormdnyzat honlapjan biztositotta. Az énkormanyzati szolgaltatasok koziil
az e-kozigazgatas keretében torténd iigyintézést az dllampolgdrok vo-
natkozdsaban a gépjarmu regisztrdcio, a szocialis juttatdsok és tamogatdsok fi-
zetése, a helyi adézas (épitményado, telekadd, iparlizési add), az egészségligy-
gyel kapcsolatos szolgaltatasi tigykorokben 2. elektronikus szolgaltatasi szin-
ten; a személyi okmdnyokkal, lakcimvaltozas bejelentésével, épitési engedélye-
zéssel, vallalkozdi igazolvany lgyintézésével, talajterhelési dij bevallasaval
kapcsolatos Uigykordkben 1. elektronikus szolgdltatdsi szinten valdsitotta meg
az Onkormdnyzat.

Az Uzleti vallalkozasok reszére az ipartizési ado, a gépjarmiiadé és az engedé-
lyek tekintetében az ugyintézést a 2. elektronikus szolgdltatasi szinten biztosi-
tottak. A 2006. évtdl lehetévé valt, hogy az ligyfélkapun keresztiil kiilonbozé
ugyekben - a gépjarmi ugyintézés, parkoldsi engedélyigénylés, személy iga-
zolvany és utlevél készités — az lgyfélfogaddsi idépont megkérése kozvetlen
modon torténjen.

Az Onkormanyzat megteremtette a 3. elektronikus szolgdltatdsi szintd kétird-
nyu kapcsolati viszony feltételeit. Az igyleirasokon kiviil az tigyek intézéséhez
szlikkséges Urlapok a szamitdgépen kitolthet6k, majd hitelesitve elkildheték. A
gyakorlati mikodést azonban akadalyozta, hogy az ligyfelek szik kore rendel-
kezik elektronikus aldirassal, amely a 3. elektronikus szolgdltatdsi szint muko-
désének alapja. A Polgarmesteri hivatalban 14 6 rendelkezik elektronikus ala-
irassal, akik képesek a 3. elektronikus szolgdltatasi szintb6l adédo feladatok el-
latasara. Az eljarasi illetékek, dijak befizetése hagyomadnyos aton torténik.

** Az elektronikus uigyintézés kizarélag a Polgarmesteri Hivatal hivatalos e-mail cimén
tortenhet: eugyintezes@16bp.hu vagy a visszaigazolas@16bp.hu.




[I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.1.

Az Onkormanyzat az Eisztv. alapjan 2007. janudr 1-t6] kotelezett a
kozérdekii adatok kozzétételére, mert a lakosainak szdma meghaladta az
50 ezer f6t. Az Onkormanyzat a 2005. évtsl elektronikus tton biztositotta a
kozérdekd adatok kozzétetelét a honlapjan. A kozérdekd adatok kozzétételére
vonatkozod kotelezettség elektronikus teljesitése soran az Onkormanyzat meg-
sértette az Eisztv. 6. § (1) bekezdésben elbirtakat, mert a torvény mellékletében
el6irtaktdl eltérden az dltaldnos kozzétételi listdban nem kozélték az Onkor-
manyzat onként vallalt feladatait, a kozfeladatot elldtok személyi juttatasait,
valamint nem nyujtottak teljes kérd informaciot a pénzeszkozok felhasznala-
saval kapcsolatos szerzédések adatairdl (a 2006. évben a megkotott szerzédések
utolsé adata 2006. szeptember 6. napjaval jelent meg).

Az Onkormanyzat megsértette az Aht. 15/B. § (1) bekezdés elsirasat, mert a
pénzeszkozei felhasznalasdval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal osszefuig-
g6, a netto ot millié Ft-ot elérd vagy azt meghaladé értéki szerzédések adatait
nem tette kozzé. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamold szoveges
indoklasat nem tette kozzé az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében és a 22. szdmu
mellékletében elGirtak ellenére.

Az e-kozigazgatasi feladatot ellaté informatikai rendszeren keresztiil vég-
zett Gigyintézésekrdl, az egyes igykorok igénybevételérs! legyjtéseket, statiszti-
kat nem készitettek, a tapasztalatokat az Onkormanyzat nem értékelte,
nem elemezte.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLRENDSZERE

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési,

gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatainal

A Polgdrmesteri hivatalban a koltségvetés tervezeési és a zarszamadas ké-
szitési folyamatok szabalyozottsaganak hidanyossagai a 2006. évben
magas kockazatot jelentettek a feladatok szabalyszeri végrehajtasdaban,
mert a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer létrehozdsa keretében a jegy-
z6 nem alakitotta ki a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készi-
tési folyamatok ellenorzési feladatait:

e nem irta el6 az intézmények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei
altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsagdnak, teljesithetdségének,
tovabba a tervezett sajat bevételek elSirdnyzatainak (helyi addk, intézményi
téritési dijak) és az azok megalapozasat szolgalé onkormanyzati rendeletek
osszhangjanak ellendrzéset.

# A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott tajékoztatds szerint a szerzé-
dések fébb adatai az Onkormanyzat honlapjan megjelentetésre keriiltek, az oldal frissi-
tése folyamatos. Az Onkormdnyzat 2006, évi beszdmoldja szoveges indoklasdnak a
honlapon valé kozzétételérdl szintén gondoskodtak.
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e A Polgarmesteri hivatalban a jegyz6 nem hatarozta meg az intézmények
koltségvetéseiben szerepl6 adatok egyeztetésének, ellen6rzésének felel6seit.

* A jegyz6 nem irta el az intézményi pénzmaradvany-kimunkdldas szabdly-
szeriségének ellendrzését. A KépviselO-testillet nem hatdrozta meg az on-
kormanyzati koltségvetési szervek elemi beszamoloja felulvizsgalatanak
rendjét, tartalmat, nem szabdlyozta az éves koltségvetési beszamolé szove-
ges indoklasanak részletes tartalmi és formai kdvetelmeényeit, a FEUVE rend-
szer miikodésenek ertékelesi kotelezettségeét.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzeési feladatok szabdlyszerd végrehajtasaban a feladatok szabalyozott-
saganak hianyossagai magas kockazatot jelentettek, mivel:

* a jegyz6 a szakmai teljesités igazolds modjardl belsé szabalyzatban nem
rendelkezett, ezaltal nem irta el6 a feladatra kijelolt személyek részére a ki-
adasok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése el6tt elvégzen-
dé ellenérzési feladatuk végrehajtasanak és dokumentalasanak modjat.

e A szamviteli tevékenység szabalyozdsa soran a Polgarmesteri hivatalban az
értékelési szabdlyzat nem tartalmazta a kovetelések év végi értékelésének el-
veit, az addk egyszerlsitett ertékelési eljarasdnak szempontjait, dokumen-
tumait, az értékvesztés elszamoldsa és annak visszairasa részletes rendjét, a
leltarozasi szabadlyzat nem tartalmazta az lizemeltetésre, kezelésre atadott
eszkozok leltarozasdnak moédjat, nem készitették el az Onkoltségszdamitas
rendjére vonatkoz6 belsé szabdlyzatot a kozérdekd adat szolgaltatasa on-
koltségének meghatdrozdsdahoz, valamint az eszkdzok hasznositasi, selejte-
zési szabdlyzata nem tartalmazta a dontéshozatalra jogosultak korét az
lizemeltetésre dtadott eszkdzokre vonatkozoéan.

e A Polgarmesteri hivatal tervezési, pénziigyi lebonyolitdsi és ellendrzési fo-
lyamatainak leirdsdt, az ellenérzési nyomvonalat a jegyz6 nem alakitotta
ki, tovabbd nem készitette el a kockdzatkezelési, valamint a szabdlytalansa-
gok kezelésére szolgdlé eljarasrendet®.

A Polgdrmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabalyozottsaga
Osszességében alacsony mértékii kockazatot jelentett az informatikai fel-
adatok biztonsagos végrehajtdsdban, mivel rendelkeztek informatikai stratégi-
aval, biztonsdgi és biztonsagtechnikai szabdlyzattal, katasztréfa elharitasi
tervvel, szabdlyoztdk a hozzaférési jogosultségokat. Annak ellenére 9sszességé-
ben alacsony a kockdzat®, hogy a pénziigyi-szamviteli informatikai rendszer

2 A kozbensé egyeztetés soran a polgarmester altal adott tdjékoztatas szerint az ellen-
6rzési nyomvonal és a kockdzatkezelési, valamint a szabadlytalansdgok kezelésére szol-
galo eljarasrend a FEUVE részeként elkésziiltek.

% A kialakitott bels¢ kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok - végrehajtasuk esetén — megfelelé védelmet nyujtanak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek minésitettik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok - végrehajtdsuk esetén - a lehetséges hibdk tébbsége ellen védelmet
nyujtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot. ha a kontrollok — kialakitdsuk hianya-
ban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt - nem nyudjtanak elegendé védelmet a lehetséges
hibakkal szemben.
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szabalyozasi kornyezete nem az SzMSz-re és az elfogadott ugyviteli szabdlyzat-
ra épul.

A belso kontrollok érvényesiilése az onkormanyzati forra-
sok szabalyszeri felhasznalasaban, a koltségvetési terve-
zés, gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A Polgarmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezés és a zarszamadas keé-
szités folyamataban a belsé kontrollok miikodésének megbizhatésa-
ga gyenge volt az alabbi hianyossagok miatt:

e a koltségvetés elGkészitése sordn a jegyzd nem ellendriztette az intézményi
mutatoszdm felmérés adatainak megalapozottsagat, a koltségvetési intéz-
mények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei altal benyujtott kolt-
ségveteési igények indokoltsagat.

¢ A zarszamadas el6készitése sordn a jegyzé nem ellendriztette az intézmeé-
nyek dltal az allami tdmogatdsokkal, hozzdjarulasokkal térténd elszamo-
lashoz ko6z6lt mutatészamok adatainak megbizhatdosagat, az intézményi
pénzmaradvanyok megadllapitasanak szabdlyszerliségét, az eredeti €s a mo-
dositott eléiranyzatok, valamint a teljesitési adatok eltérésének indokoltsa-
gat, tovabba az intézményi szamszaki beszamoldk belsd dsszhangjat.

A Polgdrmesteri hivatal 2006. évi koltségvetésében eredeti el6iranyzatként az
dllomdnyba nem tartozok juttatasaira 165 millié Ft-ot terveztek, mely a szeme-
lyi juttatasok 1124,4 millié Ft Osszegi eliranyzatdnak 14,7%-a. Az allo-
manyba nem tartozok juttatasai kozott megbizasi dijra - a 2005. évi
5304 ezer Ft eredeti eldiranyzat 96,7%-Gt - 5128 ezer Ft-ot terveztek a 2006. év-
re. Az dllomdnyba nem tartozdk juttatasai kozott a megbizdsi dijakra tervezett
Osszeg a 2005., illetve a 2006. évben egyarant 0,5% részaranyt jelentett a sze-
mélyi juttatdsokon beliill. A megbizasi szerz6dések targya dsszhangban volt
a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal?’.

Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése soran a
miikodésbeli hibak megel&zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott kontrol-
lok miikédésének megbizhatésaga gyenge volt, mert:

e a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek a kifizetések alapbizonyla-
tait alairdsukkal ellattak, azonban a megbizasi szerz6désekben meghataro-
zott feladatok teljesitését belsé szabdlyzatban elbirt médon — a szabalyozas
hidnya miatt - nem igazoltak.

e Az utalvany ellenjegyzéje elmulasztotta folyamatba épitett ellendrzési fel-
adatainak teljesitését, mert nem gy6z6dott meg a gazddlkoddsra vonatkozd
szabdlyok betartdsdrol, valamint arrél, hogy a szakmai teljesitésigazolas €s
az érvényesités az el6irasoknak megfelelden megtortént-e. A kerileti ujsag

¥ A megbizasi szerzGdéseket a kerileti djsag szerkesztésére, cikkek irasara, tanacsadas-
ra, szocidlis feladatok ellatasaban valé tandcsadéi, illetve lebonyolitasi teend6k elvég-
zésére, min&ségbiztositasi rendszer iddszakos felillvizsgalatdnak elvegzésére kototték.
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szerkesztésére, a cikkek irdsara, a szocidlis feladatok ellatasaban valé ta-
nacsaddi, illetve lebonyolitasi teendék és a mindségbiztositdsi rendszer id6-
szakos felillvizsgalatanak elvegzésére kotott megbizdsi szerzodések kotele-
zettségvallalasait megel6z6en nem tortént meg a kotelezettségvallalas ellen-
jegyzése. Az érvényesité nem ellendrizte az elSirt alaki kovetelmények betar-
tasat, mivel az utalvanyokon a kételezettségvallalasok nyilvantartasba véte-
li sorszamat nem tintették fel*®, tovdbba az érvényesités nem szakmai telje-
sitésigazolas alapjan tortént.

A Polgarmesteri hivatal 2006. évi koltségvetésében eredeti eldiranyzatként a
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kiadasaira 264,9 millio Ft-ot
terveztek, mely 0sszeg a dologi kiaddsok 1316,2 millié Ft 6sszegl eldiranyzata-
nak 20,1%-a. Az elGiranyzat felhaszndldsa sordn a megrendelések targya
osszhangban volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatok-
kal?”. A kuls6 szolgdltaté altal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkadkkal
kapcsolatos kifizetések sordn a mikodésbeli hibdk megel&zésére, feltarasara,
kijavitasara kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatosaga gyen-
ge volt, mert:

* a karbantartasi, kisjavitasi szolgdltatdsok ellenértékének teljesitését megels-
z8en a kifizetések alapbizonylatait a szakmai teljesités igazolasara kijelolt
személyek alairasukkal ellattak, azonban az ingatlanok, gépjarmivek, iro-
dagépek karbantartasara, javitasara vonatkozé6 szerzédésekben, illetve meg-
rendelésekben meghatarozott feladatok szakmai teljesitését belsé szabaly-
zatban el6irt médon - a szabdlyozds hianya miatt - nem igazoltak,

¢ az utalvdany ellenjegyzés a gazddlkodds folyamatdban nem megfelelden
mikodott, formai volt, mivel az utalvany ellenjegyzé alairasat megel6zden
elmaradt annak ellenérzése, hogy a szakmai teljesitésigazolds, valamint az
érvényesités az elbirdsoknak megfeleléen tortént-e, az érvényesités nem
szakmal teljesitésigazolason alapult.

A Polgarmesteri hivatal 2006. évi koltségvetésében eredeti eldiranyzatként a
gépek, berendezések és felszerelések vasarlasara, létesitésére
127,1 millié Ft-ot  terveztek, mely o6sszeg a felhalmozasi kiadasok
3873,5 millié Ft 6sszegl eldiranyzatanak 3,3%-a. Az eldiranyzat felhaszndldsa
sordn a szerzédések targya osszhangban volt a Polgarmesteri hivatal
altal ellatott feladatokkal®®. A gépek, berendezések és felszerelések beszer-
zésével kapcsolatos kifizetések soran a muikddésbeli hibak megelbzésére, felta-
rasara, kijavitasara kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésaga
gyenge volt, mert:

% A Kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi valamint ellenjegyzési jogkorok szabdlyoza-
sardl kiadott - évente modositott — Polgarmesteri-jegyzéi Utasitas 111 fejezet 4. pontja
rendelkezik az utalvany ellenjegyzésének feladatairdl. A 2006. évi gazdalkodasra vo-
natkozéan hatdlyos utasitast az 5/2006. szamon adtdk ki 2006. janudr 31-én.

* A megrendelések az onkormdényzati ingatianok, gépjarmiivek, irodagépek karban-
tartasdra, javitasara vonatkoztak.

¥ Szamitdastechnikai eszk6zok, klimaberendezések, évodai eszkdzok beszerzésére vonat-
koztak.
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3.3.

e a szakmai teljesités igazolds a gazdalkodas folyamatdban nem megfeleléen
mukodott, mivel a gépek, berendezések és felszerelések vasdrldsa ellenérté-
kének teljesitését megelézden a kifizetések alapbizonylatait a szakmai telje-
sités igazolasara kijelolt személyek alairasukkal ellattak, azonban a szami-
tastechnikai eszkozok, a klimaberendezések és az é6vodai eszkdzok beszerzése
targyaban kotott szerzédésekben meghatdrozott feladatok szakmai teljesité-
sét belsé szabadlyzatban eléirt médon - a szabdlyozas hidnya miatt — nem
igazoltak,

¢ az utalvany ellenjegyzése formai volt, mivel az utalvany ellenjegyz6 alaira-
sat megel6z6en elmaradt annak ellenérzése, hogy a szakmai teljesitésigazo-
las, valamint az érvényesités az eléirasoknak megfeleléen megtortent-e, az
érvényesités nem szakmai teljesitésigazolason alapult.

A Polgdrmesteri hivatalndl az dltalanostol eltérd, egyedi eljarast igényld gaz-
dasagi eseményekkel (az alloméanyba nem tartozok megbizéasi dijaival, a kar-
bantartasi, kisjavitasi szolgdltatasok igénybevételével, tovdabba a gépek, beren-
dezések, felszerelések beszerzésével) kapcsolatos kifizetések soran a kontrollok
a gazdalkodas folyamataban nem miikodtek megbizhatéan, a szak-
mai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés nem adott megfeleld biztosi-
tékot a gazddlkodasi feladatok szabdlyszeri ellatasara.

Az informatikai rendszer 2006. évi miikodtetésénél a hibdk megelézése, fel-
tardasa, kijavitasa érdekében kialakitott kontroll miikodésének megbizha-
tosaga osszességében jo volt, azonban:

» az analitikus nyilvdntartdsok és a f6konyvi konyvelés kapcsolata nem volt
automatikus a szamitégépen vezetett nyilvantartasokndl, ezaltal nem volt
biztositott a kdnyvviteli feladatok esetében az adatok egyszeri bevitele,

* a programok nem mindegyike végezte a szamszaki pontossag automatikus
ellenbrzését;

* az informatikai rendszer miikddése nem segitette a munkafolyamatba épi-
tett ellendrzést, az adatok feldolgozdsa nem volt naprakész és az adatkap-
csolatokat nem dokumentaltak.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

Az onkormanyzati belsé ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa®!
és szabalyozasa kozepes kockazatot jelentett a belsé ellendrzés végrehaj-
tasaban, mert a Képviselo-testiilet a belsé ellendrzés ellatasi modjat
meghatarozta, 2006. januar 1-jei hatallyal médositotta a Polgdrmesteri hi-

' Az Otv 92. § (4) bekezdése elbirja, hogy a jegyzd koteles olyan pénziigyi iranyitdsi és
ellendrzesi rendszert mukodtetni, amely biztositja a helyi Onkormdnyzat rendelkezésére
allé forrasok szabdlyszerd, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasz-
nalasat.
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vatal belsd szervezeti tagozdédasat, létrehozta® a Belsd ellenéri irodat, mely te-
vékenységét kozvetlenil a jegyzének aldrendelten végezte. A foglalkoztatott
belsd ellendrok — hdrom {6 — az eldirt iskolai végzettségi és szakmai képesitési
kovetelményeknek megfeleltek. A Képvisel6-testiilet jovahagyta a 2006. évi el-
lenérzési tervet. A belsé ellenérzési tevékenységre vonatkoz6 szabalyokat, elja-
rasokat a belsé ellendrzési kézi konyvben eldirtak. Az osszességében kozepes
kockdazatot az alabbi hianyossagok okoztak:

e a Polgarmesteri ugyrendjében nem hatdroztdk meg a belsé ellendrzési kote-
lezettséget, az ellendrzést végzs szervezet jogallasat.

e Az Onkormdnyzat nem rendelkezett kockazatelemzésen alapulo
stratégiai tervvel®,

A stratégiai terv hianydban nem hataroztak meg a Polgarmesteri hivatal hosszu
tavu céljaival 6sszhangban:

* a belsé ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket, és

¢ a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

¢ a folyamatba épitett, elzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer értékelé-
sét;

» a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

¢ a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési tervet;

» aszlkséges ellendri 1étszam és az ellendri képzettség felmeéresét;
s a belsé ellendrok hosszu tdvu képzési tervét;

e a belsd ellenérzés targyi és informadcids igényet;

¢ az ellendrzés altal vizsgalt teriileteket, figyelembe véve a Polgarmesteri hivatal
szervezeti struktaréjaban vagy tevékenységében szitkséges valtozasokat.

o A 2006. évi ellendrzési terv** nem felelt meg a Ber. 21. § (3) bekezdés a), ¢)-
g) pontjai eldirdsanak.

A 2006. évi ellendrzési terv nem tartalmazta:

» az ellendrzési tervet megalapozd elemzéseket, killonos tekintettel a kockazat-
elemzésre;

e qazellenérzések céljat;

* az ellendrizend6 idészakot;

* a szitkséges ellendri kapacitas meghatarozdsat;

o azellen6rzések tipusdat és modszereit;

¢ azellendrzések ltemezését.

32 Az Onkormdnyzat 27/2005. (X. 14.) szamu rendeletével mdédositotta az SzMSz-nek a
Polgarmesteri hivatal szervezeti felépitését tartaimazé 3. szamu mellékletét.

** A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester dltal adott tajékoztatas szerint a belsé el-
lendrzésre vonatkozd strategiai terv elkészilt.

* A Keépviselo-testiilet 750/2005. (XI. 8.) szdmu hatdrozatdban hagyta jova a 2006. évi
ellendrzesi feladatokat. A 2006. évi ellendrzési terv 11 ellendrzést irt eld, meghatdrozta
az ellendrzések targyat és az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését.
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¢ A 2006. évi ellendrzési terv nincs osszhangban a stratégiai tervvel, valamint
az ellenérzési tervben nem hataroztak meg ellendri kapacitast a soron kiviili
ellendrzési feladatokra®. A 2007. évi ellenérzési terv*, tartalmi hianyossa-
gai a 2006. évi ellenérzési terv hianyaira vonatkozé megallapitasokkal
egyezden fennalltak.

e Az ellenérzések lefolytatasahoz egy esetben” nem készitettek programot, a
készitett programok - 16 vizsgdlat esetében — nem tartalmaztdk az ellenérzés
targyat és céljat’®, igy hidnyzott az ellenGrzési feladat vilagos és pontos
meghatdarozasa.

» Nem biztositottak a belsé ellen6rok rendszeres tovabbképzését.

A 2006. évben a belsé ellenorzésrol kialakitott kontrollok miikodé-
sének megbizhatosaga jé volt, annak mikodése a hibak feltarasaval, va-
lamint a szukséges intézkedések kezdeményezésével és a javaslatok megvalosi-
tasanak ellendrzésével jol megfelelt a kézponti és helyi el6irasoknak.

A 2006. éves ellendrzési tervben elirt feladatokat — egy ellendrzés kivételével*
- elvégezték, azokat az ellenérzési programokban, illetve a megbizdlevelekben
eldirt Utemezésnek megfelelden hajtottak végre. Egy tervezett ellendrzés elma-
radt, illetve lefolytatasa a 2007. évre huzédott at, mert a Képvisels-testiilet altal
a 2006. év folyaman terven feliill meghatdrozott nyolc ellendrzés elvégzésére a
tartalék id6 nem volt elegendd.

A Bels§ ellenérzési iroda a 2006. évben Osszesen 17 vizsgalatot végzett, ebbdl
11-et a Polgdrmesteri hivatalndl és hatot az Onkormanyzat koltségvetési in-
tézményeinél. A vizsgdlatok koziil hdrom volt dtfogd-, kilenc cél-, és 6t utovizs-
gdélat. A Polgdrmesteri hivatalban vizsgaltdk a vagyonnal valé gazddlkodds,
valamint az addzassal kapcsolatos konyvelési feladatok végrehajtasdnak sza-
balyszertliségét, az orszdggytlési és az dnkormanyzati valasztasok pénziigyi el-
szamolasat, a targyi eszkozok beszerzésének, illetve a beruhdzasok lebonyolita-
sanak szabdlyszerlségét figyelemmel a kozbeszerzési elirdsok betartdsara, az
illetményeldlegek felvételének és elszamoldsdnak rendjét. Az ellendrzéseket —
egy kivétellel, amikor ellenérzési program nem késziilt ~ az ellenérzési program
alapjan hajtottak végre.

* A Belsé ellenérzési iroda munkatervében az iroda vezetSje tervezett ellenéri kapaci-
tast a soron kivili ellendrzési feladatokra, azonban a Képviselé-testilet dltal jovaha-
gyott éves ellendérzési tervben nem szerepeltették.

* A Képvisel6-testilet az 522/2006. (XI. 22.) szamu hatdrozatdéban hagyta jéva a 2007.
évi ellendrzési feladatokat, 11 ellendrzés elvégzésérdl hatarozott.

¥ Az ASZ altal az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2004. évi atfogd ellendrzése kereté-
ben tett javaslatok végrehajtasara készitett intézkedési tervben foglalt feladatok végre-
hajtdsdanak ellendrzését vizsgdlati program készitése nélkil - az intézkedési tervben fog-
laltakat alapul véve - folytattdk le.

% Az ellendrzési programok a vizsgdlatok témainak cimszavakban torténé felsoroldsat
tartalmaztak.

¥ Az Ovoda Altalanos Iskola és Modszertani Kézpont 2005. évi atfogd vizsgalatanak a
2006. évre tervezett utéellendrzése a 2007. évre huzodott.
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A 2006. évben a belsé ellen6rzés keretében a Polgarmesteri hivatalndl nem
vizsgaltdk a FEUVE rendszer kiépités® és miikodés kozponti szabalyoknak valé
megfelelését. A koltségvetési intézményeknél végzett atfogod ellendrzések soran
értékelték a FEUVE mukodését. A kozbeszerzések és a kdzbeszerzési eljarasok
vizsgalatat a 2006. évben nem szerepeltették a belsé ellenérzési feladatok ko-
zott. A Polgarmesteri hivatalndl egy mas célu vizsgalat keretében® értékelték a
beszerzesek Kbt. eldirdsainak vald megfelelségét. A belsS ellenérzés keretében
a 2006. évben nem vizsgaltdk, és nem értékelték az Onkormanyzat gazdasagi
tarsasagaindl*® a rendelkezésre All6 eréforrasokkal valé gazddlkodast, a va-
gyon megovasat, gyarapitasat, illetve az elszamolasok, beszamoldk megbizha-
tésagat. A bels ellendrzés keretében egy esetben® vizsgdltdk kedvezményezett
szervezetnél az onkormdnyzati koltségvetésbd! céljelleggel nyujtott tadmogatas
rendeltetésszer(i felhasznaldsat.

A belsé ellenorzésekrdl készitett jelentések értékelték a rendelkezésre allo infor-
maciokat, - egy vizsgdlati jelentés*® kivételével — tartalmaztak ajdnldsokat, ko-
vetkeztetéseket, javaslatokat. A belsé ellenérzést végzdk az ellendrzések soran
tésdara okot ado cselekményt. A bels6 ellenérok javaslatainak 12%-a iranyult a
szabdlyozottsagra, 68%-a a szabdlyszeri miikodesre, illetve 20%-a az dnkor-
manyzat rendelkezésére allé forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
haszndlasdara. Az ellendrzottek hat esetben tettek észrevételeket, ebbdl hdrom
esetben a megallapitasokat vitattak, a megdllapitasokat és kovetkeztetéseket az
ellendrzottel folytatott megbeszéléseken egyeztették. Az ellendrzések soran tett
megallapitasokra az ellendrzottek 12 esetben tettek azonnali intézkedést a vizs-
galatot kovetden, ezért intézkedési terv készitését nem irtak elé. Tovabbi négy
vizsgdlat esetében az ellendrzottek az eldirt hatdridén*® belul intézkedési tervet
készitettek. Egy vizsgdlat — az ASZ dltal, az Onkormanyzat gazddlkoddsdnak
2004. évi atfogd ellendrzése keretében megfogalmazott javaslatok megvaldsita-
sara készitett intézkedési terv végrehajtdsanak utévizsgdlata - esetében az el-
lendrok javaslatokat nem fogalmaztak meg. A belsd ellenérok 2006. évben Osz-

*9 Polgarmesteri hivatalban 2007. aprilis 13-dig a FEUVE kialakitasdardl szabdlyozds
nem keésziilt.

41 A Polgdrmesteri hivatal tdrgyi eszkozeinek beszerzésére vonatkozé 2006. évi belsé el-
lendrzési vizsgdlatban ellendrizték a kozbeszerzési eldirasok érvényesitését.

“2 REHAB XVL Foglalkoztatasi és Szolgdltatd Kft., valamint Kertvdrosi és Sportlétesit-
ményeket Uzemeltetd Kft.

3 A Cinkotai Rendérérs épiiletének énkormanyzati forrasbdl tortént felijitasanak el-
lendrzése.

# Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazdalkoddasanak 2004. évi dtfogd ellendrzése kereté-
ben tett javaslatok végrehajtasara készitett intézkedési tervben foglalt feladatok végre-
hajtdsanak ellenérzésérd! készitett jelentés tartalmazott téves megallapitasokat.

* A Polgarmesteri hivatal Adoéugyi Iroddjan a 2006. évben folytatott vizsgdlat megal-
lapitdsai alapjan, jogosulatlan adojovairasok és pénzatutalasok jovahagydsa miatt,
kezdeményezték az iroda vezet6jére vonatkozo kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meg-
inditdsat, végil biuntetéeljdrast kezdeményeztek.

¢ A Belsd Ellenérzési Szabalyzat 6. pontjaban eléirtak alapjan az ellendrzott egyseg ve-

zetbje intézkedési tervet készit a lezart ellendéri jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc
munkanapon belil.
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szesen 57 javaslatot tettek, melyeket az ellenérzottek elfogadtak, a szlikséges in-
tézkedéseket megtették. A Polgarmesteri hivatal és az intézmények gazdalkodd-
saban feltart hidnyossagok megszuntetésérdl ot esetben utéellendrzéssel gyé-
z6dtek meg. Az intézkedési terv végrehajtasarol készitett beszamoldval egyetlen
alkalommal sem, de egyéb médon*’ - a Belsé Ellendrzési Szabadlyzatban foglal-

taknak megfelel6en - négy esetben gy6z6dtek meg a végrehajtott intézkedések
hatékonysagarol.

A jegyzd a 2005. évi koltségvetési beszamolo keretében beszamolt a belsé ellen-
orzés mikodtetésérdl, azonban - a FEUVE rendje kialakitdsanak hidnyaban, az
Aht. 97. § (2) bekezdésében elirtakat megsértve — nem szamolt be a folyamat-
ba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés mikodésérsl.

A Polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdésének megfeleléen a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg el&terjesztette az Onkormdnyzat dltal alapitott
és fenntartott koltségvetési szervek 2005. évi ellendrzési jelentései alapjan készi-
tett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés tapasztalatait. A Képviseld-testilet az

éves Osszefoglalo jelentést elfogadta, tovabbi kovetelményeket, elvardsokat
nem fogalmazott meg.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormdnyzatndl a 2004-2006. években ketté ASZ ellendrzés volt. A
gazddlkodasi rendszer atfogd ellendrzését a 2004. évben, a 2006. évben a zar-
szamadashoz kapcsoloddéan a 2005. évi normativ dllami hozzdajarulasok igény-
lésének és elszamolasanak, valamint a kotott felhaszndlasi tdmogatasok 2005.
évi felhasznalasanak ellendrzését végeztiik el.

Az ellendérzések sordn tett javaslatok hasznosulasat a kovetkezd abra mutatja:

1
Szabadlyszeriisé gi javaslatok Célszeriiségi javaslatok |

18,2%-

R

18.2%

63,6% |

O Teljesilt B Részben teljesiilt O Nem teljestilt

A Belsé Ellenorzesi Szabalyzat 6. pentja alapjan a végrehajtott intézkedések haté-
konysagat utovizsgalat keretében, vagy a terlletet érinté kovetkezd ellenérzés soran
feliil kell vizsgalni.
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4.1.

Az ASZ altal a 2004-2006. években végzett ellenérzések soran tett javaslatok
osszességében 65%-ban hasznosultak, 13%-ban részben teljestiltek. Az Gtfogo és
a zarszamadashoz kapcsolédé ellendrzések javaslatai eredményeként javult a
koltségvetés készités rendje, a gazdadlkodasi és a pénziigyi-szamviteli feladatok
ellatasanak szabdlyozottsdga, a belsé kontrollrendszer miikodése.

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé el-

lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalosulasa

Az Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerének atfogd ellenérzésérsl készitett
szamvev(@széki jelentés 29 szabdlyszeriiségi és hét célszerliségi javaslatot tar-
talmazott. A javaslatok megvalésulasa érdekében részletes intézkedési terv ké-
szult a hataridé és felel6sok megjelolésével. A szamveviszéki jelentést és az in-
tézkedési tervet a Képviseld-testiilet megtargyalta, és annak tudomasulvételérdl

a 171/2005. (I11. 8.) szadmi hatarozatot hozta.

A szabalyszeriiségi javaslatok 59%-a megvalésult, 14%-a részben haszno-

sult, 27%-a pedig nem teljestilt. A megtett intézkedések {6 tevékenységcsopor-
tonként szerint részletezve a kovetkezd:

o a koltségvetési rendelet tartalmara, szerkezetére, mellékleteire vonatkozé
szabdlyszeriségi javaslatok megvaldsultak. A koltségvetési és zarszdmadasi
rendeletekhez kapcsoléd6 mérlegek és egyéb kimutatdsok kételezé formaja-
r6l és tartalmardl az Onkormdnyzat a 9/2005. (111, 4.) szému rendeletében
dontott. A koltségvetés bevételeinek és kiaddsainak kitllonbségeként tervezett
hidny az Aht. 8. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen a 2006. évi
koltségvetési rendelettervezetben bemutatdsra keriilt*®, a kozvetett tamoga-
tasokrd] szOl6 tajékoztaté kimutatdshoz®’ széveges indoklast készitettek. A
bevételi forrasokat a Polgarmesteri hivatal és az Odnkormanyzati intézmé-
nyek bevételeinél az Amr. 29. § (1) bekezdés a) pontjaban eléirt ~ az elemi
koltségvetésnek megfeleld - f6bb jogcimcsoportonként részletezték. A kolt-
ségvetési rendelettervezet mérlegei és kimutatdsai tartalmdnak dnkormany-
zati rendelettel torténé meghatdrozasaval, valamint a rendelettervezetek
jogszabadlyi el6irdsoknak megfelelé elkészitésével a Képvisels-testiilet tajé-
koztatasa pontosabb lett, a kozvetett tdmogatdsokrdl készitett kimutatasok
szoveges indoklassal torteno kiegeszitésével pedig teljes kortvé valt.

e A koltségvetési eloiranyzatok nyilvantartasara vonatkozé javaslat
megvalosult. Az intézkedési tervben eldirtaknak megfelel6en az egységes eld-
iranyzat nyilvantartasi rendszert a Gazdalkoddsi ligyosztaly a 2005. évben
kidolgozta. Az eldiranyzatok és azok teljesiilése alakulasanak folyamatos
nyilvantartdsdara szolgdlé — az Aht. 103. § (1) bekezdésében elirt - nyilvdn-
tartasi rendszert a Polgarmesteri hivatalndl a 2006. évtdl vezették be.

* Az Onkormanyzat 8/2006. (IIl. 03.) szamu rendeletével jovahagyott 2006. évi kolt-
ségvetésének 3. §-aban 500 millié Ft hianyt mutattak ki, és rogzitették, hogy a hidanyt
fejlesztési hitel felvetelle] finanszirozzak.

A kozvetett tdmogatdsokat szoveges indokldssal a koltségvetési rendelet 11/b mellék-
lete tartalmazza.
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e A gazdalkodas és a pénzigyi-szamviteli feladatok elldatdsanak szabalyo-
zottsagahoz kapcsolodé javaslatok a kovetkezSk szerint realizalod-
tak. A szamviteli politika kiegészitésére és a kapcsolodd szabalyzatok modo-
sitdsdra vonatkozd javaslataink egy kivételével teljesiiltek. A 2006. januar
26-t6l hatalyos szamviteli politikaban meghatdroztak a szamviteli elszamo-
las és ertékelés szempontjdabodl jelentds Osszeget. A szamlarendben rogzitet-
ték, hogy a terven felili értékcsokkenés elszdmolasdnal mit tekintenek 1é-
nyeges szempontnak. A meérlegkészités idépontjat — ameddig az értékelesi,
helyesbitési feladatok elvégezheték februar 21-ében dllapitottdk meg. A lel-
tarozasi szabdlyzatban a mennyiségi leltarozas elvégzésének gyakorisagat a
Vhr. 37. § (7) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban rogzitették, a kétéven-
kénti leltarozas elvégzésére a vagyongazdalkodasi rendelet 3. § (5) bekezdése
adott felhatalmazast. A szakmali teljesités igazolasara jogosult személyt a
gazdalkodas valamennyi teruletére vonatkozéan a jegyz6é meghatarozta. A
kotelezettségvallalas és utalvanyozas rendjérél szold Polgarmesteri-jegyzoi
egylttes utasitas® szerint a muszaki jellegl (beruhazas, felujitds, karbantar-
tas) munkakon kivili esetekben a szakmai teljesitést igazolo a kotelezettség-
vallalas és az utalvanyozas ellenjegyzjével azonos. A kisebbségi onkor-
manyzatok gazdalkoddsaval kapcsolatos kotelezettségvallalas és utalvanyo-
zas ellenjegyzési feladatait elldtd személyek kijelolése megtortént™. A meg-
tett intézkedések eredményeként a pénziigyi-szamviteli feladatok és a gaz-
dalkodas szabalyozottsaga javult.

o A koltségvetési gazdalkodasi és ellenorzési jogkorok gyakorlasa-
nak szabdlyszerliségével dsszefliggésben megfogalmazott javaslatok kozil a
kovetkezSk teljesiiltek. Az évenkénti kotelezettségvallalas analitikus nyilvan-
tartasat kialakitottdk. A Gazddlkoddsi ugyosztaly a pénzallomany varhaté
alakulasardél a 2005. évtol - havi aktualizaldssal - likviditasi tervet készitett.
A koltségvetési beszamolé szamszaki feliilvizsgalatanak eredményét irasban
dokumentaltak, arrol a koltségvetési intézmeények vezetdi - az atvételi elis-
mervény egy példanydnak megkuidésével — értesitést kaptak. A bevételek
utalvanyozdsdra, ellenjegyzésére és érvényesitésére vonatkozéan intézked-
tek, ezen feladatok elldtdsa a belsé szabalyozasnak megfeleléen megtortént.

+ A vagyongazdalkodashoz kapcsolédo javaslatok a kovetkezSk szerint
teljestiltek. A vagyongazddlkoddsi rendeletben az ingyenes vagyonatadas
eseteit meghataroztdk. Irodahelyiség partszervezet részére torténd térités-
mentes haszndlatba addsdt megsziintették®®. Az énkormanyzati vagyon ér-

0 Az 5/2006. szamu Polgarmesteri-jegyz6i egytttes utasitds a kotelezettségvallalas,
utalvanyozasi, valamint ellenjegyzesi jogkorok szabalyozasardl.

! Tiz kisebbseégi onkormanyzatndl (ruszin, gorég, horvat, roman, bolgar, német, szlo-
vak, lengyel, ukran és ormény) testiileti hatdrozat hagyta jova az ellenjegyzé szeme-
lyét, a Roma Kisebbségi Onkormanyzat esetében pedig a Polgdrmesteri hivatal koz-

tisztviseldjét hatdroztdk meg ellenjegyzéként Polgarmesteri-jegyzéi egyiittes utasitas-
ban.

26-an kotott szerz6désben a helyben szokdsos dsszegii (4127 Ft/m?*/év) bérleti dijat dlla-
pitottak meg.
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tékesitése, hasznositasa sordn alkalmazhaté versenyeztetési eljardst uj ren-
deletben® szabdlyoztdak.

o A céljelleggel, nem szocialis ellatasként nyuajtott tamogatasoknal
a szamvevGszéki jelentés javaslata és annak realizalasara készitett intézke-
dési terv alapjdn a tamogatott szervezetek részére el6irtak a szdémadasi kote-
lezettséget az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltakat betartva.

A javaslat hasznosulasa érdekében a tamogatdsok rendjét szabdlyozé jegyzéi
utasitast modositottak az elszamolas rendjére és formdjara vonatkozo rész kiegé-
szitésével. A tamogatasi koltségvetési keretbdl torténd Kkifizetések rendjérdl sz016
1/2006. jegyzbi utasitasban eldirtdk, hogy a keretbdl kiutaldsra kerald dsszegek-
18l szerzbdést kell koini, a szerz6dés formajat és alapvetd tartalmi kellékeit az
utasitds melléklete tartalmazta. A 2006. évi tdmogatasok esetében a szerz6désko-
tés a jegyzGi utasitasban foglaltaknak megfeleléen — az elszamolds modjdanak és
hatdridejének eléirasaval - tortént.

¢ A kisebbségi onkormanyzatok gazdalkoddsahoz kapcsold javaslatok
megvalosultak. Az egyuttmiikodési megdllapodasokat feliilvizsgdltdk, a
koltségvetésrdl és annak mdédositasarél sz616 kisebbségi hatdrozatok On-
kormanyzat részére torténé atadasanak hatdaridejét meghataroztak. A ki-
sebbségi énkormdnyzatok gazddlkoddsanak részét képezdé készpénzkezelés
részletes szabdlyait az egytittmikodési megdllapoddsban rogzitették, kész-
pénzforgalmuk pénztari nyilvantartasarél gondoskodtak.

e Az elvégzett belso ellenorzésekrol - a megtett intézkedések nyomon kove-
tésére is alkalmas - nyilvantartast kialakitottak, annak vezetésérdl a Belsé
ellendrzési iroda gondoskodott.

A kovetkezd szabalyszeriiségi javaslatok részben hasznosultak:

e a megbizasi dijak esetében a kotelezettségvallalas nyilvantartdsba vételi
sorszamanak az utalvanyrendeleten valé feltiintetése az Amr. 136. § (4) be-
kezdés h) pont eléirasanak ellenére, a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése az
Amr. 134. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg.

» A bels6 ellenérzési program 16 vizsgalat esetében nem a Ber. 23. § (4) be-
kezdésében foglalt eldirdsok szerint készult, az ellen6rzési jelentés az ellendr-
zési megallapitasokat az ellenérzési programnak megfeleléen tartalmazta.

Az alabbi szabdlyszerlségi javaslatok nem teljesiiltek:

e az Onkormanyzat gazdasagi programjanak meghatdrozasara vonatkozo ja-
vaslat nem realizaldédott, mert az Otv. 91. § (1) bekezdésében elbirt gazda-
sagi programrdl el6terjesziés a Képvisels-testiilet részére nem készult™.

53 Az Onkormadnyzat 35/2004. (IX. 30.) szamu rendelete az Onkormadnyzat vagyonanak
értékesitése, hasznositdsa sordn alkalmazandé versenyeztetési szabalyokrol.

4 A kozbensé egyeztetés sordn a polgdrmester dltal adott tdjékoztatds szerint az On-
kormanyzat a 2007-2010. évekre sz6l6 gazdasdagi programjat a KépviselG-testiilet a
197/2007. (IV. 18.) szamu hatarozataval elfogadta.
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Az ASZ jelentésre kidolgozott intézkedési terv az elvégzendd feladatokat hdrom
utemre osztva hatarozta meg. Az elmaradds oka, hogy a tervben meghatdrozott
feladatokat a felelosként megjelolt személyek ~ egy kivételével — nem végezték el.
Az intézkedés II. utemeként meghatdrozott , Telepiilés jovokép” koncepciét a pol-
garmester hataridére kidolgoztatta, az egyes szakteriiletek ot éves id&tartamu
szakmal programjanak az ugyosztalyvezetdk altali elkészitése (1. litem) azonban
elmaradt. Ebbdl adodoan a szakmai programokat és a jovékép programot alapul
vevl — az aljegyzd koordinalasaval 2006. junius 31. hataridére kidolgozandé -
atfogd dnkormanyzati gazdasagl program (111 iitem) sem késziilt el

» Az intézmények jovahagyott eloiranyzatainak betartasara és indokolt
esetben a személyes felelésségre vonds kezdeményezésére vonatkozé javaslat
nem teljesiilt, ugyanis hét intézmény* az Aht. 93. § (1) bekezdésének eléird-
sat megseértve egyes kiemelt eléiranyzatait 2-25,7%-kal a 2005. évben is til-
lépte. Feleldssegre vonds annak ellenére nem tortént, hogy a belsé ellenérzés
a 2004. eévi eléiranyzat felhasznalasra iranyulé célvizsgalatrol készitett jelen-
tésben az onalléan és részben onalléan gazdalkodd intézmények tobbségé-
nél a kiemelt eldiranyzatokra vonatkozéan eléiranyzat tullépést allapitott
meg a tullépés okainak megjeldlésével, és a jovében eléforduld kiemelt eldi-
ranyzat tallépés esetére személyi feleldsség megdllapitdsat javasolta.

e A szamviteli analitikus nyilvantartasokbdl késziilé negyedéves feladasok el-
készitési hatdridejének a szamlarenden torténé meghatarozasa a Vhr. 49. §
(4) bekezdésében eldirtak ellenére elmaradt.

« A Gazdalkodasi iigyosztaly mint gazdasdgi szervezet iigyrendjét az in-
tézkedési tervben meghatarozott — 2005. mdjus 31-i — hatdridére nem készi-
tették el. Az 1/2007. szamu aljegyz6i utasitds a Polgdrmesteri hivatal gazda-
sagi szervezetének ligyrendjérsl 2007. januar 29-t6! hatalyos.

o ElSterjesztés hianydban nem teljesiilt a Polgdrmesteri hivatal - Amr. 10. §
(4) bekezdésének megfelel — szervezeti és miikodési szabalyzatanak
jovahagyasara vonatkozé javaslat. Az intézkedési terv 2005. szeptember
30-i hataridét hatdrozott meg a szervezeti és mikodési szabalyzat elkészité-
sére a jegyzOt megjelolve felelésként, aki a feladatot nem teljesitette. A Pol-
gdrmesteri hivatal hatdlyos ligyrendjén nem keriilt dtvezetésre szervezeti fel-
épitésének oOnkormdnyzati rendelettel® torténd 2005. év végi moddositasa
sem. A moédositassal a jegyzé kozvetlen irdnyitdsa ald kertlt belsé ellendrzé-
si egység jogallasat, feladatait az igyrend nem tartalmazza.

o A koltségvetési szervek — Htv. 140. § (1) ¢) bekezdésében elSirt — egységes
szamviteli rendjét a jegyzG6 az intézkedési tervben meghatarozott 200S.
junius 30-i hataridére nem alakitotta ki. Az énkormanyzati szintl dsszevont
beszamold egységes szemléletben torténd elkészitését biztosité utmutatot
2007. marcius 30-an készitették el.

5% Centendriumi Altaldnos Iskola, Szent-Gyorgyi Albert Alt. Iskola, Mora Ferenc Alt. Is-
kola, Mddszertani Intézmény, Tdncsics Mihdly Alt. Iskola, Szerb Antal Gimnazium és a
Teriileti Szocidlis Szolgadlat.

> Az Onkormanyzat Szervezeti és Miksdesi Szabalyzataro! szold 7/1995. (V1. 29.) sza-
mu rendelet 27,/2005. (X. 14.) szdmu moédositasaval a Polgdrmesteri hivatal belsé szer-
vezeti tagozddasat tartalmazé melléklet valtozott.
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o A kovetelések értékelésének szabadlyszerliségére iranyuld javaslat nem
teljestilt. A Polgarmesteri hivatalban a 2005. és a 2006. évi beszamolo elké-
szitése soran a Szamv. tv. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve nem
mindsitették a koveteléseket. A hianyossag oka, hogy a kovetelések miné&si-
tésének és az értékvesztés sziikség esetén torténd elszamolasanak szabdlyo-
zasat (kovetelmenyrendszerét, felelgsét, hataridét) nem alakitottak ki. Erre

vonatkozo elbirast az értékelési szabdlyzat és egyéb belsé szabalyozas sem
tartalmaz.

« A vagyongazdalkodasi rendelet nem sziintette meg a versenyeztetés
mell6zésének a lehetdségét, a hatdlya aldl torténd kivonds eseteinek” meg-
hatdrozasdval a kételez6 versenyeztetés lebonyolitdsa alél — az Aht. 108. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — felmentést adtak. Az eléirasnak nem
megfelel helyi szabdlyozassal a vagyongazdalkodas nyilvanossaga és at-
lathatésaga a bérbeaddssal torténé hasznositas egyes tertletein tovabbra
sem biztositott.

« A dontési hataskor vagyongazdalkodasi rendelet eléirasaval®® osszhang-
ban térténé gyakorlaséra vonatkozé ASZ javaslat a feleslegessé valt esz-
kozok ingyenes ataddsa esetében nem teljesiilt, mert a szamitastechnikal
eszk0zOk selejtezését és elszallittatasat jovahagyo jegyzd, illetve aljegyzé a
téritésmentes ataddsra vonatkozé dontési javaslatot nem terjesztette a Kép-
viselO-testiilet elé.

Az Onkormdnyzat a 2006. évben 6t selejtezési eljdrdst hajtott végre, amelybdl
négy esetben kiilonféle szamitastechnikai eszk6zok, egy alkalommal pedig aszta-
losipari gépek selejtezésére keruilt sor. A 315 ezer Ft nettd értékil asztalosipari gé-
peket pdlydztatdssal értékesitették a magasabb drat (750 ezer Ft) ajanlo részére, a
nulldra leirt (18,3 millié Ft brutté nyilvantartasi értékil) szamitastechnikai eszko-
zoket pedig képvisel6-testiileti dontés nélkil téritésmentesen atadtdk az eszkdzok
dllapotardl szakértdi véleményt kiallité tarsasagnak megsemmisités, illetve ujra-
hasznositds céljdbdl. A veszélyes hulladéknak mindsiilé termékek megsemmisité-
sérél széld jegyzbkdnyvet az eszkozoket dtvevs és elszallitd cég az Onkormadny-
zatnak nem adott, igy nem dllapithaté meg az elektronikai hulladék megsemmi-
sitési koltségének és az Gjrahasznositott eszkozok értékének a kilonbozete.

o A kotelezd és az onként vallalt feladatok meghatarozasara vonat-
kozé ASZ javaslat eléterjesztés hidnydban nem teljesiilt. Az Onkormdnyzat -
az Otv. 8. § (2) bekezdésének el&irdsdt megsértve — nem hatdrozta meg, hogy
a lakossdg igényei és az Onkormdnyzat anyagi lehet8ségei figyelembevéte-
lével mely feladatokat milyen mértékben és modon lat el. A szakmai tigyosz-
talyok tobbsége® megkuldte a jegyz6 részére az intézkedési tervben eldirt
kimutatast az dltaluk és a szakmai feliigyeletiik ald tartozé intézményhalo-

57 A rendelet hatdlya nem terjed ki az ingatlan mezégazdasagi célra torténd hasznosi-
tasara, beépitetlen beltertleti foldtertlet tulajdonjogot nem érinté hasznositasara,a
szocialis, kulturdlis, sport, miivelédési célra, valamint kozosségi hdz kialakitasa céljara
torténd ingatlanhasznositds esetére.

8 A vagyongazddlkodasi rendelet 18. §-a értelmében az Onkormdnyzat vagyontargya
tulajdonjogdr ingyenesen dtadni minésitett szotobbségii dontéssel lehet.

5% Mivelddési Ugyosztdly, Szocidlis és Egészségligyi Ugyosztdly, Kozigazgatasi Ugyosz-
taly, Vagyonhasznositasi Iroda, Jogi Iroda.
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zat altal elldtott kotelezé és dnként vdllalt feladatokrol. Az ugyosztalyok al-

tal elkészitett anyagokbdl a képviseld-testiileti elSterjesztést a jegyzd nem ké-
szitette el®™.

* A belso ellenorzés éves munkatervének osszedllitasara vonatkozé ja-
vaslat nem realizdlodott, mert a Képviseld-testilet altal jévahagyott 2006.
évi éves ellendrzési terv a terven feluli ellenérzési feladatok ellatasahoz sziik-

seges tartalék id6keretet — a Ber. 21. § (4) bekezdésének eldirasa ellenére —
nem tartalmazott.

A munka szinvonalanak javitasa érdekében tett javaslatok 72%-a megva-
16sult, 14-14%-a nem teljestilt, illetve részben hasznosult a kovetkezdk szerint.

e A hosszu tavi informatikai koncepciét meghatarozo Informatikai Strate-
giai Tervet elkészitették, a Képvisel6-testitlet a 499/2005. (VI. 28.) szamu ha-
tdarozataval hagyta jova. Az informatikai szabdlyozottsag biztositasara ira-
nyulé javaslat nem teljesiilt. A pénzugyi-szamviteli feladatok tekintetében a
folyamatos és biztonsagos munkavégzést biztositd, a rendkivili helyzetek
kezelésére alkalmas katasztréfa elharitasi tervet nem készitették el. A jelen-
legi ASZ ellenérzés ideje alatt a hidnyossdgot pétoltdk, a feladatokat a 2007.
marcius 20-an kiadott jegyz6i utasitasban® hatdroztak meg.

o A munkakori leirasok tartalmi kiegészitéséhez kapcsolddoé javaslat telje-
silt, a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozé koztisztvisel6k munkakori le-
irasat az informatikai rendszerek haszndlatat meghatdrozé feladatokkal ki-
egészitették.

¢ Az 6nkormdnyzati gazddlkodds egyéb teriileteinek célszeribb, gazdasa-
gosabb ellatasat kivanta elésegiteni tovabbi harom javaslat, amelyek tel-
jesen, illetve részben hasznosultak. A zdrszdmadasi rendelettervezet kozve-
tett tdmogatdsokrél szolé kimutatasdban az épitmény- és telekadd mentes-
ségek és kedvezmények dsszege bemutatdsra keriilt.

A 200S. évi zarszdmadasi rendelet 11/b. szamu mellékletében 51 107 ezer Ft
épitményadd kedvezményt és 87 942 ezer Ft telekadé kedvezményt mutattak ki
kozvetett tamogatasként.

A kozépuletek akaddlymentessé tételének figyelemmel kiséresére vonatkozoé
javaslat szintén hasznosult.

Az Onkormanyzat kiilsd szakértével felmérést végeztetett a kozéptiletek akaddly
mentesitéséhez. A 2005. december 31-i dllapot szerinti kKimutatas épiletenként
tartalmazta az esélyegyenléség megteremtése érdekében elvégzend6é munkakat a

0 A kozbensd egveztetés soran a polgarmester dltal adott tajekoztatds szerint a Képvise-
16-testiilet a 2007. junius 13-ai iilésén dontott az Onkormadnyzat kotelez6 és vallalat
feladatairdi a feladatellatas modjarol és mértékerdl.

1 A 2/2007. szamu jegyz6i utasités része a megeldzési, felkésziilési és helyreallitasi terv
az informatika tertiletén.
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4.2.

koltségigény®® meghatarozdsaval. A 2006. év végéig az éplletek egvharmadanadl
végeztek ez iranyu dtalakitasi munkadlatokat.

Részben hasznosult a készpénzkezeléssel kapcsolatos szamvevGszéki javaslat
is. A pénzkezelési szabdlyzatban a készpénz eléleggel vald elszamolds rend-
jét meghatdroztdk, az Ugyfélszolgdlati és okmdnyirodan 1évé készpénzkezeld
helyek hazipénztarral valé kapcsolatat azonban nem szabdlyoztak.

Az ASZ jelentésekben foglalt javaslatok realizdlasanak elmaradasa-
ert, a koltségvetés tervezési, gazddlkodasi, zarszamadasi feladatok szabdlyozat-
lansagaért, ennek kovetkeztében a belsd kontrollok miikodésének hianyossaga-
iért, hibdiért a jegyzo a felelds, mivel az alapité okiratban elgirt tevékenysé-
gek jogszabdlyban meghatarozott kovetelményeknek megfelel6 ellatasa az
Aht. 97. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan, a pénziigyi iranyitdsi és ellendr-
zési rendszer 1étrehozasa, mikodtetése és fejlesztése az Aht. 121. § (1) és (3) be-
kezdéseiben foglaltak szerint a jegyzd kotelessége. Az Otv. 36. § (2) bekezdése
alapjan a jegyz6 vezeti a Polgarmesteri hivatalt, és ebbdl kovetkezéen a konk-
rét munkaszervezési utasitasokat, feladatokat a jegyzé adja ki a Polgdrmesteri
hivatal dolgozoi részére. Az ASZ a jegyz6 felelGsségének érvényesitését, megal-
lapitdsat azért nem kezdeményezte, mivel a jegyzé kdzszolgdlati jogviszonya az
Onkormanyzatndl 2006. december 31-ével megsziint.

A zarszamadashoz kapcsoléodé allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se, valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések hasznosulasa

A 2005. évi normativ dllami hozzdjarulas igénylésének és elszamolasanak, va-
lamint a kotott felhasznaldsu tamogatasok 2005. évi felhaszndlasanak ellendr-
z6sét végezte el az ASZ a 2006. évben. A Képvisels-testiilet a 2006. junius 27-i
tlésen a kettd szamvevdi jelentést és az azokban megfogalmazott javaslatok
megvaldsulasa érdekében - hataridé és felel6sok meghatdrozasaval — készitett

intézkedési tervet egylitt targyalta, és hozott hatarozatot azok tudomasulvételé-
rdl.

A kotott felhasznalasu tamogatasok felhaszndlasdnak ellenérzésérdl ke-
szitett szamvevdi jelentés hét szabalyszerliségre és harom célszerliségre vonat-
kozé javaslatot tartalmazott. Ketté szabalyszerlségi javaslat jogszabadlyi
valtozas miatt aktualitdsat veszitette.

A szabadlyszeriiségi javaslatok alapjan mindegyikre vonatkozéan intéz-
kedés tortént a feltart hidnyossdgok, mulasztasok megsziintetése érdekeben a
kovetkezdk szerint:

e a lakossdgi kozmiifejlesztési tamogatas jogszabdlyi elbirdsnak megfeleld
igénylése érdekében az igények bejelentésére kialakitottak egy formanyom-

52 A felmérés szerint a teljes koltségigény az Onkormadnyzat Osszes kozépiiletére vonat-
kozoan 1516 millio Ft.
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tatvanyt, amelynek kitoltésével a maganszemélyek az irasbeli bejelentési ko-
telezettseégiiknek eleget tesznek.

* Az intézményi beiskoldzdsi tervek a szakmai Ugyosztalyok (Mivelddési tigy-
osztaly, Szocidlis és egészségligyi ugyosztaly) dltal felulvizsgdlatra keriiltek.

» A kozcélu foglalkoztatds tdmogatdsa jogcim szabdlyszerii igénylése érdeké-
ben a koézhasznu foglalkoztatast szervezd Kozhasznu Szolgaltaté Szervezet
vezetdjét a jegyz6 az intézkedési tervben elbirtaknak megfelelGen irdsban
felkérte a tamogatas igényléséhez szitkkséges adatszolgaltatds jogszabalyi el6-
irasnak megfeleld elkészitésére. A kozcélu foglalkoztatdassal kapcsolatban
felmerult kifizetéssel terhelt napok szdmanak kimutatdsara szolgalé nyil-
vantartast — amely alapjan Gazdalkodadsi tigyosztaly az igénylést késziti ~ a
Kozhasznu Szolgaltato Szervezetnél kialakitottak.

¢ A szocialis tovabbképzés és szakvizsga tamogatas igénylésénél a szeptember
1-i statisztikai létszam eldirasnak megfelelé megallapitasdra vonatkozé ja-
vaslat realizdlésa érdekében az intézkedési tervben eléirtak, hogy a Szocialis
€s egészségligyi ligyosztaly a szakmai feliigyelete ald tartozd intézmények 4l-
lami tdmogatds igényeit, illetve elszamolasait — a MAK felé torténd leaddst
megeldzben - felilvizsgdlja. Az gyosztalyvezetd az intézményi adatokbdl
Osszesitett igényléseket és elszamolasokat dokumentdltan ellenérizte. Mivel
az intézmények - a szakmai ugyosztdly kikerulésével — kozvetlenil a Gaz-
dalkodasi tigyosztdalynak kiildik meg a tamogatas alapjaul szolgalé adato-
kat, az Osszesitett kimutatas felulvizsgalata formalis, mivel tartalmi ellendr-
zésre csak az intézményenkénti adatok adnak lehetéséget.

A munka szinvonalanak javitdsa érdekében tett javaslatok koziil ketto ese-
tében intézkedés tortént:

* a jogosulatlanul igénybevett kotott felhaszndlasu tamogatasok visszafizetése
- a kamatkiadasok mérsékiése érdekében - az Orszdggyilés dontését meg-
eléz6en, 2006. junius 6-an megtortént.

» A szilard burkolata utak feltjitasanak kivitelez6jével valé elszamolas mi-
elébbi lezdrasara vonatkozd javaslatot fogalmaztak meg a szémvevék az dél-
lami tdmogatas hataridében torténd elszamoldsa érdekében. A tdmogatds-
sal valo elszamolas 2006. majus 15-én megtortént.

Nem teljesiilt a kozcélu foglalkoztatas szabalyozasanak kialakitasara
irdnyulé - a munka szinvonaldnak javitdsdra szolgdl6 - javaslat. Az Onkor-
manyzat az ASZ ellenérzés megkezdéséig nem szabdlyozta a kozcéla foglalkoz-
tatds teruleteit, id6tartamat, az elvégzett munka dokumentdlasanak médjat,
valamint a foglalkoztatoé jelentéstételi kotelezettségét. A hianyossagot potolva a
szabalyozast 2007. marcius 12-én elkészitették.

A normativ allami hozzajarulas igénylésének és elszamoldsanak ellendr-
z6sérol készitett szamvevdi jelentés harom szabdlyszertségi és egy célszertiségi
javaslatot tartalmazott.

A szabalyszeriiségre vonatkozo javaslatok hasznosulasa érdekében a kovet-
kez6 intézkedések torténtek:
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e a Tertileti Szocidlis Szolgdlat miikodési engedélye modositasra keriilt, a nap-
pali ellatast biztosité Idések Klubja engedélyezett féréhely szama - 30 f6vel
megemelve ~ 200 fére modosult. Mddositottdk az intézmeény alapitd okira-
tat, valamint szervezeti és mikodési szabdlyzatat.

e A normativ allami hozzdjdruldsok tervezésénél es elszamolasandal a koltség-
vetési torvény eldirasainak betartasara vonatkozo javaslat hasznosulasa ér-
dekében az intézkedési tervben foglaltakat végrehajtva a két érintett szak-
mai ugyosztdaly® vezetSje az intézményvezeték részvételével megtartott érte-

kezleten, illetve levélben hivta fel a figyelmet a jogszabalyi eléirasok betar-
tasara.

Az intézkedési tervben elGirtak ellenére a belso ellendrzés a 2006. évi norma-
tiv dllami hozzajdrulas elszamoldsat megel6zGen nem végzett helyszini el-
lenorzést az intézményeknél az elszamolas alapjaul szolgald mutatészamok-
ra vonatkozéan. A helyszini ellenérzést az Onkormanyzat 2007. évi ellendrzési
tervében sem szerepeltették.

A normativ hozzdjarulasok igénylésében és elszamolasaban a szakmai ligyosz-
talyok szerepének novelésére vonatkozd célszeriiségi javaslat részben
hasznosult, mert a szakmai ugyosztalyok vezet6i a Gazdalkodasi tigyosztaly
altal Osszesitett intézményi adatokat ellendrizték dokumentdltan. Az igénylés
és az elszamolds alapjdul szolgalé adatokat a Gazdalkoddsi tgyosztdly —
szakmali feltulvizsgalat nélkiil - kozvetleniil kapta az intézményektdl. A norma-
tiv dllami hozzdjdrulasok igénybejelentésével, évkodzi modositasaval és év végi
elszamoldsdval kapcsolatos teenddket az Onkormdnyzat nem szabdlyozta. En-
nek hidnyaban nem meghatdrozott az intézmények, a szakmai ligyosztalyok
és a Gazdalkodasi iigyosztdly kozotti munkamegosztas és felelésség rendje.

Budapest, 2007. jdlius , 27

R .

Dr. Kd'yécs Arpad

Melléklet: 5db 7 lap

& Mivel&dési ugyosztaly, Szocidlis és egészségligyi tigyosztaly.
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Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormanyzata

Az Onkormanyzat gazdalkodAsat meghatarozo adatok, mutatészamok

mu melléklet
U jelentéshez

Megnevezes

A telepiilés allando lakosainak szama (f6) 2007 januar 1-j¢p - 1 j&.lﬁi
A Képviselo-testiilet tagjainak a szdma (f6) (2006. december 31-6ny) | 26
A Keépviselt-testiilet munkajat segité dllandd bizottsagok szama (2006.december 31-én) B 10
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (2006. december 31-én) | 246
Az 6sszes vagyon értéke a 2006. december 31-1 kdnyvviteli mérleg szerint (millié Ft) 24834
Az addssagallomany (hosszu és rovid lejaratl kotelezettség) 2006, december 31-én (millié Ft) 654
Az egy lakosra juto adossagdllomény (FD) (2006, december316n) | 934
Az Osszes kéltségvetési bevétel (millio Ft) (2006. december 31-én) o 14 205
Ebbé6l: sajat bevétel (millio Ft), melybdl - 10182
helyi adobevétel (millio Ft) e 4 467

Az egy lakosra juto dsszes kdltségvetési bevétel (Ft) (2006. évben) o 202 515
Az egy lakosra juto sajat bevétel (Ft) (2006. évben) i 145 161
Az egy lakosra jutd helyi addbevétel (Ft) (2006. évben) 63634
Sajat bevéte}/_@sszes koltségvetési bevétel (%) (2006. evben) - 72
Helyi ado bevétel/@ss‘z_es koltségvetési bevétel (%) (2006. évben) L 31
Az Gsszes teljesitett koltségvetési kiadas (milli6 Ft) (2006. évben) o 11898
~ Ebbél: felhalmozasi célu kiadas (millio Ft) 2258
Az sszes kdltségvetési kia kiadasbdl a fel_hghnozaSl kiadas részaranya (%) (2006. évben) 19
Az egy lakosra jutd koltségvetési kiadas (Ft) (2006. évben) o 169 625
Az egy lakosra jutd felhalmozasi kiadas (Ft) (2006. évben) - - 32191
A Koltségvetési intézmenyek szan szama (db) (2006. december 31-en) - 34
~ EDbbdl: részben onalldan cyazdalkodo (db) 19

A koltségvetési intézménvekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6) (2006. december

51-én)
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Targy: T4jékoztatas a Budapest Févaros XVI. Keriileti
Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2007. évi 4tfogd
ellendrzésérdl késziilt szamvevoi jelentésben foglalt
javaslatokra id6kdzben megtett intézkedésekrol

Tisztelt Vizsgalatvezeté Ur!

Az Onkormanyzatunk gazdalkodasi rendszerének 2007. évi atfogd ellendrzésérél késziilt szamvevoi
jelentést 2007, junius 6-an vettiik at.

A jelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevételeket nem tesziink.

A vizsgalat sordan felvetett egyes kérdésekre a helyszini vizsgdlat lezdrasa ota intézkedéseket
tettiink, melyekrél az alabbiakban tajékoztatjuk.

I. Polgdrmesternek sz610 javaslatok koziil:

1. ,.Kezdeményezze, hogy az Eisztv. 6. § (1) bekezdésben, az Aht 15/B § és az Amr. 157/D § (1)
bekezdésben és 22. mellékletében eloirtak szerinti kozérdekii gazdalkodasi adatok kozzététele
megtorténjen.”

Az onkorméanyzat honlapjan az Onkormanyzat altal megkotott  szerzodések fobb  adatai
megjelentetésre  kertiltek, az oldal frissitése folvamatos. (elérhetosége www.budapestl6.hu;
Uvegzseb)
Az dnkormanyzat 2006. évi beszamolojanak szolo szoveges tdjékoztatd honlapon vald kozzétételérol
gondoskodtunk.(elérhetésége: www.budapest]6.hu, Onkorményzati kiemelt informaciok/ Kézérdeki
adatok)




[\

. A jegyzonek 57616 javaslatok kéziil:

»S. gondoskodjon a Polgarmesteri Hivatalban az Amr. 145/B § alapjan az ellenérzési nyomvonal
kialakitasarol”

Az ellendrzési nyomvonal elkésziilt, kiadasa folyamatban van, 2007. junius 30-1g megtorténik.

6. gondoskodjon a Polgarmesteri hivatalban az Amr. 145/C §. alapjan a kockazatkezelés
eljarasrendjének elkészitésérol. )

7. gondoskodjon a Polgarmesteri hivatalban az Amr. 145/A § (5) bekezdése alapjan a

kockazatkezelés eljarasrendjének elkészitésérol”

Az eljarasrendek a ,Folyamatba épitett elozetes és utdlagos vezetdi ellendrzés rendszere™-rél szolo
szabalyzat-tervezet részeként elkésziiltek, kiadasuk folyamatban van.

»10. gondoskodjon a Ber. 18., illetve 19.§ el6irasainak megfeleloen a kockazatelemzésen alapulo
stratégiai terv elkészitésérol”

A Belsé ellendrzésre vonatkozd stratégiai terv,( a belsé ellendrzésre vonatkozo fe)lesztési terv, 1étszam és
képzettség felmérése, a hossza tava képzési terv, a belso ellendrzés személy is targyi feltételeinek igénye)
elkésziilt, kiadasa folyamatban van.

111, Az el670 dllami szamvevdszéki vizsgdalatokndl tett javaslatok végrehajtisdra tett intézkedések:

1. A jelentés 52. oldalan: gazdasagi program

Az dnkormanyzat gazdasagi programjat a 2007-2010. kozotti iddszakra — a Képviseld-testiilet 197/2007.
(IV.18.) Kt. hatarozataval elfogadta. (hatarozat ¢s Gazdasagi program az 1. sz. mellékletben)

2. A jelentés 54. oldalan: Az Oonkormanyzat kitelezo és vallalt feladatainak, a feladatellatas
modjanak, mértékének meghatarozasa

A képviseld-testiilet 2007. VI.13-i iilésén dontstt az Onkormanyzat kotelezd és vallalt feladatairol, a
feladatellatas modjardl és mértékérdl. (2. sz. melléklet)

Kérjiik, a végleges jelentés elkészitésénél a fent leirtakat sziveskedjenek figyelembe venni.

Budapest, ZOpﬁ\jL'mius 4. -

\

: S N “ . N .
Ancsin Lasglo ~ Kovics Péter
Jegyzi)’/ polgarmester

Mellekletek: 1. sz. Gazdasagi pﬁqgram‘
2. sz. Kotelezd ésvallalt feladatok

P
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7 108, 75

Targy: A Budapest Fovaros XVI. Kertileti
Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2007.
évi atfogd ellendrzésérdél készilt szamvevodi

jelentésben foglalt javaslatokra

1dokdzben

megtett intézkedések dokumentumainak

megkiildése s

Tisztelt Vizsgalatvezeto Ur!

Az Onkormdanyzat gazdalkodasi rendszerének 2007. évi atfogd ellendrzésérdl keésziilt jelentésre, a

helyszini vizsgdlat lezdrasa oOta tett intézkedésekrél 2007. janius 14.

tajekoztattuk.

Az abban jelzett késziil6 dokumentumok elkésziiltek, melveket csatoltan megkiildjiik.

Budapest. 2007. junius 25.

7(; t Znd \agﬁmﬂg

Ancsm
jegyzo

Mellékletek: 1. sz. Folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés rendszere
2. sz. Belso ellendrzésre vonatkozo stratégiai terv

Kovacs Péter
polgarmester

én kelt levellinkben
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Targy: Valasz a Budapest Févaros XVI. Keriileti
Onkorményzat gazdalkodasi rendszerének 2007. évi atfogd
ellendrzésérol késziilt szamvevdszéki jelentesre
TiszteltElnok Ur!

Az Onkorméanyzatunk gazdalkodasi rendszerének 2007. évi atfogd ellendrzésérdl késziilt szamvevoszéki
jelentést a Polgarmesteri Hivatal 2007. julius 31-€n vette at.

Orémmel vettem tudomasul, hogy a szamvevéi jelentés és a szamvevdszéki jelentés elkésziilte kozotti
idoszakban megtett intézkedéseinket a szamvevoszeki jelentés tartalmazza.

A jelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevételeket nem teszek.

Tajékoztatom Elndk Urat, hogy a jelentésben foglalt javaslatok végrehajtasara intézkedési terv késziil,

amelyet a szamvevOszéki jelentéssel egyiitt a Képviseld-testiilet 2007. szeptember 5-1 iilésére terjesztek
be.

A beterjesztésre kerilld intézkedési tervet az 1989. évi XXXVIIL tv-ben foglalt 30 napos hataridon belil
Elntk Ur részére meg fogom kiildeni.

Budapest, 2007. augusztus 3.

Tisztelettel:
AL &, .
S e’o",@ Kovacs Péter
A e “.\  polgarmester
. £ 2
e
- I S
’?p o5 e o

", meste
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Intézkedési terv az Allami Szamvevészék Budapest Févaros XVI. keriileti
Onkormanyzatianal 2007-ben lefolytatott atfogé vizsgalatarél szol6 jelentésben
megfogalmazott javaslatokhoz
(Tervezet)

A Polgarmester
A munka javitdsa érdekében:
1., kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat a KépviselG-testiilet targyalja meg és
a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a
hatdridék és a feleldosok megjelolésével,”

Intézkedés:

Eléterjesztés az Allami Szimvevoszéki jelentés, valamint intézkedési terv Képvisels-
testiilet altali targyalasara.

Hataridé: 2005. szeptember 5.
Felelos: Polgarmester

2. "gondoskodjon arrol, hogy a gazdasdgi programban és a szakmai koncepcickban
meghatarozott fejlesztési célkitiizések pénziigyi forrdsait hatarozzdk meg;”

Intézkedés:
1. fitem:

Az egyes szakteriiletek a Képviseld-testiilet altal elfogadott gazdasagi programban és
szakmai koncepciokban  meghatarozott fejlesztési  elképzelésekhez részletes
koltségbecsléseket készitenek.

A koltségbecslésekhez hozzarendelik a finanszirozasndl széba joheté allami, févarosi
céltamogatasi, regiondlis és egyéb pailyazati lehetéségeket, azok projekteken beliili
mértékét.

Hataridé: 2007. december 31.
Felelosok: Ugyosztalyvezetok

IL. Utem

Az iigyosztilyok altal elkészitett szakmai anyagokat Aattekintve a polgarmester
megvizsgalja az egyes projektekhez sziikséges 6nkormanyzati sajat erd osszegét, és azok
megfinanszirozhatosagat.

2008. marcius 31-ig javaslatot tesz a Képviselo-testiiletnek az egyes projektek konkrét
pénziigyi forrasaira évenkénti iitemezésben.

Hataridé: 2008. marcius 31.

Felelds: Polgarmester




A jegyzo
A jogszabdlyi eldirdsok maradéktalan betartdsa érdekében:

1) ,,a Polgarmesteri hivatal tervezési, beszamolasi folyamataira, és sajatossdgaira
tekintettel — az Aht 121§ (1) és (3) bekezdéseiben, valamint az Amr. 145/A.§ (1)-(2) és
a 145/B. § (1) bekezdésében foglalt elbirasok alapjan — a FEUVE rendszerének
kialakitdsa, valamint a pénziigyi irdnyitasi és ellencrzési rendszer létrehozdsa
keretében:

a) irja elG a Polgdrmesteri hivatalndl az intézmények és a polgdrmesteri hivatali
szervezeti egységek dltal benyujtott koltségvetési igények megalapozottsaganak,
teljesithetGségének, tovabbd, a tervezett sajdt bevételek és azok megalapozottsagat
sz0lgdlé onkormdnyzati rendeletek osszhangjdnak ellendrzését és gondoskodjon a
koltségvetés tervezés folyamataban ezen belsd kontrollok miikodtetésérdl,

b) jelolje ki a Polgdrmesteri hivatalban az intézmények koltségvetéseiben szerepld
adatok egyeztetésének, ellenirzésének felelbseit;

¢) készitsen elGterjesztést a KépviselG-testiilet részére, abban hatdrozza meg az Amr.
149§ (2) bekezdés a)-c) pontjaiban foglaltak betartasa érdekében a kiltsegvetési
szervek elemi beszamoloja feliilvizsgalatanak rendjét, tartalmat és feleldseit;

d) irja eld az Amr. 66.§ (4) bekezdésében foglaltak betartdsa érdekében az intézményi
pénzmaradvdny kimunkdldsa szabdlyszeriiségének ellendrzését.”

Intézkedés

Az onkormanyzat Szervezeti és Milkodési Szabalyzatanak fiiggelékeként kidolgozasra
keriil: a koltségvetés tervezés, beszamolo-készités, pénzmaradvany kimunkalas
rendjének szabalyozasa, (beleértve a tervadatok indokoltsaganak, teljesithetéségének,
megalapozottsiaganak ellenérzését, az adategyeztetések, adatellendrzések feleloseinek
megjelolését, a koltségvetesi szervek elemi beszamoloinak felillvizsgalati rendjét és a
pénzmaradvany- kimunkalds szabalyszeriségének ellendrzését is.)

Hataridé: 2007. november 30.
Felel6s: Koltségvetési Irodavezets, Gazdalkodasi Ugyosztalyvezeto

2) , rendelkezzen belsg szabdlyzatban az Amr. 135.§ (2) bekezdésben foglaltak betartdsa
érdekében a szakmai teljesitésigazolas modjarol;”’

Intézkedés

A Kaotelezettségvallalasi, utalvanyozasi, valamint ellenjegyzési jogkorok szabalyozasarol
sz0l6 6/2007. sz. Polgirmesteri - Jegyzéi egyiittes utasitas kiegészitése a szakmai
teljesités igazolas médjanak szabalyozasarol.

Hataridé: 2007. szeptember 30.
Felelés: Gazdalkodasi Ugyosztalyvezeto




3) ,.a gazdalkodadsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabadlyszerii végrehajtdsi feltételeinek kialakitdsa érdekében
a) hatdrozza meg a Vhr. 37. § (3) bekezdése alapjan a leltarozdsi szabalyzatban
az tizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok leltarozasanak modjat,
b) hatarozza meg a Vhr. 8. § (17) bekezdésében foglalt eldirds alapjin az
értekelési szabalyzatban a kovetelések év végi értékelésének elveit;
¢) hatarozza meg a Vhr. 8.§ (18) bekezdése alapjan az eszkozok és forrdsok
értékelési szabdlyzatdban, az adokiovetelések egyszeriisitett értékelési eljdrdsa
szempontjait és dokumentumait, jelolje meg az értékelések ellendrzéséért
felelGs munkakoroket;
d) hatdarozza meg a Szamv.tv. 54-56.§-ainak megfelelen az értékvesztés
elszamoldsanak és visszairdsanak részletes rendjét.”

Intézkedés:

A 3/2006. Polgarmesteri - Jegyzoi egyiittes utasitis ,,A Budapest Févaros XVI. Keriileti
onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak Szamviteli Politikajarol” mellékleteivel
egyiitt moédositasra keriil az ASZ jelentésben foglalt észrevételek figyelembe vételével.

Hataridé: 2007. oktober 31. .
Felelos: Koltségvetési irodavezeté, Gazdalkodasi Ugyosztalyvezetd

4) ,,gondoskodjon a Vhr.8.§ (4) bekezdésének c) pontjaban, illetve a (16) bekezdésében
foglaltak alapjan a kozérdekil adatszolgaltatdshoz kapcsolodo koltségtérités osszege
megallapitasa tekintetében az onkoltségszamitas rendjének szabdlyozdsarol;

Intézkedés
Az onkoltség-szamitasi szabalyzat elkészitése.

Hataridd: 2007. december 31. )
Felelos: Pénziigyi Irodavezetd, Gazdalkedasi Ugyosztalyvezeto

5) . a koltségvetés tervezés, gazdalkodas, beszamolds folyamataiban a belsé kontrolok
érvenyestilése érdekében gondoskodjon

a) Az intézményi pénzmaradvdnyok megallapitdsa szabdlyszeriiségének, valamint
a teljesitések eltérései indokoltsaganak, az intézményi szamszaki beszamoldk
belsG Gsszhangjdnak feliilvizsgdlatdrdl az Amr. 66. § (4) bekezdésében és a
149.§ (3) bekezdés c) és d) pontjaiban foglalt elGirdsok betartdsa érdekében;”



Intézkedés:

Az intézményi éves beszamolé kapcsin az intézményi szimszaki beszamolék belsé
osszhangja ellendrzési gyakorlatanak, pénzmaradvany-megallapitas
szabalyrendszerének szabalyzat formajaban valé régzitése, és az ellenérzések
elvégzésének dokumentalasa.

A koltségvetési eldiranyzatok és teljesitésiik eltéréseinek szoveges indokolasa, intézményi
és Polgarmesteri Hivatali pénzmaradvanyok kiértékelése a zarszamadas soran.

Hataridé: a szabalyzat elkészitésére a 2. pontban foglaltaknak megfeleléen 2007.
november 30.

Az elbiranyzattél eltéré eldiranyzat-felhasznalasok és pénzmaradvanyok kiértékelése a
targyévet kovet6 év aprilis 30-ig.

Felelés: Koltségvetési irodavezets, Gazdalkodasi Ugyosztalyvezetd

b) , az intézmények dital az dllami tamogatdsokkal, hozzdjaruldsokkal torténd
elszamoldshoz koézolt mutatészamok adatai megbizhatésagdnak ellendrzésérdl;

Intézkedés

1. Az allami tamogatasok, adatszolgaltatasok év kozbeni rendszeres pénziigyi és
szakmai kontrollrendszerének kidolgozisa és belsé utasitisként val6 kiadasa.

2. Az allami tamogatas elszamolasok belso ellendrzés altal torténd vizsgalata az éves
beszamolot megeldzéen.

Hataridé:

1. 2007. november 30.

2. Rendszeresen, minden targyévet kiveté év februar 15-ig.
Felelds:

1. Jegyzé, Miivelodési ﬁgyosz}_élyvezett’i, Szocidlis és  Egészségiigyi
Ugyosztilyvezet6, Gazdalkodasi Ugyosztalyvezetd
2. Belsé ellendrzési vezetd

6) , az operativ gazddlkodds sordn a miikodésbeli hibdk megelGzése, feltdrdsa, illetve
kijavitasa érdekében

a) gondoskodjon az Amr 135. § (1) bekezdésében elGirtak betartdsirdl, hogy a
kiadasok teljesitésének elrendelése elott a jegyzo altal kijelolt személyek belsG
szabalyzatban elGirt modon ellendrizzék, szakmailag igazoljak azok jogosultsagat,
Osszegszerliségél, a szerzodés, megrendelés, megallapodas teljesitését,

b) gondoskodjon a folyamatba épitett ellendrzési feladatok elvégzésével, hogy az
utalvény ellenjegyzi az Amr. 137.§ (3) bekezdésének elirdsai alapjin
gyizddjenek meg arrdl, hogy az utalvdnyozds nem sérti-e a kotelezettségvallalas
ellenjegyzésére vonatkozo, az Amr. 134.§ (9) bekezdésében foglalt szabdlyokat,
tovabbd, hogy a szakmai teljesités igazoldsa az Amr. 135. § (1) bekezdése alapjin
és az érvényesités az Amr. 135. § (3) és (4) bekezdésében foglaltak szerint az arra
Jjogosultak dltal megtortént-e;”



Intézkedés

A Kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi, valamint ellenjegyzési jogkorok szabalyozasarol
sz6l6 6/2007. sz. Polgarmesteri - Jegyzdi egyiittes utasitas kiegészitése a szakmai
teljesités igazolids moédjanak szabdlyozasival, amely magaban foglalja a szerzédésben
foglaltak teljesitésének teljesités igazolisan tilmenden a szdmldban szerepld dsszegek
szerzodéssel valo dsszevetését, a leszamlazott osszeg jogossaganak megallapitasat.

A fent emlitett utasitds kiegésziill annak pontositasaval, hogy az utalvanyrendelethez
milyen dokumentumokat Kkell csatolni, amelyekbél megallapithaté az utalvany
ellenjegyzodi szimara az Amr. fent emlitett rendelkezéseinek betartasa.

Hataridd: 2007. szeptember 30.

Felelos: Gazdalkodasi Ugyosztilyvezetd

7) Gondoskodjon a Polgdarmesteri hivatal iigyrendjében a Ber. 4.§ (2) bekezdése szerinti
kiegészitésrdl, abban irja el6 a belsé ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzo
szervezeti egység és személyek jogallasat, feladatait,”

Intézkedés:

A belsé ellenérzési kitelezettség, az ellendrzést végzd szervezeti egység és személyek
jogallasara, feladataira vonatkozo6, Polgarmesteri Hivatal iligyrendjének kiegészitésérol
sz016 eléterjesztés elkésziilt. Képviselg-testitlet elé terjesztése 2007. szeptemberében
megtorténik.

Hatarido: 2007. szeptember 30.
Felelos: Jegyzo

8) . gondoskodjon arrdl, hogy az éves ellendrzési terv dsszedllitasa sordan a Ber. 21.§ (4)
bekezdésében foglaltaknak megfelelSen biztositson ellendri kapacitast a soron kiviili
ellendrzési feladatokra; ”

Intézkedés:

A 2007 évi ellendrzési terv dsszeallitisanal megfelelé ellendri kapacitast biztositunk a
soron kiviili ellenérzési feladatokra. Az elkivetkezé éves tervek oOsszeallitisa soran
megfeleld tartalékidé képzését biztositani fogjuk.

Hatarido: éves tervek dsszeallitiasa, folyamatos,
Felelos: Belso ellen6rzési vezeto



9) ,,gondoskodjon arrdl, hogy a belsé ellendrzési vezetd a Ber. 23.§ (1) bekezdésében
eldirtaknak megfeleléen minden egyes vizsgdlathoz készitsen ellendrzési programot;”

Intézkedés:

A Belsoé ellenorzési vezeté a vizsgilatok megkezdése elott az ellenérzési programokat
elkésziti, azokat a Jegyzonek bemutatja.

Hatarido: folyamatos

Felelos: az elkészitésért a Bels6 ellendrzési vezeto, az ellendrzésért a Jegyzo

10) ,,gondoskodjon arrdl, hogy a belsG ellendrzéseket a Ber. 23.§ (3) bekezdésének
megfelel6en minden egyes esetben az ellendrzési program alapjdn hajtsdk végre;

Intézkedés:

Minden ellenéri jelentést kiadasuk elott a Belso ellendrzési vezeté leellendrzi.

Az ellenérzés soran a tartalmi megallapitasokon kiviil azt is attekinti, hogy a vizsgalat az
ellenérzési programban foglaltaknak megfeleléen tortént-e.

Amennyiben a vizsgalat az ellendrzési program szerint zajlott, és a jelentésben
foglaltakkal egyetért, ugy azt szignojaval latja el.

Hataridé: folyamatos

Felels: a Belso ellendrzési vezeto

'11),, gondoskodjon arrdl, hogy a belsé ellenbrzés rendszerében
a) a Ber. 8.§ a) pontjdnak megfeleléen vizsgaljak a Polgarmesteri hivatalnal a
FEUVE rendszer kiépitésének és mikodésének a kizponti és a helyi
szabalyoknak valo megfelelését;
b) a Kbt. 308.§ (2) bekezdésének megfeleléen vizsgdljdk a kozbeszerzéseket,
illetéleg a kozbeszerzési eljardsokat,”

Intézkedés

A Polgarmesteri hivatalndl a FEUVE rendszer miikédésének kozponti és helyi
szabalyoknak megfelelését a Ber. 8 § a) pontjanak megfeleléen a belsé ellendérzés
vizsgalatai soran ellendrzi, értékeli és sziikség esetén azok médositasara javaslatokat
fogalmaz meg.

A belsé ellendérzés a Kbt. 308. § (2) bekezdésének megfeleléen 2007 évben, jovahagyott
munkatervében foglaltak alapjan vizsgalatot végez a kozbeszerzések, illetoleg a
kozbeszerzési eljarasokra vonatkozéan. Az elkivetkezé évek éves munkatervének
kialakitdasa, tervezése sorin ezen ellendrzési feladatok végrehajtisat a vizsgalati
programokba beépiti.

Hatarido6 folyamatos
Felelos: Belso ellenorzési vezeto




12) terjessze a koltségvetési beszamolo keretében az Aht. 97.§ (2) bekezdésében
elGirtaknak megfelelGen a Képviseld-testiilet elé beszamolojat a FEUVE miikodésének
tapasztalatairol,;”

Intézkedés:
Az éves koltségvetési beszimol6 keretében, az Aht. 97. § (2) bekezdésének megfeleléen a
Képviselo-testiilet elé beterjesztésre keriil a FEUVE miikédésének tapasztalatairol szolo
beszamolo.

Hataridé: minden évben a zarszamadas Képviseld-testiilet elé terjesztésével egy idoben
Felelds: Jegyzé

13) Gondoskodjon az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2004. évi dtfogé
ellendrzése, a 2005. évi normativ dllami hozzdjdrulds igénylésének és elszamoldsanak
vizsgalata, valamint a kotott felhaszndlasu allami tamogatdsok 2005. évi
felhaszndldsanak ellenGrzése sordn tett és nem, illetve részben teljesiilt
szabadlyszeriiségi és célszeriiségi ASZ javaslatok hasznositdsarél az intézkedési tervben
foglaltak betartdasa érdekében;”

A kordbbi ASZ vizsgdlatokndl részben hasznosult, illetve meg nem valésult javaslatok —
melyekre intézkedés sziikséges - a kovetkezbk voltak:
a) A megbizasi dijak esetében a kitelezettségvallalas nyilvantartdsi szamanak
utalvanyrendeleten valo feltiintetése, a kotelezettségvallalas ellenjegyzése nem
tortént meg.

Intézkedés: 2007-ben a hidnyzé adatok az utalvinyrendeleten feltiintetésre
kerillnek, a kotelezettségvallalas ellenjegyzése megtorténik:

Hataridé: folyamatos

Felelos: A Kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi, valamint ellenjegyzési
jogkorok szabalyozasarél szolé 6/2007. sz. Polgarmesteri - Jegyzoi egyiittes
utasitas szerint a személyi juttatiasok ellenjegyzije

b) Nem késziilt belsd ellendrzési program 16 vizsgdlat esetében
Intézkedés: Ua. mint az intézkedési terv 9. pontjanal

c) Az intézmények jovahagyott elGirdnyzatainak betartdsdra és indokolt esetben a
személyes felelGsségre vonds kezdeményezésére vonatkozé javaslat nem
teljesiilt

Intézkedés :

Az dnkormanyzat koltségvetési rendelete jelentéstételi kitelezettséget ir elé év
kozben az intézmények vezetdi szimara az eléirdnyzatok idéarinyos részét
meghalado tillépések esetén, amely szerint a tillépést indokolni kell.

A belso ellendrzés az intézményi ellenérzések kapesan vizsgalja az eléiranyzat
tillépések okait.

A jelentés megkiildésre keriil a Pénziigyi Bizottsag elnokének is.



Az intézményi jelentés, illetve a belsé ellendri jelentés alapjan a Polgarmester
dont a személyes felel6sség kérdésének megvizsgalasarol.

Hataridé: folyamatos
FelelGs: a bels6 ellendri jelentés megkiildéséért a Belso ellendrzési vezeté
A személyes felelosségre vonas kezdeményezésérdl a Polgarmester

d) A szamviteli analitikus nyilvdntartasokbol késziilo negyedéves feladdsok
elkeszitési hataridejének szamlarendben torténd feltiintetése nem tértént meg.

e) A kovetelések értékelésének szabdlyszeriségére irdanyulo javaslat nem teljesiilt

f) A feleslegessé valt szamitastechnikai  eszkozok — selejtezésénél — és
elszallittatasanal a téritésmentes ataddsra vonatkozo dontési javaslat nem
keriilt beterjesztésre a KépviselG-testiilet elé.

g) A pénzkezelési szabdlyzatban nem keriilt szabdlyozdsra az Ugyfélszolgdlati és
Okmanyirodan 1évé készpénzkezeld helyek és a hazipénztar kapcsolata.

Intézkedés: Ua. mint az intézkedési terv 3. pontjanal

h) Nem tortéent meg a Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatanak jovahagydsa

Intézkedés: Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének elkészitése, és Képviselo-
testiilet elé terjesztése.

Hataridé: 2007. november 30.

Felelds: Jegyzo

i) A vagyongazdalkodasi rendelet nem sziintette meg a versenyeztetés
mellozottségének a lehetdségét

Intézkedés: Vagyonrendelet médositasa és Képviselo-testiilet elé terjesztése.

Hataridé: 2007. november 30.

Felelos: az elokészitésért a Vagyonhasznositasi Irodavezets, Gazdalkodasi
Ugyosztalyvezetd

A beterjesztésért a Polgarmester

Jj) A belsé ellendrzés 2006. évi munkatervének osszedllitdsandl nem keriilt
meghatdrozdsra a terven feliili ellenGrzési feladatokra tartalékkeret;

Intézkedés: 2007-re vonatkozbéan Ua. mint az intézkedési terv 8. pontjanal.

k) A belsG ellendrzés a 2006. évi normativ dllami hozzdjdrulds elszdmoldsdt
megelGzoen nem végzett helyszini ellendrzést;

1) Részben teljesiilt a szakmai iigyosztdlyok szerepének novelése a normativ
hozzdjdruldsok igénylésének és elszamoldsdanak ellendrzésében,
Intézkedés: Ua. mint az intézkedési terv 5.b) pontjanal



14) ,,az eurdpai unios forrdasokkal kapcsolatos fejlesztési feladatoknal:

a) biztositsa, hogy hatarozzak meg a Polgdrmesteri Hivatal iigyrendjében, illetve
belsG szabdlyzatban, valamint a feladatellatdssal megbizott kiztisztviselGk
munkakdri leirdsaban az unios forrasok igenybevételere, felhasznalasdra és az
ezzel Osszefiiggd felelGsségiikre vonatkozo szabdlyokat, ennek keretében
rogzitsék a palyazatfigyelés, palyazatkészités rendjét, a padlydzat
lebonyolitasdnak eljarasi rendjét, valamint az europai unios palydzatfigyeles, -
készités és az eurdpai unics forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok
lebonyolitdsaval kapcsolatos folyamatba épitett ellendrzés és belsG ellendrzés
kotelezettségének rendjet;

b) Gondoskodjon arrol, hogy kiilsG szervezet pdlyazatkészitésre valo megbizdsa
esetén a szerzodés tartalmazza az  informdcid-atadas  modjanak
meghatarozasat, a feladatelldatas rendjének szabalyozdsat és a megbizott
munkdjdanak ellendrizhetdségét,

Intézkedés:

A palyazatok kezelésérol — beleértve az unioés forrasokbol megvalosulé palyazatokat is —
sz6l6 bels6 utasitds megalkotisa, amely magaban foglalja a palyazatfigyelés,
palyazatokrol szolé dontések, elnyert palyazatok kezelésének nyilvantartasanak,
pénziigyi és szamviteli folyamatainak, az elszamolas menetének rendjét, az ellendrzési
pontokat, kiils6 cég altal készitett palyazatok lebonyolitasi rendjét.

A feladatellatassal megbizott koztisztviselok munkakéri leirasainak kiegészitése.

Hataridé: Utasitas elkészitésére és munkakori leirasok kiegészitésére 2007. december 31.
Felelds: Jegyzé

¢) Biztositsa, hogy a belso ellendrzés az eurdpai unios forrdsokkal megvalosulo
fejlesztési feladatok teljesitését ellendrizze,;”

Intézkedés:

A belsé ellenérzés 2007 évi kozbeszerzések vizsgilata soran ellendrzi az eurépai unios
forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok megvaldsulasat. Kialakitja a lebonyolitassal
kapcsolatos folyamatba épitett ellenérzés rendjét.

Hataridé: az ellendrzésre folyamatos
Az unio6s tamogatassal megvalosulo fejlesztések FEUVE rendszerének
kialakitasa 2007. december 31.

Felelés: Belso ellenérzési vezetd

15) ,,elemezze és értékelje az e-kozigazgatdsi feladatot ellatc informatikai rendszer
adatait, az iigyfelek altali igénybevételének tapasztalatait;”

Intézkedés.

Az e-kozigazgatas informatikai feladatellatasdnak évenkénti értékelése, az értékelés
alapjan Képviseld-testiileti tajékoztaté készitése.

Hatarido: elsé alkalommal 2007. december 31.

Felelos: Jegyzé
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16) ,,vizsgaltassa feliil évente a Polgdrmesteri Hivatal informatikai stratégiajat;”

Intézkedés:
A Polgarmesteri Hivatal informatikai stratégiajat évente targyév december 31-ig feliil
kell vizsgilni. A feliilvizsgilat eredményét elfogadisra a Képviselé-testiilet elé kell
terjeszteni.

Hatarid4: Az elsd feliilvizsgalatra 2007. december 31.
Felelos: Beszerzési és Uzemeltetési Irodavezeté

17) ., gondoskodjon arrdl, hogy a belsé ellendrzés rendszerében vizsgdljdk az
Onkormdnyzat tobbségi irdnyitdst biztosité befolydsa alatt mitkods gazdasdgi
tarsasagoknal a rendelkezésre allo erdforrdsokkal valo gazdalkoddst,”

Intézkedés:

A belsé ellenérzés rendszerében — az éves munkatervbe beépitve — megvizsgalasra keriil
az Onkorminyzati tobbségi befolyds alatt mikodé gazdasigi tirsasigoknil a
rendelkezésre all6 eréforrasokkal valé gazdalkodas.

Hataridé: 2008 évi munkaterv végrehajtisa
Felelés: Belso ellenorzési vezeto

Budapest, 2007.

Ancsin Laszlo Koviacs Péter
Jegyzé polgarmester




4. sz. melléklet

Kivonat az Allami Szamvevészék sltal a Budapest Févaros XVI. Keriileti
Onkormanyzatnal 2007-ben végzett atfogod vizsgalatarol sz6lé jelentés javaslati részében
1évo jogszabalyi hivatkozasokhoz

Jegyzonek tett javaslatok
1. pontjahoz:

AHT (1992. évi XXXVIII torvény az allamhaztartasrol):

»121. § (1) A folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezet6i ellendrzés a szervezeten belill a gazdalkodasért
felel6s szervezeti egység altal folytatott elsé szintli pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszer, amelynek
létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelGs az 4llamhaztartasért felelos
miniszter altal kozzétett iranyelvek figyelembevételével. A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan
szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mikodtetni a szervezeten belill, amelyek biztositjak a
rendelkezésre 4llé forrdsok szabdlyszerli, szabalyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznaldsat. A
pénziigyi iranyitasi és ellenérzési feladatok magukban foglaljak:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a szabélytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait
is),

b) az elozetes és utdlagos pénziigyi ellendrzést, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi és szabalyozottsagi
szempontbol torténd jévahagyasat, illetve ellenjegyzését,

¢) a gazdasagi események elszamolasat (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld kényvvezetés és beszamolas).

(2) Az (1) bekezdés a)-c) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori elkiilonitését biztositani kell.

(3) A pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszernek biztositania kell, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi, gazdalkodassal kapcsolatos tevékenysége és célja sszhangban legyen a
szabdlyszeriiség, szabalyozottsig és megbizhat6 gazdalkodas elveivel;

b) az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdilkodasban ne kerilljon sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznalasra;

¢) megfeleld, pontos és naprakész informéciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv gazdalkodasaval
kapcsolatosan;

d) a folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzés harmonizicidjara és Osszehangoldsira
vonatkozé iranyelvek végrehajtisra keriiljenek;

e) a rendelkezésre 4ll6 eszkdzok és forrasok a szabalyszertiség, szabalyozottsag és megbizhat6 gazdalkodas
elveivel §sszhangban keriiljenek felhasznalasra.”

Amr. (217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhaztartas miikodési rendjérol):

»145/A. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje a szerv gazddlkodasdnak folyamatdra (tervezés, végrehajtds,
beszamolas) és sajdtossagaira tekintettel koteles kialakitani, miikodtetni és fejleszteni a FEUVE rendszerét.

(2) A FEUVE rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels6 szabalyzatokat, melyek alapjan a
koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatdséra szolgélé eldiranyzatokkal, létszAmmal és a vagyonnal valo
szabélyszerll, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas ksvetelményeit.

(3) A FEUVE rendszer kialakitdsa ¢s miikddtetése sordn a koltségvetési szerv vezetbjének figyelembe kell
vennie a pénziigyminiszter altal kdzzétett médszertani iitmutatékban foglaltakat.

(4) A FEUVE fejlesztése soran figyelembe kell venni az éllamhéztartasi kiilsé pénziigyi ellen6rzést és belsod
ellendrzést végzd szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

(5) A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szabalytalansigok kezelésének eljarasrendjét, amely e
rendelet 10. §-4nak (4) bekezdésében foglalt szervezeti és miikodési szabalyzat mellékletét képezi.”

»145/B. § (1) A koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv tervezési, pénziigyi lebonyolitasi és ellenérzési folyamatainak
szbveges vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilondsen a
feleldsségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, tovabba iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehetdvé
téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.”



4. sz. melléklet

»149. § (2) A koltségvetési szerv feliigyeleti szerve a koltségvetési szervei részére

a) meghatarozza az évkozi és az éves beszamolok, valamint az egyéb adatszolgaltatasok bekiildésének
hatdridejét, kitizi a feliilvizsgalat id6pontjdt a beszdmolasi, adatszolgaltatdsi kotelezettséget szabalyoz6
jogszabalyok alapjan;

b) eldirja az éves koltségvetési beszamolé szbveges indokolasdnak részletes - a szakmai feladatok és a
koltségvetés teljesitésére vonatkozé - tartalmi és formai kovetelményeit a szakmai feladatokat érint6
jogszabalyok és a Pénziigyminisztérium zarszamadasra vonatkozé tajékoztatdjanak figyelembevételével;

c) eldirja, hogy az Aht. 97. § (2) bekezdésében meghatarozott kotelezettségnek megfeleléen e rendelet 23.
szamu melléklete szerint értékelije a FEUVE rendszer miikddését, és az éves koltségvetési beszamoloval
egyiittesen kiildje meg a feltigyeleti szervnek;”

»06. § (4) Az onélléan gazdalkodé koltségvetési szerv eldiranyzat-maradvanyat vagy pénzmaradvéanyat a
felugyeleti szerv feliilvizsgalja és jovahagyja. A kozponti koltségvetési szerv elSirdnyzat-maradvanyat a
feliigyeleti szerv - a Kincstdr egyidejil tajékoztatdsaval - a pénziigyminiszter jovahagyasat kovetd 15 napon
belill, az dnkorméanyzati koltségvetési szerv pénzmaradvényét a helyi dnkormanyzat képviselo-testiilete a
zarszamadasi rendeletével egy idében hagyja jova.”

2. pontjihoz:

Amr. (217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az dllamhaztartas miikodési rendjérél)

»135. § (2) A szakmai teljesités igazolasanak az (1) bekezdésben foglaltak szerinti médjéarél és az azt végzo
személyek kijelolésérol a koltségvetési szerv vezetdje - helyi kisebbségi dnkormanyzat esetében a telepiilési
onkorményzat jegyzdje - belsd szabalyzatban koteles rendelkezni.”

3. pontjdihoz:

VHR (249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol):

»37. § (3) Az eszkozok - kivéve az immaterialis javakat, a k6veteléseket (ideértve a k6lcsénoket, a beruhazasi
eloleget és az aktiv pénziigyi elszamolasokat) - leltarozasat mennyiségi felvétellel, a csak értékben kimutatott
eszkozok (az immateridlis javak, a kovetelések, az idegen helyen tarolt - letétbe helyezett, portfolio-kezelésben,
vagyonkezelésben 1év6 értékpapirok, illetve a dematerializalt értékpapirok) €s a forrasok leltarozasat
egyeztetéssel kell végrehajtani.”

3.8 (17) Az éllamhaztartids szervezete értékelési szabalyzataban kételes rogziteni a kovetelések év végi
értékelési elveit:

a) a jogszabdlyon alapul6 jogerds kovetelések (adosok) értékelésének elveit,

b) az aruszallitisbdl és szolgaltatasnyujtasbol szarmazé koévetelések vevd éltali elismerése igazoldsanak, a
kovetelés értéke meghatirozasanak mddjat, a szamlazds és a kovetelésekkel kapcsolatos adatok
nyilvantartasanak rendjét,

¢) az allamhaztartis szervezete adés mindsitési szempontjait [fizetoképesség megitélése (a pénziigyi nehézség
atmeneti vagy tartés-e, az adds csddeljaras, felszamolasi vagy végelszamolasi eljaras alatt 4ll-e), milyen fizetési
garancidkat, biztosftékokat kotottek ki a szerzodésben, milyen esély van a kovetelések érvényesitésére],

d) koveteléstipusonként (adds, illetve vevbcsoportonként) a kis Osszegii kovetelések év  végi
meghatarozasanak elveit, dokumentalasanak szabalyait (milyen kéveteléseket kell az adott csoportba sorolni, a
fokonyvi konyvelésben elkiiléniteni, milyen szempontok alapjan kell a kovetelések értékének szazalékiban az
értékvesztés osszegét meghatarozni).

(18) Az allamhaztartis szervezete - ha alkalmazza a 31/A. §-a (1) bekezdésében foglaltakat - értékelési
szabdlyzataban koteles rogziteni az egyszerlisitett értékelési eljards ald vont kovetelések negyedévenkénti
besorolasinak elveit, dokumentdlasinak szabalyait (az egyes minésitési kategoridk meghatarozasanak
szempontjait, az egyes mindsitési kategéridkhoz rendelt szazalékos mutaték meghatarozasanak mddszerét,
valamint az egyes mindsitési kategoridk, illetve az azokhoz tételesen hozzarendelt szazalékos mutatok
felulvizsgélatanak rendjét, felelseit)”
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Szamv.tv. (2000. évi C. torvény a szamvitelrol):

»34. § (1) A gazdasagi tarsasagban 1évd tulajdoni részesedést jelentd befektetésnél - fiiggetleniil attél, hogy az
a forgdeszkozok, illetve a befektetett pénziigyi eszkozok kozott szerepel - értékvesztést kell elszamolni, a
befektetés konyv szerinti értéke és piaci értéke kozotti - veszteségjellegii - kiilonbozet osszegében, ha ez a
kiilonbozet tartésnak mutatkozik és jelent6s dsszegii.

(2) Az (1) bekezdés szerinti befektetés piaci értéke meghatarozasakor figyelembe kell venni:

a) a gazdasagi tarsasdg tartds piaci megitélését, a piaci megitélés tendencidjat, a befektetés (felhalmozott)
osztalékkal csdkkentett tozsdei, t6zsdén kiviili arfolyamat, annak tartés tendencidjat,

b) a megsziin gazdasagi tarsasagnal a varhatéan megtériilé sszeget,

¢) a gazdasagi tarsasag sajat tokéjébdl a befektetésre jutd részt, kiilfoldi pénzértékre szolo befekietés esetén a
60. § szerinti, az iizleti év mérlegfordulénapjara vonatkozd valasztott devizaarfolyamon atszamitott
forintértéken.

(3) Amennyiben az (1) bekezdés szerinti befektetésnek a (2) bekezdés figyelembevételével meghatarozott,
mérlegkészitéskori piaci értéke jelentdsen és tartésan magasabb, mint a befektetés konyv szerinti értéke, a
kiilonbozettel a kordbban elszamolt értékvesztést visszairassal csokkenteni kell. Az értékvesztés visszairasaval a
befektetés konyv szerinti értéke nem haladhatja meg a 62. § (1) bekezdés szerinti beszerzési értéket.

(4) A hitelviszonyt megtestesitd, egy évnél hosszabb lejaratu értékpapirnal - fiiggetleniil attél, hogy az a
forgoeszk6zok, illetve a befektetett pénziigyi eszkozok kozott szerepel - értékvesztést kell elszimolni, ha a
hitelviszonyt megtestesit6 értékpapir konyv szerinti értéke és - (felhalmozott) kamatot nem tartalmazé - piaci
értéke kozotti killonbozet veszteségjellegi, tartésnak mutatkozik és jelentds sszegii.

(5) A (4) bekezdés szerinti értékpapir piaci értéke meghatarozasakor figyelembe kell venni:

a) az értékpapir (felhalmozott) kamattal csokkentett tozsdei, t6zsdén kiviili arfolyamat, piaci értékét, annak
tartds tendenciajat,

b) az értékpapir kibocsatéjanak piaci megitélését, a piaci megitélés tendenciajat, azt, hogy a kibocsatd a
lejaratkor, a bevaltaskor a névértéket (¢és a felhalmozott kamatot) varhatéan megfizeti-e, illetve milyen ardnyban
fizeti majd meg.

(6) Amennyiben a (4) bekezdés szerinti értékpapir mérlegkészitéskori piaci értéke jelentdsen és tartésan
magasabb, mint a kényv szerinti értéke, a kiilsnbozettel a korabban elszamolt értékvesztést visszairassal
csokkenteni kell. Az értékvesztés visszairasaval az értékpapir konyv szerinti értéke nem haladhatja meg a 62. §
(1) bekezdése szerinti beszerzési értéket, illetve ha a beszerzési érték magasabb a névértéknél (névérték felett
vasarolt értékpapimnal), az értékvesztés visszairasaval az értékpapir konyv szerinti értéke nem haladhatja meg az
adott értékpapir névértéket.

(7) A kiilfoldi pénzértékre sz010, tulajdoni részesedést jelentd befektetésnél, illetve a hitelviszonyt
megtestesitd (4) bekezdés szerinti értékpapirnél az (1), illetve a (4) bekezdés szerinti értékvesztés 6sszegét, a (3),
illetve a (6) bekezdés szerinti értékvesztés visszairasat devizaban kell megallapitani, majd a nyilvantartasi
devizaarfolyamon kell azt forintra atszdmitva a pénziigyi miiveletek raforditasai kozott, illetve a pénziigyi
milveletek raforditasait csokkentd tételként elszdmolni. Ezt kovet6en kell a 60. § szerinti arfolyamvaltozas
hatasat megallapitani.

(8) A hitelkockazati szempontbol - a (9) bekezdésben foglaltak figyelembevételével, a szamviteli politikaban
meghatarozottak szerint - kockazatmentesnek mindsitett, valamely orszag kozponti korménya vagy kozponti
(jegy) bankja altal kibocsétott, illetve tokére és hozamra vonatkozéan garantalt befektetési célu, lejaratig tartott,
kamatozo, illetve diszkont értékpapirok esetében a (4) bekezdés szerinti értékvesztés-elszamolast nem kell
alkalmazni a bekeriilési érték azon része utan, amely a lejaratkor megtériil.

(9) A (8) bekezdés alkalmazasa szempontjabdl barmely véllalkozonal kockéazatmentesnek minosithetd a kiilon
torvény(ek) felhatalmazdsa alapjan kiadott, a tdkemegfelelési (fizetOképességi) mutatd szamitasardl sz6lé
jogszabaly(ok) szerint nulla szazalékos kockazati stlyozisu tételnek tekinthetd valamely orszag kozponti
kormanya vagy kozponti (jegy) bankja altal kibocsatott, illetve tOkére és hozamra vonatkozéan garantalt
értékpapir, feltéve, hogy az értékpapirral kapcsolatban toke- és kamattorlesztési késedelem nem meriilt fel.

55. § (1) A vevd, az ad6s mingsitése alapjan az uzleti év mérlegfordulénapjan fennall6 és a mérlegkészités
idépontjaig pénziigyileg nem rendezett kovetelésnél (ideértve a hitelintézetekkel, pénziigyi vallalkozdsokkal
szembeni koveteléseket, a kolcsonként, az eldlegként adott Ssszegeket, tovabba a bevételek aktiv idébeli
elhataroldsa kozott 16vé kovetelésjellegii tételeket is) értékvesztést kell elszamolni - a mérlegkészités
idépontjaban rendelkezésre 4ll6 informaciok alapjan - a kovetelés konyv szerinti értéke és a kvetelés varhatdan
megtériild dsszege kozotti - veszteségjellegii - kiilonbozet dsszegében, ha ez a kiilénbdzet tartésnak mutatkozik
és jelent6s osszeg.

(2) A vevonként, az adésonként kisdsszegii koveteléseknél - a vevok, az addsok egyiittes mindsitése alapjan -
az értékvesztés Osszege ezen kovetelések nyilvantartasba vételi értékének szazalékaban is meghatarozhaté.

(3) Amennyiben a vevd, az adés mindsitése alapjan a kovetelés varhatdan megtériilé osszege jelentésen
meghaladja a kovetelés konyv szerinti értékét, a kiilonbozettel a korabban elszamolt értékvesztést visszairassal
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csokkenteni kell. Az értékvesztés visszairdsaval a kovetelés kényv szerinti értéke nem haladhatja meg a 65. §
(1)-(3) bekezdése szerinti nyilvantartasba vételi (devizakdvetelés esetén a 60. § szerinti arfolyamon szamitott)
értékeét.

(4) A kovetelések eredeti, a 65. § (1)-(3) bekezdése szerinti nyilvantartasba vételi (devizakovetelés esetén a
60. § szerinti arfolyamon szamitott) értékét, az lizleti évben elszamolt, illetve visszairt, a halmozottan elszamolt
értékvesztés Osszegét - legalabb a mérlegtételek szerinti megbontisban - a kiegészitd mellékletben be kell
mutatni.

56. § (1) Ha a vasarolt készlet (anyag, aru) bekeriilési (beszerzési), illetve konyv szerinti értéke jelentdsen és
tartdsan magasabb, mint a mérlegkészitéskor ismert tényleges piaci értéke, akkor azt a mérlegben a tényleges
piaci értéken, ha pedig a sajat termelésii készlet (befejezetlen termelés, félkész és késztermék, éallat) bekeriilési
(eloallitasi), illetve konyv szerinti értéke jelentbsen és tartésan magasabb, mint a mérlegkészitéskor ismert és
vérhaté eladédsi é4ra, akkor azt a mérlegben a még véarhatéan felmeriild koltségekkel csokkentett, varhat6
timogatasokkal novelt eladdsi aron szamitott értéken kell kimutatni, a készlet értékét a kiilonbozetnek
értékvesztéskénti elszamolasaval kell csokkenteni.

(2) A vasarolt készlet bekeriilési (beszerzési), illetve konyv szerinti értékét, illetve a sajat termelésii készlet
bekeriilési (eléallitasi) értékét - az (1) bekezdésben foglaltakon tilmenéen - csbkkentetten kell a mérlegben
szerepeltetni, ha a készlet a vonatkozé el6irdsoknak (szabvany, szallitasi feltétel, szakmai el6iras stb.), illetve
eredeti rendeltetésének nem felel meg, ha megrongalédott, ha felhasznilasa, értékesitése kétségessé valt, ha
feleslegessé valt. A készlet értékének csokkentését - a kiilonbozetnek értékvesztéskénti elszamolasaval - ez
esetben addig a mértékig kell elvégezni, hogy a készlet a hasznélhatésagnak (az értékesithetdségnek) megfeleld,
mérlegkészitéskor, illetve a mindsités elvégzésekor érvényes (ismert) piaci értéken (legalabb haszonanyagéron,
illetve hulladékérteken) szerepeljen a mérlegben.

(3) Az (1)-(2) bekezdés szerinti értékvesztés Gsszege a - fajlagosan kis értékii - készleteknél a vallalkoz6 altal
kialakitott készletcsoportok konyv szerinti értékének aranyaban is meghatirozhato.

(4) Amennyiben a készlet piaci értéke jelentdsen és tartosan meghaladja kényv szerinti értékét, a
kiilonbozettel a kordbban elszamolt értékvesztést visszairassal csokkenteni kell. Az értékvesztés visszairasaval a
készlet konyv szerinti értéke nem haladhatja meg a 62. § (2)-(3) bekezdése szerinti bekeriilési értéket.”

4. pontjihoz:

VHR (249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és

konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol):

»8. §.(4) A szamviteli politika keretében el kell késziteni:

¢) a rendszeresen végzett termékértékesités s szolgaltatasnynjtas tekintetében az 6nkoltségszamitas rendjére
vonatkozd bels6 szabélyzatot, figyelembe véve az allamhaztartds miikddési rendjér6l sz6l6 kormanyrendelet
vonatkozé eldirasait is,

(16) Az allamhaztartas szervezete 6nkoltségszamitas rendjére vonatkoz6 belsd szabalyzatanak tartalmaznia
kell a kdzérdekii adatszolgaltatashoz kapcsolodo koltségtérités dsszege megallapitasanak szabalyait.”

5. pontjahoz:

Amr. (217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az sllamhaztartas miikodési rendjérol):

»06.§ (4) Az onélldan gazdalkodd koltségvetési szerv eldirdnyzat-maradvanyat vagy pénzmaradvanyat a
feligyeleti szerv feliilvizsgalja és jovahagyja. A kozponti koltségvetési szerv elGirdnyzat-maradvanyit a
feliigyeleti szerv - a Kincstdr egyidejli tajékoztatidsdval - a pénziigyminiszter jévahagyasat koveté 15 napon
beliil, az 6nkormanyzati koltségvetési szerv pénzmaradvanyat a helyi 6nkormdnyzat képviseld-testiilete a
zarszdmadasi rendeletével egy id6ben hagyja jova.”

»149.§ (3) A felligyeleti szerv a koltségvetési szervei beszamolojat - a targyévet kdvetd év aprilis 30-aig -
feliilvizsgalja. A feliilvizsgalat

¢} az eredeti, a modositott terv- és tényadatok eltérésére,

d) a szamszaki beszamol6 belso, valamint annak a koltségvetési szerv feliigyeleti szerve altal meghatarozott
adatszolgaltatassal val6 dsszhangjara
terjed ki.”
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6. pontjahoz:

Amr. (217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhaztartas miikédési rendjérol):

»134.§ (9) Az ellenjegyzésre jogosultnak az ellenjegyzést megel6zéen meg kell gyzddnie arrél, hogy

a) a jovahagyott koltségvetés fel nem hasznalt, illetve le nem kotdtt, a kotelezettségvallalas targyaval
Osszefuggd kiadasi el6iranyzat rendelkezésre 4ll-e, illetve a befolyt vagy varhatéan befolyd bevétel biztositja-¢ a
fedezetet,

b) eldiranyzat-felhasznélasi terv szerint a kifizetés idépontjaban a fedezet rendelkezésre all-e,

¢) a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.”

»135. § (1) A kiadés teljesitésének és a bevétel beszedésének elrendelése elott okméanyok alapjan - az
Egészségbiztositisi Alapbol finanszirozott természetbeni ellatisok esetében a kiilon jogszabaly szerint -
ellenérizni, szakmailag igazolni kell azok jogosultsagat, Osszegszeriiségét, a szerzodés, megrendelés,
megallapodas teljesitését.

(2) A szakmai teljesités igazoldsanak az (1) bekezdésben foglaltak szerinti moédjardl és az azt végzd
személyek kijelolésérol a koltségvetési szerv vezetdje - helyi kisebbségi 6nkormanyzat esetében a telepiilési
6nkormanyzat jegyz0je - belsd szabalyzatban kételes rendelkezni.

(3) A szakmai teljesitésigazolas alapjan az érvényesitdnek ellendriznie kell az Ssszegszeriiséget, a fedezet
meglétét és azt, hogy az el6irt kovetelményeket betartottak-e.

(4) Ervényesitést a gazdasagi szervezet vezetdje, illetve a jegyzd altal irasban megbizott, legalabb kozépfoku
iskolai végzettségli és emellett pénziigyi-szamviteli képesitésti dolgozd végezhet. A helyi kisebbségi
O6nkormanyzat esetében az érvényesitést az Onkormanyzati hivatal ezzel megbizott, az e bekezdésben
meghatérozott képesitéssel rendelkez$ dolgozdja végzi.”

»137.§ (3) Az utalviny ellenjegyzése soran a 134. §-ban foglaltak értelemszertii alkalmazasaval kell eljarni,
tovabba meg kell gy6z6dni arrdl, hogy a szakmai teljesités igazoldsa és az érvényesités megtortént-e.”

7. pontjihoz:

Ber.(193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kiltségvetési szervek belsd ellendrzéséral):
»d § (2) A belsé ellentrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzo személy, egység vagy szervezet jogallasat,
feladatait a kdltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabélyzatéban el6 kell imi.”

8. pontjahoz:

Ber.( 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kiltségvetési szervek belso ellenérzésérol):
»21.8. (4) Az éves ellendrzési tervet Ggy kell sszedllitani, hogy sziikség esetén az abban nem szerepl$ soron
kiviili ellendrzési feladatok is végrehajthatéak legyenek.”

9. pontjahoz:

Ber.( 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kiltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl):

»23. § (1) A belso ellentrzési vezeto - a 24. § (1) bekezdésében foglaltak figyelembevételével - minden egyes
ellenérzés lefolytatdséhoz megbizolevél alairasaval kijeloli a vizsgalatvezet6t és az ellenérzéseket lefolytatd
bels6 ellenéroket, akik elkészitik az ellendrzési programot, figyelembe véve

a) az ellenérzdtt szerv, illetve szervezeti egység miikodésérdl, gazdalkodasarél rendelkezésre allo
informacidkat;

b) az ellenérzés targyat, részletes feladatait;

¢) az ellendrzés céljat;

d) az ellen6rzott szervnél, illetve szervezeti egységnél lefolytatott korabbi elienérzések tapasztalatait;

e) az adott ellendrzés lefolytatasahoz szlikséges szakértelmet és kapacitast;

) az adott ellendrzés lefolytatasdhoz szitkséges id6t és litemezést;

g) az esetlegesen felmeritlé osszeférhetetlenséget az ellendr és az ellenérzott szervezet, illetve szervezeti
egység, annak vezetdi €s alkalmazottai kozott.”
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10. pontjdahoz:

Ber.( 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belso ellenérzésérol):
»23. § (3) Az ellendrzési programot a belsd ellendrzési vezetd hagyja jova. A programtol eltémi a belsé
ellendrzési vezetd jovahagyasaval lehet, a program médositasat a vizsgalatvezet6 kezdeményezheti.”

11. pontjahoz:

Ber.(193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl):
»8- § A belsd ellendrzés feladata:
a) vizsgllni és értékelni a folyamatba épitett, elbzetes és utdlagos vezetdi ellenérzési rendszerek
kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak val6 megfelelését;”

Kbt.( 2003. évi CXXIX. Torvény a kizbeszerzésekrol):
»308. § (2) A koltségvetési szervek kiillon jogszabilyban meghatirozott feliigyeleti és belsé ellendrzési
rendszerében a kbzbeszerzéseket, illetdleg a kbzbeszerzési eljarasokat ellenérizni kell.”

12. pontjahoz:

AHT (1992. évi XXXVIIL. torvény az allamhaztartasrol):

»97.8 (2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves koltségvetési beszamolé keretében beszamol a koltségvetési
szerv folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzésének, valamint belsé ellendrzésének
miikddtetésérol.”
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KIVONAT

a 2007. szeptember 3-an (hétfén) a Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Pénziigyi
Bizottsaga 10. szamu iilésén késziilt jegyz6konyvbol

NAPIREND: 2. Tajékoztaté az Allami Szamvevészék 2007-ben lefolytatott atfogo
vizsgalatardol, intézkedési terv az allami szamvevdszéki
javaslatokhoz
ElG6adod: Szasz Jézsef a Pénziigyi Bizottsag elndke

HATAROZAT:
104/2007. (IX.3) PB

A Pénziigyi Bizottsag az aldbbi hatdrozati javaslatot a KépviselG-testiiletnek
elfogadasra ajanlja:

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorméanyzat Képvisel6-testiilete az
Onkormanyzatnal  2007-ben lefolytatott 4atfogd allami  szamvevdszéki
vizsgalatrél szold tajékoztatét, valamint a szamveviszéki jelentésben
megfogalmazott javaslatokhoz elkészitett — az elGterjesztés 3. sz. melléklete-
ként — becsatolt intézkedési tervet tudomasul veszi.”

Hataridg: 2007. 09.05-1 Kt-tilés
Felel6s: Szasz Jozsef a Pénziigyi Bizottsag elndke
(5 1gen, 0 nem, 2 tartézkodas)

Szasz Jozsef sk.
Pénziigy1 Bizottsag elndke

A kivonat hiteléiil:

\
b
jlerné Hudak Magdolna

Gazdalkodasi Ugyosztalyvezetd
Budapest, 2007. 09. 03..




