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BUDAPEST FOVAROS XVI. KERULETI ONKORMANYZAT

POLGARMESTERE
Targy: A Kertvarosi Sportlétesitményeket
Uzemeltetd Kft. finanszirozasanak
lehetdségei
(Elsd olvasat)

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Erszébet-ligeti és rakosszentmihalyi uszodak iizemeltetésével kapcsolatban az iizleti terv
elkészitése jelen eldterjesztés irasanak idOpontjaban folyamatban volt, de az eldzetes
szamitasok szerint a két uszoda egyiittes miikodtetése esetén a Kertvarosi Kft. mikodési
hianya éves szinten 100-150 MFt-ra prognosztizalhato.

A jelenlegi feltételek mellett — a Kertvarosi Kft. egyelére csak az uszoddkat iizemelteti —
legalabb ,,0” szaldos mikddés nem varhatd, ezért a hidny Osszegét valamilyen formaban a
tulajdonos 6nkormanyzatnak kell rendeznie.

I. alternativa:

Az onkormanyzat sajat forrasbdol — az éves koltségvetési rendeletében — a sziikséges
Osszegii tamogatast biztositja.

Ebben az esetben figyelemmel kell lenni a Romai Szerzédés 87. cikk (1) bekezdésére, mely
szerint:

»(1) Ha e szerzédés mdsként nem rendelkezik, a kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen a
tagdllamok dltal vagy dllami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tdmogatds, amely
bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elonyben részesitése dltal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kézotti kereskedelmet.”

Az EK-t létrehozd Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti allami tdmogatasokkal
kapcsolatos eljarasrol a 85/2004. (IV.19.) Korm. rendelet rendelkezik.

A rendelet megkiilonboztet:

— csekély Osszegli tdmogatast (hdrom egymast kdvetd €v tamogatastartalmai Osszesen
nem haladhatjak meg a 200.000 eurd — kb. 50.000 eFt dsszeget). Az uszodak éves
prognosztizalt tamogatas sziikséglete meghaladja a csekély Osszegli tdmogatas
Osszeget.

— csoportmentességeket (ezeket a rendelet felsorolja 1. sz. mellékletében.) Az uszoda
iizemeltetés timogatasa ezen felsorolasba nem illeszthetd bele.)

Fentieket figyelembe véve telefonon megkerestilk a Pénziigyminisztérium Tamogatdsokat
Vizsgal6 Irodajat, és tanacsot kértiink, van-e olyan mas unios rendelkezés, amely alapjan az
dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag tamogatdsa megvaldsithato.



Valaszként megkiildték szamunkra a Bizottsag 2005/842/EK hatérozatat ,, az Fk-Szerzédés 86.
cikke (2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok miikodtetésével
megbizott vallalkozdsoknak kézszolgaltatassal jaro ellentételezés formajaban megitélt
tdmogatdsokra torténd alkalmazdsdrdl”

Ennek (4) bekezdése szerint:

., ...a kozszolgaltatdssal jaro ellentételezés nem mindsiil a Szerzodés 87. cikke értelmében vett
allami tamogatdsnak, amennyiben négy kritérium teljesiil.

Eldszor is, a kedvezményezett villalkozdasnak kozszolgdltatdsi kotelezettséggel kell
rendelkeznie, és e kitelezettségeket vilagosan meg kell hatarozni. Masodszor, az ellentételezés
kiszamitasdhoz alapul vett paramétereket objektiv és dtlathatéo modon elére meg kell
hatarozni. Harmadszor, az ellentételezés nem haladhatia meg a kozszolgaltatdsi
kotelezettségek biztositasahoz szilkséges koltségek egy része vagy egésze fedezéschez
sziikséges Osszeget, figyelembe véve a kapcsolodo elismervényeket és az ésszerii nyereséget.
Végiil ha specialis esetben a kozszolgdltatdasi kitelezettséget biztosito vallalkozdst nem olyan
kozbeszerzési eljardson vdlasztottak ki, amely lehet6vé tenné a kozosség szamdra a legkisebb
koltséget jelentG szolgdltatast nyujtani képes ajdnlattevé kivdlasztdsdt, az ellentételezés
meértekét azon koltségek elemzése alapjan kell meghatarozni, amelyek fejében egy dtlagos, jol
vezetett és kozlekedési eszkozokkel rendelkez6 vdllalkozds  biztositotta volna e
kotelezettségeket.”

A Hatérozat 2. cikk (1) bekezdés a) pontja meghatarozza a nydjthaté tamogatas mértékét:

. (1) a) olyan vallalkozasoknak odaitélt kézszolgaltatdssal jaro ellentételezés, amelyek adozds
eldtti atlagos éves forgalma az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdssal valo megbizdst
megeldz4 két pénziigyi évben 100 millié eurondl kevesebb volt, a szoban forgo szolgaltatasért
Jjaro éves ellentételezés Osszege pedig kevesebb mint 30 millio euro.”

A tamogatési szerzddést a bizottsdgi hatarozatban részletezett tartalommal kell elékésziteni,
melyet jovahagyasra a Pénziigyminisztériumhoz be kell terjeszteni.

A Pénziigyminisztérium a szerzOdést hatdrozattal hagyja jova. A hatarozathozatal -
amennyiben a tamogatasi szerz0dés elOzetesen leegyeztetett — a Pénziigyminisztériumtdl
kapott szobeli informaci6 alapjan kb. 30 napot vesz igénybe. A tamogatési szerz6dés csak a
hatarozat meghozatalat kovetden irhato ala.

Amennyiben id6 kézben kideriil, hogy a tAmogatési szerzdésben 1évé tdmogatasi 9sszeg nem
elégséges, az Gjabb tdmogatast tartalmazo szerz6dés-tervezetet ismételten jova kell hagyatni a
Pénziigyminisztériummal.

A fentiekbo6l lathaté, hogy a rendszer rugalmatlan, napi pénziigyi problémak ezzel
nehezen  Kkezelhetéek, valamint a tamogatas-felhasznalas  jogossaganak
ellendérizhetoségéhez sziikséges nyilvantartisok, dokumentumok plusz adminisztracios
terhet rénak a Kft.-re.



II. alternativa
A Kit. jegyzett tékéjének folyamatos felélésével, majd annak tulajdonoes altal térténd
visszapotlasaval.

Ennél a mdédozatnal a kovetkezékre kell figyelemmel lenni:
A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. tdrvény 35. § (3) bekezdése alapjan:

. (3) jegyzett téke részvénytdrsasdgndl, korldtolt felelGsségi tarsasdgndl, egyéb vdllalkozénal
(ha e tekintetben cégbirosagi bejegyzési kitelezettség terheli) a cégbirésdgon bejegyzett tGke
a létesitd okiratban meghatarozott dsszegben.”

A gazdasagi tarsasagokrdl sz616 2006. évi IV. térvény 51.§ (1) bekezdése alapjan:

w31. § (1) Ha a gazdasagi tarsasag a szamviteli torvény szerinti beszamoldjaban foglaltak
alapjdn egymdst kovetd két teljes iizleti évben nem rendelkezik a tdrsasdgi formdjdra
kotelezGen eldirt jegyzett tGkének megfelelé Osszegii sajdat tGkével és a tdrsasdg tagjai
(részvényesei) a mdsodik év szamviteli torvény szerinti beszamoldjanak elfogadasdtol
szamitott harom honapon belil a sziikséges sajat téke biztositdsdrdol nem gondoskodnak, a
gazdasdgi tarsasdg koteles e hataridd lejartdt koveté hatvan napon beliil elhatdrozni mds
gazdasagi tdrsasdggd valo dtalakulasat, vagy rendelkeznie kell jogutod nélkiili
megszinésérdl.”

A fenti idézetekbd]l az kovetkezik, hogy jelen pillanatban a tarsasig maximum az alapitd
okiratban szereplé 50.000 eFt-os jegyzett t6kéjét hasznalhatja fel, amely kevesebb, mint a
varhaté miikodési hiany.

A felélt toke visszapotlasardl leghamarabb az éves beszamolohoz kapcesoloddan tud donteni a
tulajdonos (tehat a targyévet kévetd év majus 31-ig).

Amennyiben a Képvisel6-testiilet ugy hataroz, hogy a Kft. tékéje legyen felemelve az lizleti
tervben meghatarozott mik6dési hidny mértékéig (az elézetes szdmitidsok szerint ez kb.
150.000 eFt), ehhez egyrészt a tarsasag alapitd okiratat kell moddositani, masrészt az
Onkormdanyzat koltségvetésében ennek fedezetét biztositani kell. Majd a kévetkezékben —
amennyiben a miikodési hiany tartds lesz - minden évben donteni kell a felélt toke
visszapétlasarél.

A rendszer rugalmatlan, mert a jegyzett téke felemelésénél csak az elézetes terveket
lehet figyelembe venni, tehat amennyiben:
— ahiany a tervezett alatt marad, az alapitd okirat szerinti felemelt jegyzett tékét akkor is
rendelkezésre kell bocsatania a tulajdonosnak;
— ahiany a tervezetet meghaladja, a kiilénbozet
* szintén csak az alapitd okirat modositasaval adhato oda a Kft.-nek
» kamatmentes kdlcsonként rendelkezésre lehet bocsatani, de a kamatmentessége
miatt az [. valtozatndl leirt unids irdnyelvekre tekintettel csekély Gsszegii
tdmogatasnak mindstil. Ezért a kamatmentes koélcson nyujtasardl szolo
tdmogatasi szerz6dést szintén jova kell hagyatni a Pénziigyminisztérium
Tamogatéasokat Vizsgald Irodajaval. Ezen kiviil — mivel nincs arra redlis esély,
hogy a kdlcsdn Ssszegét a Kft. vissza tudja fizetni az Onkorméanyzat szamara,
legkésdbb a Kft. éves beszamoldjaig donteni kell a koleson torlesztd-



részletével, vagy teljes Osszegével megegyezd tokefelemelésrdl (illetve
tokepotlasrol), hogy a Kft. kélcsontorlesztési kételezettségének eleget tudjon
tenni.

— A tOkejuttatas az allamhéztartds alrendszerébdl a 85/2004.(IV.19.) Korm. rendelet 2.
sz. mellékletében foglaltak F) pontjara figyelemmel szintén vallalkozas tamogatasanak
mindsiil, és mint ilyennek a tdmogatastartalmat ki kell szamitani, és annak
nagysagrendjétdl figgéen kell eljarni a Pénziigyminisztérium felé. A hivatkozott
mellékletben leirt példat figyelembe véve gyakorlatilag a tékefelemelés teljes 6sszege
tdmogatastartalomnak mindsiil, és mint ilyen meghaladja a csekély 6sszegil tamogatas
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III. Alternativa:
A Kft. mikdidésének megfinanszirozasa kotvény kibocsatassal.

Elozetes tdjékozodasunk alapjan a Kft. — az onkormanyzat készfizetd kezességvallalasa
mellett — szabad felhasznalasu kotvényt bocesathat ki, a kibocsatast lebonyolité bank jegyzési
garancidjaval.

A kotvény kibocsatas befektetési szolgaltatdsnak mindsiil, ezért nem tartozik a kozbeszerzési
térvény hatalya ald. A kibocsatas lebonyolitasa 6-8 hetet vesz igénybe.

A kotvény kibocsathaté egyben, illetve részletekben, de tekintettel arra, hogy minden
kibocsatasnak koltsége van, célszeriibb az egyszeri kibocsatast valasztani, és a teljes Osszeget
elkiilonitett bankszamlan kezelni. Igy a fel nem hasznalt 6sszeg lekothetd, és kamatoztathato.

A rendszer elonyei:

— rugalmas, tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzat és a Kft. kozott 1étrejovo szerzodés
keretében pontosan meghatirozhatéak a kibocsatott kétvény felhasznalhatésaganak
feltételei és garancidlis szabélyai (pl. csak a sajat bevételek felhaszndldsat kovetéen
lehet felhasznélni, pl. Feliigyel6 Bizottsdg dontési korébe lehet utalni egyes
kérdéseket, stb.)

— a fel nem hasznalt §sszeg betétként kamatoztathatd, az igy megszerzett tobbletbevétel
a kotvénykibocsatassal kapcsolatos kiadasokat mérsékeli.

— nem kell az 6nkormanyzatnak éves szinten egy Osszegben 150 MFt-nyi sajat forrasat
az uszoda finanszirozdsara forditania, csak a kotvény éves torleszti-részletnek
megfeleld nagysagrendi Osszeget kell elkiiloniteni a kezességvallalas jogcimén. Ez
500 MFt-os kétvény kibocsatast, 10 éves visszafizetési periddust (hdrom év tiirelmi
idovel) feltételezve évente 50-70 MFt-os kiadast jelent az uszoda miikodtetéséhez
sziikséges éves kb. 150 MFt-os kiadassal szemben, €s a miikddés koltségei minimum 3
évre megoldottakka valnak. (Az 500 MFt kotvény éves szinten 150 MFt hidnyt
feltételezve harom év mitk6dési hianyat teljes egészében lefedi.) A tlirelmi id6 alatt
kizarolag a kétvény kamatat kell fizetni, mely az elkiilonitett bankszamlan 1évo, fel
nem hasznalt kétvény 6sszegébdl megfinanszirozhato.

A rendszer hatranyai:
— tekintettel arra, hogy a kotvénykibocsatasnak koltsége van, célszerli egyszerre
nagyobb 0sszegli (min. 500 MFt-os) kibocsatasrol donteni.
— A kezességvallalasnak is van tdmogatastartalma, melyet a 85/2004. (IV.19.) Korm.
rendelet 2. sz. melléklet C) pontjaban foglaltaknak megfelel6en kell megallapitani, és



a tamogatasi szerzddéstervezetet a Pénziigyminisztériummal joévahagyatni. A
hivatkozott rendeleti mellékletben kozolt példaszamitasok alapjan valdsziniisithet6,
hogy az 500 MFt-os kotvénykibocsatashoz kapcsolédd  kezességvallalas
tdmogatastartama nem haladja meg a csekély Osszegli tamogatasokra vonatkozo (3
egymast kovetd évben minddsszesen 200.000 euro) értékhatart.

Ezzel a mddszerrel 2-3 évre egyszerre megoldhato a tdmogatasi szerz6dés PM altali
jovahagyasa.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy amennyiben a kezességvallalas bevaltasra keriil,
mar a torlesztd-részlet egésze timogatdsnak fog minésiilni, amely miatt 1 eljarasra
lesz sziikség.

Osszességében megallapithaté, hogy a Kft. miikodéséhez az onkormanyzat miikodési
tamogatast semmilyen formaban nem nyujthat a Pénziigyminisztérium eldzetes
jovahagyasa nélkiil.

Az utolsé valtozatnal azonban a miitkédés folyamatos finanszirozasa egy lépcsoben kb. 3
évre megoldhaté (ha a kotvény visszafizetés 3 év tiirelmi id6 utan torténik).

A hirom év alatt mar jelentkeznek miikodési tapasztalatok, illetve eldontheté, hogy
milyen tevékenységek kapcsolhatok a Kertvarosi Kft.-hez, amelyekkel a mikdodési hiany
mérsékelhetd. :

Lehetdségként ugyan felmeriil az, hogy az onkormanyzat a szolgaltatast igénybe vevd
intézmények jegyvasarlasat tamogassa az intézmény szamdra torténé atutalassal, de az
elézetes szamitdsok alapjan ez a tdmogatds nem kompenzdlja a Kft. varhatd éves
miikodésébodl adédo hianyat.

A fentiek alapjan javasolom, hogy a finanszirozasi alternativak attekintését kévetden dontsén
a Képviseld-testiilet a finanszirozas médjarol.

A dontésnek megfeleléen lehet mind az iizemeltetési szerz6dést pontositani, mind a
tamogatasi szerzodést elékésziteni, €s a Pénziigyminisztériummal jévahagyatni.

Hatarozati javaslat I. alternativa:

A Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkorméanyzat Képviseld-testiilete ugy hataroz,
hogy a Kertvarosi Sportlétesitményeket Uzemeltetd Kft. szadmara 4ltalanos
gazdasagi érdekl szolgaltatds jogcimén — a Kft. altal 2008-ra benyujtott iizleti
tervben foglalt hidny mértékének megfelelé — tamogatast biztosit.

Felkéri a polgarmestert a tamogatdsi szerz6dés ennek megfelelé tartalmu
elokészitésére, Pénziigyminisztériumhoz valo megkiildésre, és a
Pénziigyminisztérium altal térténd jovahagyast kovetden a szerz6dés alairasara.

Hatarid4: 2007. december 31.
Felel6s: Kovacs Péter polgarmester



Hatarozati javaslat I1. alternativa:

A Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Képviseld-testiilete ugy hataroz,
hogy a Kertvérosi Sportlétesitményeket Uzemeltetd Kft. jegyzett tokéjét a Kft. altal
2008-ra benyujtott lizleti tervben foglalt hidny mértékének megfelelé Ssszegre
felemeli.

Felkéri a polgarmestert az alapité okirat mddositasanak elkészitésére, valamint a
tékejuttatasrol szolé tamogatasi szerzodés elokészitésére, Pénziigyminisztériumhoz
valé megkiildésre, és a Pénziigyminisztérium altal torténd jovahagyast kovetden a
szerzOdés aldirdsara.

Hatarid6: 2007. december 31.
Felelos: Kovacs Péter polgarmester

Hatarozati javaslat I1I. alternativa:

A Budapest Févaros XVI. Keriilleti Onkorményzat Képviseld-testiilete elvileg
hozzajarul, hogy a Kertvarosi Sportlétesitményeket Uzemeltetd Kft. 500.000 eFt-os
szabad-felhasznalasi kétvényt bocsasson ki a kibocsatast lebonyolitd pénzintézet
jegyzési garancidja mellett, az Gnkormanyzat készfizet6 kezességével.

Felkéri a Kft. vezet6jét, hogy a konkrét kétvény-kibocsatasi déntés meghozatalahoz
legalabb harom egyideji ajanlatot kérjen be, €s a kotvénykibocsaté pénzintézetre
vonatkozé javaslatat a Képvisel6-testiilet elé terjessze be.

Hatérid6: 2007. oktdober 31.
Felel6s: Ratonyi Gabor iigyvezet6

Budapest, 2007. 09. 17.

Kovics Péter
polgdrmester
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Targyalja: Pénzligyi Bizottsag
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a 2007. szeptember 26-an (hétfdn) a Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkorményzat
Pénziigyi Bizottsaga 12. szadmu rendkiviili iilésén késziilt jegyz6konyvbol

NAPIREND: 3. A Kertvarosi Sportlétesitményeket Uzemelteté Kft.
finanszirozasanak lehetoségei (Elso olvasat)
Eldadd: Szasz Jozsef a Pénziigyi Bizottsag elndke

HATAROZAT:
115/2007. (IX.26.) PB

A Pénziigyi Bizottsag ,,A Kertvarosi Sportlétesitményeket Uzemeltetd Kft
finanszirozasanak lehetGségei (Elsd olvasat)” cimii elOterjesztést targyalasra

alkalmasnak tartja.

Hataridé: 2007. 09. 26-1 Kt-iilés
FelelSs: Szasz Jozsef a Pénziigyi Bizottsag elndke

(4 1gen, 2 nem, 0 tartézkodas)
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Budapest, 2007. 09.26.

kmf.

Szasz Jozsef sk.
Pénziigyi Bizottsag elndke




