
BUDAPEST FŐVÁROS XVI. KERÜLETI ÖNKORMÁNYZAT
________________ALPOLGÁRMESTERE____________

Tárgy: Sürgősségi indítvány

Tisztelt Képviselő-testület!

A Budapest Főváros XVI. Kerület Önkormányzat SZMSZ-e lehetőséget ad sürgősségi
indítvány előterjesztésére.
A csatolt tárgyban megjelölt előterjesztés Képviselő-testület elé vitelét sürgősséggel
azért kérem, mert a módosítandó szociális szolgáltatások és a személyes gondoskodás
keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátásokról szóló rendelet, valamint az egyes
adótörvények módosításáról szóló 2008. évi VII. törvény egyaránt május l-jén lép
hatályba, de a módosítás szükségességéről csak az előterjesztések leadási határidejét
követően szereztem tudomást.

Kérem a Képviselő-testületet, hogy a sürgősségi indítványt napirendre venni
szíveskedjék.

H A T Á R O Z A T I JAVASLAT;
Budapest Főváros XVI. Kerület Önkormányzatának
Képviselő-testülete a szociális szolgáltatások és a
személyes gondoskodás keretébe tartozó
gyermekjóléti alapellátásokról szóló rendelet
módosításáról szóló 9/2008. (IV. 1.) számú Ők.
rendelet módosítása tárgyában benyújtott
sürgősségi indítványt .......... napirendi pontként
tárgyalja.

Határidő: azonnal
Felelős: Kovács Péter polgármester
(minősített szótöbbséget igényel az SzMSz 17.§ (2)
bek. 1.) pontja alapján)

Budapest, 2008. április 7.

dr. Csömör Ervin
alpolgármester



BUDAPEST FŐVÁROS XVI. KERÜLETI ÖNKORMÁNYZATÁNAK
_______________ALPOLGÁRMESTERE____________

Tárgy: a szociális szolgáltatások és a személyes gondoskodás
keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátások térítési
díjáról szóló 9/2008. (IV. 1.) Ők. rendelet módosítása

Tisztelt Képviselő-testület!

Az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. törvény (továbbiakban: ÁFA törvény)
2008. január l-jével lépett hatályba. Ez ekkor hirtelen feladat elé állította az önkormányzatokat,
mert a korábban ÁFA tartalmú térítési díjakat (szociális étkezés, gyermekétkeztetés) ÁFA-
mentessé tette. Emiatt módosítani kellett azt a rendeletet (13/2005. (IV. 13.) Ők. rendelet),
amiről már akkor tudtuk, hogy a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi
III. törvény (továbbiakban: Szoc. tv.) és a hozzá kapcsolódó rendeletek nagyszámú változása
miatt hatályon kívül kell helyezni, és másik rendeletet kell alkotni. Ezt akkorra terveztem,
amikor a Területi Szociális Szolgálat ellátásaihoz kapcsolódó önköltségszámítások elkészültek,
hisz átgondolt rendeletalkotást az eredményez, ha az előre látható változásokat figyelembe
véve, akkor terjesztek rendeletmódosítást a Képviselő-testület elé, ha a már megvalósult
változásokat, illetve a várható módosulásokat is figyelembe tudom venni.

Ennek ellenére, az ÁFA törvénynek megfelelően a Képviselő-testület januárban módosította a
13/2005. (IV. 13.) Ők. rendeletet. Majd a Szoc. tv. és egyéb jogszabályok nagyszámú
módosítása következtében márciusban hatályon kívül helyezte azt, a szociális szolgáltatások és
a személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátások térítési díjáról szóló
9/2008. (IV. 1.) rendelet (továbbiakban: Rendelet) megalkotásával. A Rendelet 2008. május 1-
jén lép hatályba.

Az egyes adótörvények módosításáról szóló 2008. évi VII. törvény 2008. május 1-jei hatályba
lépéssel módosítja az új ÁFA törvényt (mely 2008. január l-jén lépett hatályba!) a Rendelet
vonatkozásában az alábbiak szerint:
„3. § (1) Az Áfa tv. 85. §-a (1) bekezdésének f) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:
[Mentes az adó alól:]
,J) az a szolgáltatásnyújtás - az étkezés kivételével, ha az ennek fejében járó ellenérték külön
térítendő meg - és az ahhoz szorosan kapcsolódó termékértékesítés, amelyet szociális ellátás
keretében közszolgáltató - ilyen minőségben - teljesít;"
(2) Az Áfa tv. 85. §-a (1) bekezdésének h) és i) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:
[Mentes az adó alól:]
„h) az a szolgáltatásnyújtás - az étkezés kivételével, ha az ennek fejében járó ellenérték külön
térítendő meg - és az ahhoz szorosan kapcsolódó termékértékesítés, amelyet bölcsődei ellátás
keretében közszolgáltató - ilyen minőségben - teljesít:..."
Továbbá:
„33. § (1) Az a szociális, gyermekjóléti, illetve gyermekvédelmi intézményt fenntartó, aki
(amely) az Áfa tv. 2008. január l-jén hatályos 85. § (1) bekezdésének f), h) és i) pontjaira
tekintettel nem csökkentette az étkezés fejében külön megtérítendő térítési díj összegét -
ideértve a bölcsődei intézményi térítési díj összegét is -, azt az Áfa tv. e törvénnyel
megállapított 85. S-a (1) bekezdésének f), h) és i) pontjaira tekintettel nem emelheti meg."



Az ÁFA törvény módosítása értelmében az Önkormányzat kénytelen módosítania a még
hatályba sem lépett 9/2008. (IV. 1.) számú rendeletét.

A Területi Szociális Szolgálat esetében:

Az idézett törvény 33. §-a értelmében nem módosíthatóak a személyi térítési díjak, mivel az
Önkormányzat januárban nem csökkentette azokat. (Ez alól kivétel a legmagasabb jövedelmi
sávba tartozók, mert esetükben az ÁFA megszűnésével magasabb lett volna az intézményi
térítési díj, mint a személyi térítési díj).

E mellett a következő szakmai indok is a Rendelet 2. számú melléklete szerinti személyi
térítési díj tábla változatlanul hagyása mellett szól:

A Rendelet 5. § (2) bekezdése szerint a „Nappali ellátás igénybevétele étkezés nélkül
térítésmentes". Ezért a nappali ellátásért étkezéssel ugyanazt a személyi térítési díjat kell
megfizetni, mint az étkezésnél szállítás nélkül, tehát az önkormányzat döntése alapján csak az
étkezésért kell fizetni. (Ez alól kivételt képeznek a 0 - 39 500.-Ft-ig terjedő jövedelmek, mert a
személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993. (II. 17.) Korm.
rendelet 4/A. § (2) bekezdése az étkezés esetében 50.- Ft-os, a nappali ellátás esetében étkezés
igénybevételével 70,- Ft-os minimális térítési díjat határoz meg). Ezért méltánytalannak
tartanám, hogy ugyanannak a szolgáltatásnak a térítési díját megemeljük, akik étkezést vesznek
igénybe, szemben azokkal, akik nappali ellátás keretében részesülnek étkezésben, és akiknek az
önkormányzat eleve kedvezményt biztosít az által, hogy a nappali ellátásért nem kér térítési
díjat.

A személyi térítési díjak változása mindig több szemponton alapul:
- az igénybevevők számára a változás ne legyen túlzottan megterhelő,
- a térítési díjak megállapítása a jogszabályoknak megfelelően, az önköltség változásához
igazítva kerüljenek megállapításra,
- az intézmény tervezett bevételei teljesülni tudjanak.

A Rendelet megalkotásánál az önköltségszámítás és az igénybevevők terhelhetőségének
figyelembe vételével a személyi térítési díjakat tartalmazó 2. számú melléklet úgy került
meghatározásra, hogy a táblázat számai csak a legalacsonyabb, és a legmagasabb jövedelmi
sávokban változtak, a magasabb rendű jogszabályok előírásai miatt. Ez azt eredményezte, hogy
a személyi térítési díjak egy-egy ellátott esetében olyan mértékben emelkedtek csak,
amennyiben másik jövedelmi kategóriába került.
A melléklet változatlanul hagyása mellett a 3. szempontot, a bevételek teljesülését ott látom
garantáltnak, hogy a tervek mindig az előző évi teljesülés alapján készülnek. 2007-ben
ugyanezen díjak pedig szintén rendelkeztek ÁFA tartalommal, így eltérés a terv és a tényleges
bevételek között csak abból az előre nem látható helyzetből adódhat, ha ellátottak nem igénylik
tovább a szolgáltatást.

Fentiek alapján a Rendelet 5. §-át egy új, (6) bekezdéssel célszerű kiegészítem:
„(6) Az e rendelet 2. számú melléklete szerinti étkezés, és a szállított étkezés személyi térítési
díja általános forgalmi adót tartalmaz."



Az Egyesített Bölcsőde esetében

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény
(továbbiakban: Gyvt.) megemlíti a 148. § (4) bekezdésében, hogy a személyi térítési díjat az
intézményvezető az intézményi térítési díj általános forgalmi adóval növelt összegének és az
igénybe vett étkezési napok számának, valamint a kedvezményeknek a figyelembevételével
állapítja meg.
Ez a rendelkezés, és az ÁFA törvény 85. § (1) bekezdés h) pontja ellentétes egymással a 2008.
január 1. és 2008. április 30-a közötti időszakban!
Az Egyesített Bölcsőde esetében nem kell alkalmazni az egyes adótörvények módosításáról
szóló 2008. évi VII. törvény 33. §-át, mivel az intézmény esetében a januári módosítással
egyben új intézményi térítési díj, és az alapján új személyi térítési díjak kerültek
meghatározásra. Itt tehát ezek ÁFÁ-val való növelése indokolt.
Tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a Rendeletben jelenleg a személyi térítési
díjak 1-2 Ft-tal kisebb összegben kerültek megállapításra, mint 2007-ben, ÁFÁ-val együtt.
tehát a tavalyihoz képest tényleges emelés eddig nem történt. Amennyiben a személyi térítési
díjak ÁFÁ-val növelten kerülnek meghatározásra, az az alábbi emelkedést eredményezi:

Ft/ nap

intézményi térítési díj*
jövedelem a mindenkori legkisebb
öregségi nyugdíj ötszöröse alatt

jövedelem a mindenkori legkisebb
öregségi nyugdíj ötszöröse és a
mindenkori legkisebb öregségi

nyugdíj nyolcszorosa között

jövedelem a mindenkori legkisebb
öregségi nyugdíj nyolcszorosa

felett

nyújtott nyitva tartás

2007 (volt ÁFA
tartalma)

318

191

306

382

500 (ÁFA
nélkül)
181 (ÁFÁ-val)

2008. január
380

190

304

380

1000

188

2008.
ÁFÁ-val

380

228

365

456

1000

226

növekedés
2007-
2008.
ÁFÁS

37

59

74

500

45
*: A Gyvt 148. § (4) bekezdése szerint az intézményi térítési díj nem tartalmaz AFÁ-t, csak a
fizetendő, személyi térítési díj.

A szülők, családok helyzetét figyelembe véve a térítési díj emelés mértéke elfogadható, hisz
2006 óta ugyanazt a díjat fizetik a szülők. Továbbá a fenti táblázat szerinti kedvezményeket (a
rendelet mellékletének 3. számú melléklete) az önkormányzat a családok jövedelmi helyzete
alapján biztosítja, a Gyvt. által előírt normatív kedvezmények mellett.

Fentiek alapján a Rendelet 6. § (1) bekezdését az alábbiak szerint szükséges kiegészíteni:
„(1) A gyermekétkeztetésért fizetendő személyi térítési díjat az intézményvezető állapítja
meg a 4. § (2) bekezdés szerinti egy napra jutó összeg, az igénybe vett étkezési napok száma és
a Gyvt. 148. § (5) bekezdésében felsorolt normatív kedvezmények, és e rendelet 3. számú
melléklete figyelembevételével, általános forgalmi adóval növelve."



RENDELETI JAVASLAT;
Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete
megalkotja a .../2008. (......) számú rendeletét a szociális szolgáltatások
és a személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátások
térítési díjáról szóló 9/2008. (IV. 1.) számú rendelet módosításról.

/minősített szótöbbséget igényel az SzMSz 17. § (2) bekezdés a) pontja
alapján/

Budapest, 2008. április 7.

dr. Csömör Ervin
alpolgármester

Láttam:

Melléklet:
1. számú melléklet: a szociális szolgáltatások és a személyes gondoskodás keretébe tartozó
gyermekjóléti alapellátások térítési díjáról szóló 9/2008. (IV. 1.) számú Ők. rendelet
kéthasábos változata.



Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat
............. számú rendelete

a szociális szolgáltatások és a személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti
alapellátások térítési díjáról szóló 9/2008. (IV. 1.) rendelet módosításáról

Budapest Főváros XVI. kerület Önkormányzata a szociális igazgatásról és a szociális
ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 92. § (1) bekezdése és (2)
bekezdés f) pontjában, valamint a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló
1997. évi XXXI. törvény (továbbiakban: Gyvt.) 29. § (1) bekezdés és (2) bekezdés e)
pontjában kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

!•§

A szociális szolgáltatások és a személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti
alapellátások térítési díjáról szóló 9/2008. (IV. 1.) rendelet (továbbiakban: R.) 5. §-a az alábbi
új, (6) bekezdéssel egészül ki:

„(6) Az e rendelet 2. számú melléklete szerinti étkezés, és a szállított étkezés személyi
térítési díja általános forgalmi adót tartalmaz."

2-§

Az R. 6. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(1) A gyermekétkeztetésért fizetendő személyi térítési díjat az intézményvezető állapítja
meg a 4. § (2) bekezdés szerinti egy napra jutó összeg, az igénybe vett étkezési napok
száma és a Gyvt. 148. § (5) bekezdésében felsorolt normatív kedvezmények, és e
rendelet 3. számú melléklete figyelembevételével, általános forgalmi adóval növelve."

3-§

Ez a rendelet 2008. májusl-jén lép hatályba.

Ancsin László Kovács Péter
jegyző polgármester



Indokolás

Általános indokolás

Az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. törvény módosítása ÁFA kötelessé
teszi a szociális ellátás keretében igénybe vett étkezés, valamint bölcsődei ellátás keretében
igénybe vett étkezés személyi térítési díját. Emiatt az R. módosítása szükséges.

Részletes indokolás

1. §-hoz

A szociális ellátás keretében igénybevett étkezés személyi térítési díjával kapcsolatos
módosítást tartalmazza.

2. §-hoz

A bölcsődei ellátás keretében igénybevett étkezés személyi térítési díjával kapcsolatos
módosítást tartalmazza.

3. § -hoz

A hatályba léptető rendelkezést tartalmazza.
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