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Tárgy: Az önkormányzati esélyegyenlőségi program tervezet

Tisztelt Képviselő-testület!

A hazai és nemzetközi forrásokra kiírt közoktatási célú pályázatokon való részvétel feltétele,
hogy a település rendelkezzen közoktatási esélyegyenlőségi programmal (továbbiakban:
program). Az elkészült és elfogadott dokumentumot össze kell hangolni az önkormányzati
intézkedési tervvel, az önkormányzati minőségirányítási programmal, valamint az
önkormányzat fenntartása alatt működő közoktatási intézmények működtetésével, pedagógiai
munkájukat szabályozó dokumentumaikkal.

A program alapját egy helyzetelemzés képezi, mely az önkormányzati fenntartású közoktatási
intézmények és a település adatait vizsgáló „Adatlapok" alapján készült el. A helyzetelemzés
az alábbi adatokat elemzi: demográfiai adatok, népességvándorlás, szociális helyzet a
településen, közszolgáltatások elérhetősége, óvodai ellátás, óvodás gyermekek, általános
iskolás tanulók száma a kerület intézményeiben, a település szakember-ellátottsága,
önkormányzati hozzájárulás a kerületi intézményekben.

A közoktatási esélyegyenlőségi helyzetelemzés és program célja:
• A közoktatás terén megvalósuló esélyegyenlőség elősegítése a kerületi közoktatási

intézményekben.
• Az esetleges szegregációs és szelekciós mechanizmusok kiszűrése.
• Az egyenlő hozzáférés biztosítása a minőségi oktatáshoz.
• A halmozottan hátrányos helyzetű tanulók és a sajátos nevelési igényű tanulók

esélyegyenlőségének biztosítása és előmozdítása a nevelési-oktatási folyamatokban
(támogató lépések, szolgáltatások bevezetése, melyek csökkentik a meglévő
hátrányokatjavítják az iskolai sikerességet).

• A diszkriminációmentesség, szegregációmentesség, az oktatási és társadalmi
integráció támogatása.

A szakértő által készített dokumentumokat széleskörű konzultációra bocsátottuk, az
észrevételek, javaslatok a felülvizsgálat során beépítésre kerültek.
Az így elkészült helyzetelemzést és programot az Oktatási és Kulturális Minisztérium részéről
esélyegyenlőségi szakértő véleményezett, és záradékban fogadott el (1. sz. melléklet).

A program tartalmazza a helyzetelemzésből következő lépéseket, beavatkozási lehetőségeket,
az esélyegyenlőség érvényesülésének szempontjai alapján, melyek az alábbiak:

a kerületben élő halmozottan hátrányos helyzetű gyerekek ill. családok azonosítása;
megbízható adatszolgáltatás biztosítása,
a kerületben élő halmozottan hátrányos helyzetű gyerekek ill. családok számára az
óvodai és iskolai ellátás feltételeinek biztosítása,
a közoktatási intézményi feladatok, közoktatási szakellátási feladatok, gyermekjóléti
alapellátások biztosítása,
lemorzsolódás (évfolyamismétlés, magántanulói státus, hiányzások),
tanulók, gyermekek meg nem engedett összevonása (szegregációja) intézményen belül
ill. intézmények között,
diák-szociális ellátások (napközi, tanulószoba szervezése),

• együttnevelést elősegítő intézményi programok.



A szükséges lépéseket és beavatkozásokat akcióterv bontja ki.

A Rácz Aladár Zeneiskola Táncművészeti, Képző- és Iparművészeti Alapfokú
Művészetoktatási Intézmény részt vesz az alapfokú művészetoktatási intézmények
támogatására - a 8/2008. (III. 20.) OKM rendelet alapján - kiírt pályázaton. A pályázatban
való sikeres részvétel egyik feltétele, hogy az önkormányzat elkészíti a gyermekek, tanulók
esélyegyenlőségét szolgáló intézkedéseket, melyeket beépít az Önkormányzati Intézkedési
Tervbe.

Az Oktatási, Ifjúság- és Gyermekvédelmi Bizottság a 2008. május 19-i ülésén tárgyalta az
esélyegyenlőségi dokumentumokat, a bizottság vonatkozó határozatát mellékelem.

Kérem a tisztelt Képviselő-testület állásfoglalását a mellékelt dokumentumokkal
kapcsolatosan.

Határozati Budapest Főváros XVI. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete
javaslat: elfogadja a Közoktatási Esélyegyenlőségi Helyzetelemzést és a

Közoktatási Esélyegyenlőségi Programot.

A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy gondoskodjon a
Közoktatási Esélyegyenlőségi Program végrehajtásáért felelős személy,
valamint a megvalósítás irányítójának kijelöléséről.

Határidők:
a dokumentumok elfogadására: 2008. május 28.

- a felelősök kinevezésére: 2008. június 18.
- a gyermekek, tanulók esélyegyenlőségét szolgáló intézkedések

Önkormányzati Intézkedési Tervbe történő beépítésére: 2008.
június 18-i Képviselő-testületi ülés

Felelős: Kovács Péter polgármester
(Elfogadása egyszerű szótöbbséget igényel)

Budapest, 2008. május 19.

Dr. Csömör Ervin
alpolgármester

Anesin László
jegyző l

'í

Tárgyalta: Oktatási, Ifjúság- és Gyermekvédelmi Bizottság

Melléklet:
1. Közoktatási Esélyegyenlőségi Helyzetelemzés és Program
2. OIGYB határozat
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A dokumentumot Budapest, XVI. Kerület Önkormányzata Közoktatási esélyegyenlőségi

helyzetelemzésében foglalt adatok, valamint az Oktatási és Kulturális Minisztérium által közzétett
Sablon települési közoktatási esélyegyenlőségi program a halmozottan hátrányos helyzetű
gyerekek oktatási sikeressége érdekében című útmutató alapján készítette a Prekog Pedagógiai
Szolgáltató Intézet (ÓM azonosító: 200764).



I. A helyzetelemzés összegzése: hogyan érvényesül az

esélyegyenlőség a kerületben?

1. A kerületben biztosítottak és elérhetőek az esélyegyenlőség szempontjából
legfontosabb közszolgáltatások, kivételt képez a fővárosban egy helyen működő

továbbtanulási és pályaválasztási tanácsadó. Az esély-különbségek csökkentésére

az Oktatási, Ifjúsági és Gyermekvédelmi Bizottság, valamint a Kulturális és Sport

Bizottság már számos kedvező döntést hozott. A kerület az elsők között döntött a

„Bursa Hungarica" tehetségtámogató pályázat bevezetéséről, a súlyos fogyatékosok

kiemelt támogatásáról. Ezen kívül a mozgáskorlátozottak érdekében a kerület
vezetése törekszik a közintézmények akadálymentesítésére.

2. A kerületben élő 3-18 éves korosztály közoktatásának ellátási feltételei biztosítottak

saját fenntartású intézményekben, illetve nem önkormányzati fenntartású

intézményekben. Létszám tekintetében biztosítottak a halmozottan hátrányos

helyzetű gyermekek teljes körű közoktatása ellátásának feltételei, de a kerületben

valószínűsíthetően nem nyilatkozott még minden érintett szülő gyermeke

érdekében arról, hányan és kik a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók.

Nyilvántartásuk a 2007. évtől kezdődött. Feltétlenül meg kell teremteni a pontos,

naprakész nyilvántartást, és visszajelezni az iskoláknak az érintettekről, hogy
igényelhessék a támogatásokat.

3. A kerületben az országos átlagot közelíti a sajátos nevelési igényű gyermekek
aránya az általános iskolai korosztály esetében, képzésük szinte minden

intézményben folyik, bár 3 intézményben koncentrálódik. A kép azonban

lényegesen árnyaltabb. Ezek az adatok a szakértői bizottságok által integrálhatóan

nevelhető sajátos nevelési igényű tanulókat tartalmazzák, és eltekintenek a
nevelési tanácsadók által kiszűrt tanulóktól, akiket viszont az intézményi adatlapok

feltűntetnek. Ha ezeket a tanulókat is beszámítjuk, akkor lényegesen nagyobb, több

intézményt is érintő aránytalanságokat tapasztalunk. Mindenképpen egységesen,

kerületi szinten is érdemes az intézményi adatlapok ezen bontását kezelni! Külön

fejezet a speciális intézmény, a Göllesz Viktor Óvoda, Általános Iskola, Előkészítő

Szakiskola, Nappali Ellátó és Egységes Módszertani Intézmény működtetése ebből a

szempontból, egyrészről biztosítja a gyermekek képességeinek megfelelő

ellátásának jogát, tehát a törvényi előírásoknak megfelelően szakértői bizottság

dönti el az integráltan nevelhetőségnek, oktatásnak lehetőségét, másrészről

biztosítja a törvénynek megfelelő folyamatos felülvizsgálatot.

4. Jelen adatszolgáltatás alapján az intézmények nem folytatnak szegregáló

gyakorlatot a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek vonatkozásában. A
halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek folyamatos nyilvántartásba vételével,



tényleges számuk megismerését követően a szegregáció előfordulását újra meg kell

vizsgálni. Az integrálhatóan nevelhető SNI-s gyermekek oktatásában a párhuzamos

osztályokban intézményenként az figyelhető meg, hogy az egyes osztályok sokszor
eltérő tanterv szerint dolgoznak, az egyik minimális létszámban, a másik normál
létszámban. Ez a szervezés is lehet szegregáló hatású. Több intézményben
megfigyelhető gyakorlat (Táncsics Móra, Jókai).

5. A fentiekből következően nem állapítható meg egyértelműen, hogy az
intézményekben folyó pedagógiai munka mennyire eredményesen biztosítja a
halmozottan hátrányos helyzetű tanulók oktatását, mennyire sikeres szociális

hátrányaik kompenzálásában, esélyegyenlőségük előmozdításában, vagy van-e
jelentős különbség a kerületi intézmények között az oktatás hatékonyságában és a

halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek iskolai eredményességében van-e

jelentős eltérés. Ez mindenképpen további elemzést igényel. A kompetenciamérések

eredményeinek feldolgozása során mindig külön is meg kell vizsgálni a HHH

gyermekek teljesítményét, és akár külön intézkedési tervet szükséges rá készíteni.
6. Ha a lemorzsolódási adatokat elemezzük, azt látjuk, hogy az országos átlaghoz

képest az iskolák többségében kisebb százalékban fordul elő évfolyamismétlés, a
magántanulók aránya viszont kerületi szinten meghaladja az országos átlagot, a
250 óránál többet hiányzó gyermekek aránya is néhány intézményben meghaladja
az országos átlagot. Ez mindenképpen intézkedést igényel. Az okokat minden
esetben egyénileg meg kell vizsgálni. Érdemes megfontolni azt a javaslatot, mely

szerint adott esetekben érdemes ezzel kapcsolatban jobban bevonni a
Gyermekjóléti Központ munkatársait.

7. Az intézmények továbbtanulási mutatói igen változatos képet mutatnak1. A tanulók

túlnyomó többsége gimnáziumban, illetve szakközépiskolában folytatja

tanulmányait. Ez közelíti, illetve meghaladja az országos átlagot. Szakiskolában az

országos átlag alatt tanulnak tovább a kerület tanulói, speciális szakiskolában pedig
messze az országos átlag alatt van a beiskolázási adat. A kerület általános
iskoláinak befejezése után szinte egy intézmény sem jelölt olyan tanulót, aki ne
tanulna valahol tovább.

8. Az oktatás feltételeiben az intézményekben nincs jelentős különbség. A kerület
mindent megtesz azért, hogy az esélyt mindenki számára egyformán biztosítsa.
Minden intézmény rendelkezik könyvtárral, mindenki számára biztosítják az

informatika alapjainak elsajátítását, minden általános iskolai tanuló nyelvoktatásban

részesül. A szabadidő hatékony eltöltése érdekében sok sport és kulturális

tevékenységet, szakkört kínálnak az intézmények, a napközit igénybevevők száma

1 Lásd egyesével intézményi adatlapok.



igen magas, a tanulószobát azonban csak a felső tagozatosok 15%-a igényli. Az
esélykülönbségek csökkentését szolgálják még kerületi szinten a Művelődési ház, a
civilszervezetek, valamint az egyházak kezelésében működő közösségi házak
programjai.

9. Az országos kompetencia-méréseken a kerület iskolái teljesítménye átlag körüli,
illetve annál magasabb. Az intézményekben elemzik az eredményeket, és a
tapasztalatokat visszacsatolják az oktatási folyamatba. A kerületben nem figyelhető
meg igazán szignifikáns különbség azon intézmények átlagaiban, ahol nincsenek

kiemelten HH és HHH gyermekek, ez elgondolkodtató és újabb érv a szegregáció

ellen. Ha az iskolák adatait összehasonlítjuk, azt tapasztaljuk, hogy több iskolában
igen nagy mind a kiugróan jó, mind az átlag alatti, fejlesztendő teljesítmény. Mivel
a legnagyobb szóródás kétségkívül azokban az intézményekben tapasztalható, ahol

már igazoltan, vagy vélhetőn (becsültén) a legtöbb HHH-s tanuló tanul, ez fontos
kiindulópont lehet a további vizsgálatokhoz és intézkedésekhez.

10. Az önkormányzat hozzájárulásának mértéke a kerület egyes intézményiben

változatos képet mutat. Minden intézmény részesül az önkormányzati

hozzájárulásokból. Az óvodákban az eltérések kevésbé számottevőek, bár a

Margaréta és a Sashalmi Manoda óvodák egy főre jutó adatai arányai alapján mind
a három évben az átlag alatti támogatást kapták. Az iskolák között nagyobb

eltérések mutatkoznak. Jelentősen magas az egy főre jutó támogatások aránya a
„Göllesz Viktor Óvoda, Általános Iskola, Előkészítő Szakiskola, Nappali Ellátó és

Egységes Módszertani Intézmény"-ben, 4-5-szörös.



II. A helyzetelemzésből következő lépések
AZ ESÉLYEGYENLŐSÉG
ÉRVÉN YESÜ LÉSÉN EK :," :•

VIZSGÁLATI SZEMPONTJAI
SZÜKSÉGES LÉPÉSEK, BEAVATKOZÁSOK

1. A kerületben élő hhh gyerekek
ill. családok azonosítása;
megbízható adatszolgáltatás
biztosítása

A kerületben folyamatosan mindent meg kell
tenni azért, hogy a HHH-s gyermekek szülei
nyilatkozzanak gyermekeik érdekében
Beavatkozási lehetőségek:
• Meg kell teremteni a megbízható adatszolgáltatást

és nyilvántartást ezen a téren. Fel kell mérni, és el

kell érni, hogy a szülők nyilatkozzanak. Be kell
vonni a meggyőző munkába az érintett

szakembereket. Fontos az együttműködés

erősítése az érintett szakemberek körében, meg

kell osztani a feladatot a szülőkhöz rendszeresen és

személyesen forduló szakemberekkel.

2. A kerületben élő hhh gyerekek

ill. családok számára az
óvodáztatás és iskoláztatás
feltételeinek biztosítása

A kerületben a jelenlegi férőhely-kapacitás elégséges a

kerületi gyermekek óvodai és iskolai ellátására.

Beavatkozási lehetőségek:
• A kerületben lakók körében annak vizsgálata és

azonosítása, hogy az elegendő férőhely
biztosításával valóban élnek-e a halmozottan

hátrányos státusú családok a gyermekeik 3 éves
korától, mivel a korai fejlesztés az iskolai

hátránykompenzációnak is előfeltétele (lakossági és

települési nyilvántartások). A be nem íratott

HH/HHH gyermekek szüleinek meggyőzése, hogy a

gyermekek hátránykompenzációját segíti a

mihamarabbi „beóvodázás". Családlátogatások

szervezése az óvodáztatási szándék megismerésére,

és az óvodáztatást akadályozó tényezők elhárítására

(óvodapedagógus, szociális munkás, védőnő).
• Visszajelzési rendszer kialakítása és működtetése a

volt tanulókról, az adatok beépítése a mérési-

értékelési rendszerbe. (Kialakulóban van egy

központi visszajelző rendszer kiépítése, ez alapján

nagy valószínűséggel egyszerűbbé válhat a

nyomon-követés.)



AZ ESÉLYEGYENLŐSÉG
ÉRVÉNYESÜLÉSÉNEK

VIZSGÁLATI SZEMPONTJAI
SZÜKSÉGES LÉPÉSEK, BEAVATKOZÁSOK

3. Közoktatási intézményi
feladatok, közoktatási
szakellátási feladatok,
gyermekjóléti alapellátások,

biztosítottak, illetve elérhetőek

A kerületben ellátottak a közoktatási intézményi és

szakellátási feladatok, valamint a gyermekjóléti
alapellátások biztosítottak.
Beavatkozásra nincs szükség.

4. Lemorzsolódás

(évfolyamismétlés, magántanulói

státus, hiányzások)

« A magántanulók státusának felülvizsgálata

(magasabb a szám az országos átlagnál), az okok

vizsgálata, intézkedési tervek készítése, különös

tekintettel a HH/HHH tanulókra, egyénenként

elbírálandó.

• A 250 óránál többet hiányzó tanulók távolmaradási

okainak elemzése, intézkedés, különös tekintettel a

HH/HHH tanulókra.

5. Tanulók, gyermekek meg nem
engedett összevonása
(szegregációja) intézményen

belül ill. intézmények között

Intézmények között ill. a párhuzamos osztályokban -
jelen adatszolgáltatás alapján néhány helyen
tapasztalhatóak aránytalanságok, melyeket csökkenteni

kell.
Beavatkozási lehetőségek:

• A tervezés része legyen az első évfolyamos

beiskolázásnál, hogy arányosan kerüljenek a

HH/HHH-s és integráltan nevelhető sni-s

gyermekek felvételre.



A Z ESÉLYEGYENLŐSÉG • • ,
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VIZSGÁLATI SZEMPONTJAI

SZÜKSÉGES LÉPESEK, BEAVATKOZÁSOK

6. Diák-szociális ellátások

(napközi, tanulószoba
szervezése)

Beavatkozási lehetőségek:
• A napközit igénybevevő gyermekek száma igen

magas, lefedett tevékenység, a tanulószobát

azonban igen kevesen veszik igénybe, a felső

tagozatosok hátránykompenzációjának támogatása
nem lefedett tevékenység.

7. Együttnevelést elősegítő

intézményi programok
Integrációs szakmai programok bevezetése feltételeinek

megteremtése
Beavatkozási lehetőségek:
• Igények, szakmai szükségletek, jogosultsági

feltételek felmérése intézményenként

• Módszertani megújulás elősegítése szakmai

műhelymunka feltételeinek kialakításával, különös

tekintettel a megindult HEFOP 3.1.3. kompetencia-

fejlesztésekre

Beavatkozási lehetőségek:
• Támogatások és normatívák igénylési

lehetőségének számbavétele, kiegészítő források

igénylése, a hatékony felhasználás monitorozása.

• Erősíteni kell a pénzbeni támogatás és a tanulást

segítő szolgáltatás egymást kiegészítő jellegét.
• Esélyegyenlőség-alapú és ellenőrzött

támogatáspolitika létrehozása a cél.

« Legyen kimutatható az egy főre jutó fenntartói

támogatás összege intézményenként.
• A körzethatárok kialakítása szempontjainak

megerősítése, amennyiben megfelelnek az

esélyegyenlőség támasztotta követelményeknek.



III. Az Önkormányzat kötelezettségei és felelőssége

Budapest, XVI. Kerület Önkormányzata a Közoktatási esélyegyenlőségi program

végrehajtásáért felelős személyt nevez ki, akinek felelőssége:

1. Annak biztosítása, hogy a kerület lakói, elsősorban az oktatási intézmények és a

szülők, érintett társadalmi és szakmai partnerek megismerjék a Közoktatási

esélyegyenlőségi programot.

2. A közoktatási intézmények dolgozói, az önkormányzat döntéshozói kövessék a

Közoktatási esélyegyenlőségi programban foglaltakat.

3. Az önkormányzat és a közoktatási intézmények dolgozói minden ponton megkapják

a szükséges felkészítést és segítséget a Közoktatási esélyegyenlőségi program

végrehajtásához.

4. Az egyenlő bánásmód elvét sértő esetben meg kell tenni a szükséges lépéseket.

Budapest XVI. kerület Önkormányzata kijelöli a Közoktatási esélyegyenlőségi program
megvalósításának irányítóját, akinek feladata:

1. A program megvalósításának koordinálása.
2. A program végrehajtásának nyomon követése.

3. Az esélyegyenlőség sérülésére vonatkozó esetleges panaszok kivizsgálása.

Az önkormányzati tisztségviselők és a közoktatási intézmények vezetői
felelőssége:

1. Az egyenlő bánásmódra és az esélyegyenlőségre vonatkozó jogi előírások

ismerete.

2. A diszkriminációmentes oktatás és nevelés, a befogadó és toleráns légkör

biztosítása.
3. Ismereteik e téren való folyamatos bővítése.

4. A Közoktatási esélyegyenlőségi programban foglaltak ismerete, közreműködés

annak megvalósításában, az esélyegyenlőség sérülése esetén jelzés a program
irányítójának.
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VII. Konzultáció és visszacsatolás

A Közoktatási esélyegyenlőségi program a kerület jelentős részének életét érinti. Éppen

ezért biztosított volt az érintettek részére a megismerés és a véleményezés lehetősége.

Szankcionálás
Amennyiben a fentiekben leírt megvalósítás, az évi monitoring, az önértékelés során arra

derül fény, hogy a vállalt célokat nem sikerül teljesíteni, az önkormányzat
• elemzi az okokat az érintettek és szükség esetén külső szakértő bevonásával,
• megállapítja a felelősségeket,
• intézkedési tervet készít.

A Közoktatási esélyegyenlőségi programban foglaltak a 2003. évi CXXV. törvény az

egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról - alapján készültek, így

szándékos be nem tartásuk, illetve akaratlagos hátráltatásuk e szerint kerül elbírálásra.

Záradék:
A Közoktatási esélyegyenlőségi programot Budapest, XVI. kerület Önkormányzatának
Képviselőtestülete 2008. .............. ..........án megvitatta, és elfogadta2.

Polgármester

A Képviselőtestületi döntés kivonata a dokumentum melléklete



Záradék

A Közoktatási esélyegyenlőségi program készítését támogatta, véleményezte és
elfogadta az Oktatási és Kulturális Minisztérium részéről:

Billus Daniella

esélyegyenlőségi szakértő

Budapest, 2008. május 14.
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1. Törvényi háttér

A 2003. évi CXXV. törvény az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség

előmozdításáról kimondja, hogy:

Az Országgyűlés elismerve minden ember jogát ahhoz, hogy
egyenlő méltóságú személyként élhessen,
azon szándékától vezérelve, hogy hatékony jogvédelmet biztosítson a hátrányos
megkülönböztetést elszenvedők számára,
kinyilvánítva azt, hogy az esélyegyenlőség előmozdítása elsősorban állami kötelezettség,
tekintettel az Alkotmány 54. § (1) bekezdésére, 70/A. §-ára, valamint a Köztársaság
nemzetközi kötelezettségeire és az európai közösségi jog vívmányaira a következő törvényt
alkotja:

ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK

1. § Az egyenlő bánásmód követelménye alapján a Magyar Köztársaság területén tartózkodó
természetes személyekkel, ezek csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a jogi
személyiséggel nem rendelkező szervezetekkel szemben e törvény rendelkezései szerint
azonos tisztelettel és körültekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékű
figyelembevételével kell eljárni.
2. § Az egyenlő bánásmód követelményére vonatkozó, külön jogszabályokban meghatározott
rendelkezéseket e törvény rendelkezéseivel összhangban kell alkalmazni.

Az alábbi paragrafusokban pedig a nevelési-oktatási folyamatokban határozza meg az
egyenlő bánásmód, esélyegyenlőség szempontjait:

27. § (1) Az egyenlő bánásmód követelménye kiterjed minden olyan nevelésre, oktatásra,
képzésre,
a) amely államilag jóváhagyott vagy előírt követelmények alapján folyik, vagy
b) amelynek megszervezéséhez az állam
ba) közvetlen normatív költségvetési támogatást nyújt, vagy
bb) közvetve - így különösen közterhek elengedése, elszámolása vagy adójóváírás útján -
hozzájárul (a továbbiakban együtt: oktatás).
(2) Az egyenlő bánásmód követelményét az (1) bekezdésben meghatározott oktatással
összefüggésben érvényesíteni kell különösen
a) az oktatásba történő bekapcsolódás feltételeinek meghatározása, a felvételi kérelmek
elbírálása,
b) az oktatás követelményeinek megállapítása és a követelménytámasztás,
c) a teljesítmények értékelése,
d) az oktatáshoz kapcsolódó szolgáltatások biztosítása és igénybevétele,
e) az oktatással összefüggő juttatásokhoz való hozzáférés,



f) a kollégiumi elhelyezés és ellátás,
g) az oktatásban megszerezhető tanúsítványok, bizonyítványok, oklevelek kiadása,
h) a pályaválasztási tanácsadáshoz való hozzáférés, valamint
i) az oktatásban való részvétellel összefüggő jogviszony megszüntetése során.
(3) Az egyenlő bánásmód követelményének megsértését jelenti különösen valamely személy
vagy csoport
a) jogellenes elkülönítése egy oktatási intézményben, illetve az azon belül létrehozott
tagozatban, osztályban vagy csoportban,
b) olyan nevelésre, oktatásra való korlátozása, olyan nevelési, oktatási rendszer vagy
intézmény létesítése, fenntartása, amelynek színvonala nem éri el a kiadott szakmai
követelményekben meghatározottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabályoknak, és
mindezek következtében nem biztosítja a tanulmányok folytatásához, az állami vizsgák
letételéhez szükséges, az általában elvárható felkészítés és felkészülés lehetőségét.
(4) Az oktatási intézményekben nem működhetnek olyan szakkörök, diákkörök és egyéb
tanulói, hallgatói, szülői vagy más szervezetek, amelyek célja más személyek vagy csoportok
lejáratása, megbélyegzése vagy kirekesztése.

28, § (1) Nem sérti az egyenlő bánásmód követelményét, ha az oktatást csak az egyik nembeli
tanulók részére szervezik meg, feltéve, hogy az oktatásban való részvétel önkéntes, továbbá
emiatt az oktatásban résztvevőket semmilyen hátrány nem éri.
(2) Nem sérti az egyenlő bánásmód követelményét, ha
a) közoktatási intézményben a szülők kezdeményezésére és önkéntes választása szerint,
b) felsőoktatási intézményben a hallgatók önkéntes részvétele alapján
olyan vallási vagy más világnézeti meggyőződésen alapuló, továbbá kisebbségi vagy
nemzetiségi oktatást szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkülönült osztályok
vagy csoportok alakítását; feltéve, hogy emiatt az oktatásban résztvevőket semmilyen hátrány
nem éri, továbbá ha az oktatás megfelel az állam által jóváhagyott, államilag előírt, illetve
államilag támogatott követelményeknek.
(3) A 27. § (2) bekezdésének a) pontjától a nyelvi vagy kulturális önazonosság megőrzését

szolgáló, illetve egyházi, kisebbségi vagy nemzetiségi oktatási intézmény tekintetében
jogszabály eltérően rendelkezhet.

29. § Törvény vagy törvény felhatalmazása alapján megalkotott kormányrendelet az

iskolarendszeren belüli, valamint az iskolarendszeren kívüli oktatásban részt vevők
meghatározott körére - az oktatással, képzéssel összefüggésben - előnyben részesítési
kötelezettséget írhat elő.



2. Bevezetés

A fenti törvényi háttér szellemében Budapest XVI. kerület Önkormányzata a

következőkben dolgozza ki közoktatási esélyegyenlőségi helyzetelemzését és programját,
vállalva, hogy az elkészült és elfogadott dokumentumot összehangolja az önkormányzati

intézkedési tervvel1, az önkormányzati minőségirányítási programmal, valamint a

fenntartása alatt működő közoktatási intézmények működtetésével, pedagógiai

munkájukat szabályozó dokumentumaikkal.

3. A Közoktatási esélyegyenlőségi helyzetelemzés és program célja

A közoktatási esélyegyenlőségi helyzetelemzés és program célja:
• A közoktatás terén megvalósuló esélyegyenlőség elősegítése a kerületi

közoktatási intézményekben.

• Az esetleges szegregációs és szelekciós mechanizmusok kiszűrése.
• Az egyenlő hozzáférés biztosítása a minőségi oktatáshoz.

• A halmozottan hátrányos helyzetű tanulók és a sajátos nevelési igényű tanulók

esélyegyenlőségének biztosítása és előmozdítása a nevelési-oktatási
folyamatokban (támogató lépések, szolgáltatások bevezetése, melyek csökkentik

a meglévő hátrányokat, javítják az iskolai sikerességet).
• A diszkriminációmentesség, szegregációmentesség, az oktatási és társadalmi

integráció támogatása.

1 Az 1993. évi LXXIX. Törvény a közoktatásról 85.§ alapján



4. Közoktatási esélyegyenlőségi helyzetelemzés

Az alábbiakban közölt helyzetelemzés az Oktatási és Kulturális Minisztérium e célból

honlapján közzétett sablonja és adatlapjai alapján készült.

4.1. Demográfiai adatok

VIZSGÁLT TERÜLET

Lakónépesség száma

Állandó népesség száma

Állandó népességből a 0-2 évesek száma

Állandó népességből a 3-5 évesek száma

Állandó népességből a 6-14 évesek száma

Állandó népességből a 15-18 évesek száma

Állandó népességszám változása 1990-2006 (- / +)

ADATOK

71217

70686

1948

1975

5931

3087

+665

A fenti táblázat Budapest XVI. kerület demográfiai helyzetéről ad áttekintést statisztikai

adatok alapján. Megállapíthatjuk, hogy bár az 1980 óta Magyarországon jellemző

népességcsökkenő tendencia a XVI. kerületet is elérte: a lakosság száma először
csökkent, majd a csökkenési, ezt követően viszonylag stagnáló periódus után

növekedésnek indult, köszönhetően a kerület vezetősége dinamikus fejlesztő
munkájának. Megállapítható tehát, hogy a kerület lakosságszámában jelentős változás,

tendenciaváltás lehetősége mutatkozik az utóbbi években. Ennek forrása elsősorban a
tudatos fejlesztési koncepció. A kerület a főváros egyik legszebb zöldövezete, a

kertvárosi hangulat, a tiszta levegő, a korszerű úthálózat bővítése, a közlekedés

feltételeinek javítása, az infrastrukturális fejlesztések, a kulturális és sportlehetőségek,

valamint a közbiztonság vonzza a beköltözőket, ez a tendencia már megmutatkozik
abban is, hogy az első osztályos tanulók száma kétosztálynyi tanulóval (53 fő)

meghaladja a kimenő nyolcadikosokét.

4.2. Népességvándorlás

Az alábbi adatok azt mutatják, mennyire jellemzőek és milyen típusúak a bevándorlások

a kerületben. (A táblázat bár kitöltésre került, de a kategóriák nem igazán relevánsak

egy budapesti kerületben.) A települési helyzetet bemutató számok a következő logikát
követik:

l = Egyáltalán nem jellemző ...5 = Nagyon nagy mértékben jellemző



Közeli településekről
Közeli városból
Távolabbi településekről
Távolabbi városokból
Megyeszékhelyről
Budapestről
Külföldről

2
1

2

1

1
-

2

Az adatok azt bizonyítják, hogy a lakónépesség számának emelkedése nem függ jelentős
mértékben a bevándorlási kedvtől, bár, ugyanez a tendencia ellentétesen képeződik le a
közoktatási intézmények esetében, hiszen 122 óvodás gyermek, és 827 fő általános és
középiskolás tanuló nem kerületi lakos.
Az alábbi adatok alapján kijelenthetjük, hogy az elvándorlás sem jellemzi a kerület lakóit.

Erre nézve nincs adat a közoktatás területéről.

Közeli településekre
Közeli városba
Távolabbi településekre
Távolabbi városokba
Megyeszékhelyre
Budapestre
Külföldre

2

2

2

1

1
-

A kerület fejlődésének fontos eleme az úthálózat korszerűsítése. A közlekedés
milyensége nagyban befolyásolja az itt lakók életminőségét, a városrész megítélését.

Egyre bővül a zöldterületek, a közparkok száma. A kerület vezetése sokat tesz azért is,

hogy a szabadidősáv eltöltésének hasznos színterei rendelkezésre álljanak: uszodák,

sportolási lehetőségek, kulturális lehetőségek megteremtése (színház) a kerületben.



4.3. Szociális helyzet a településen

Munkanélküliek száma a településen

Ebből tartósan munkanélküli

Hányan kapnak rendszeres szociális segélyt?

Hány gyermek után igényelnek rendszeres gyermekvédelmi támogatást3?

íO.a
.Q
O)

Azon gyermekek száma, akiknek a szülei nyilatkoztak halmozottan
hátrányos helyzetükről

Azon gyermekek száma, akiknek a szülei 8 általánosnál magasabb
iskolai végzettségről nyilatkoztak

Azon gyermekek száma, akinek szülei nem nyilatkoztak

Összesen

678

Nincs adat

1302

3774

845

10

2

Külterületen élők száma:

3-5 éves gyermekek
száma

^ ebből
-Q

óvodába jár

általános iskolás tanulók

száma

összesen

_

halmozottan
hátrányos

helyzetűek

Etn i ka i lag szeg rég á It
(telepszerű) lakókörnyezetben

élők száma:

íö
.0
.Q
<U

3-5 éves gyermekek

száma
ebből óvodába jár

általános iskolás tanulók
száma

összesen

_

halmozottan
hátrányos
helyzetűek

2 2008. januári adat
3 rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
4 2008. januári adat
5 2008. januári adat



A munkanélküliek (regisztrált álláskeresők) számát tekintve a XVI. kerület messze az

országos átlag alatt van, az alig l %-ot kitevő adata alapján. A szülők nagy
valószínűséggel kevesebben nyilatkoznak gyermekük, gyermekeik halmozottan

hátrányos voltáról, saját személyüket - úgy érzik negatívan érintő - adatokról. A kerület
mindent elkövet6 azért, és a jövőben is mindent meg kell tennie, hogy azonosítani és
regisztrálni tudja a HHH gyermekeket, és így még hatékonyabban támogathassa

hátránykompenzálásukat, esélyüket növelhesse. Rendszeres gyermekvédelmi

kedvezményt lényegesen több gyermek után igényelnek. Érdekes összevetni, hogy ez a

szám a 2006. évtől eltekintve viszonylag állandó éves szinten mozgott a kerületben, 300-

350 között. 2007-ben azonban már az első félévben volt 326 igénylés, a 2008

januárjában szolgáltatott adatok alapján 377 igénylés van, ami arra utal, hogy

érezhetően nő a rászorultak köre. A kerületben a hátrányos helyzetű gyermekek száma

alapján valószínűsíthető, hogy a halmozottan hátrányos helyzetűek száma az ismertnél

magasabb, így felderítésük - esélyeik javítása érdekében - mindenképpen további, a
családokkal közvetlenül foglalkozó szakemberek összehangolt munkáját igényli.

A kerületen belül a „külterület" fogalma nem értelmezhető, hiszen bár elég nagy a
kerület, nincsenek elkülönített telepek, etnikailag szegregált lakókörnyezetben nem élnek
gyerekek.

Az első adatfeldolgozás óta növekedett a regisztrált HHH gyermekek száma



4.4. A közszolgáltatások elérhetősége

A kerület népessége az alábbi közszolgáltatásokat jellemzően helyben éri el,

továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás a fővárosi kerületek tanulói számára csak egy

központi helyen van, esetleg érdemes megfontolás tárgyává tenni, nem lenne- e

hatékonyabb a decentralizálás, legalább program-szervezés terén a témában.

Közszolgáltatások Helyben
Más településen,

éspedig... (km)
A szolgáltatás

ellátatlan

KÖZOKTATÁSI INTÉZMÉNYI FELADATOK

Óvodai nevelés

Általános iskolai oktatás 1-4.

Altalános iskolai oktatás 5-8.

Alapfokú művészetoktatás

X

X

X

X

KÖZOKTATÁSI SZAKSZOLGALATI FELADATOK

Gyógypedagógiai tanácsadás

Korai fejlesztés és gondozás

Fejlesztő felkészítés

Nevelési tanácsadás

Logopédiai ellátás

Továbbtanulási, pályaválasztási
tanácsadás

Gyógytestnevelés

X

X

X

X

X

X

Fővárosban 1 helyen

GYERMEKJÓLÉTI ALAPELLÁTÁSOK7

Gyermekjóléti szolgáltatás

Bölcsőde

Családi napközi

Iskolai napközi

Házi gyermekfelügyelet

Családok átmeneti otthona8

X

X

X

X

-

- 20 km

X

7 A kerületnek az itt felsoroltakon kívül ellátási szerződése van a IV. kerületi Aranyhíd

Gyermekek Átmeneti Otthonával.
8 Ellátási szerződés útján, egy család részére.



4.5. A szolgáltatásnyújtás fenntartói/szervezeti háttere

A településen igénybe vehető közszolgáltatások esetében a feladatellátás - az alábbi
táblázat adatai szemléltetik - egyrészt önkormányzati saját fenntartású szervezeti-

intézményi formában történik, kivételt képez a továbbtanulási és pályaválasztási tanácsadás,
a családi napközi, családok átmeneti otthona, valamint a házi gyermekfelügyelet. A
továbbtanulási és pályaválasztási tanácsadás esetén meg kell vizsgálni, minden érintett

gyermek eljut-e a fővárosban egy helyen, megyei (fővárosi) önkormányzat által működtetett

intézménybe, vagy hatékonyabbá lehetne-e szervezni a nevezett céggel együttműködve, de

helyben működtetett tanácsadás segítségével a pályaorientációt (kihelyezett fórumok,

előadások, ismertetők szülőknek és gyerekeknek). A családi napközi és a családok, valamint
gyermekek átmeneti otthona más fenntartóval, illetve egyéb szervezeti formában működik.

További önként vállalt feladatként van a kerületben otthoni gyermekgondozás.

Az óvodai és általános iskolai nevelés-oktatás nem önkormányzati fenntartású intézményben

is működik. A kerületben a Gyermekjóléti Központ, a Családsegítő Szolgálat és Nevelési
Tanácsadó jó együttműködése is biztosítja az esélyegyenlőség megteremtésének

feltételrendszerét.
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4.6. Óvodai ellátás

Óvodai feladat-ellátási helyek száma (gyógypedagógiai neveléssel együtt)

Óvodai férőhelyek száma (gyógypedagógiai neveléssel együtt)

Óvodába beíratott gyermekek száma (gyógypedagógiai neveléssel együtt)

Óvodába beíratott halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek száma

Az óvodába be nem íratott 3-5 éves gyermekek száma

Az óvodába be nem íratott 3-5 éves halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek
száma

Gyógypedagógiai nevelésben részesülő óvodás gyermekek száma (integráltan
neveltek nélkül)

Az óvodai gyermekcsoportok száma (gyógypedagógiai neveléssel együtt)

21

2256

20869

11

nincs adat

1

8

92

A kerületben jelenleg biztosítva van az óvodáskorú gyermekek elhelyezése. Az óvodai
férőhelyek száma jelenleg meghaladja az óvodába beíratott gyermekek számát.

Nyilatkozattal lefedett HHH-s gyermek tizenegy szerepel jelenleg a kerületi

nyilvántartásban, de nincs adat arról, hogy mekkora a száma a 3-5 éves korú be
nem íratott gyermekeknek, és arról, hogy mennyi ebből a halmozottan hátrányos
helyzetű gyermekek száma. Ezt mindenképpen szükséges felmérni, hiszen ezeknek a
gyerekeknek „beóvodázása" javítja esélyüket, minél előbb kerülnek bele a rendszerbe,

annál nagyobb az esélyük a hátránykompenzálásra.

2008. januári adat



4.7. Altalános iskola

Általános iskolai feladat-ellátási helyek száma (gyógypedagógiai oktatással
együtt)

Általános iskolai osztálytermek száma (gyógypedagógiai oktatással együtt)

Az általános iskolai osztályok száma (gyógypedagógiai oktatással együtt)

Általános iskolai tanulók száma (gyógypedagógiai oktatással és magántanulókkal
együtt)

Általános iskolai magántanulók száma

Sajátos nevelési igényű általános iskolai tanulók száma

Gyógypedagógiai oktatásban részesülő általános iskolai tanulók száma
(integráltan oktatott SNI gyermekek nélkül)

Halmozottan hátrányos helyzetű általános iskolai tanulók száma

Általános iskolában tanuló első évfolyamosok száma (gyógypedagógiai előkészítő
osztályok tanulóival együtt)

8. évfolyamosok száma a nappali oktatásban (gyógypedagógiai oktatással együtt)

A napközis tanulók száma az általános iskolákban (iskolaotthonos tanulókkal
együtt)

Átmeneti és tartós állami nevelésbe vettek száma

15

216

208

4517

53

90io

15011

46

639

586

2246 napközis
47

iskolaotthonos
összesen:

2293

3

A kerületben jelenleg biztosítva van az általános iskolai korú gyermekek elhelyezése. Az

általános iskolai férőhelyek száma meghaladja az iskolába beíratott gyermekek számát.

Az általános iskolás korú gyermekek 5,3%-a sajátos nevelési igényű tanuló, melynek

37,7%-a integráltan oktatott. Bár az integráció helyenként csak részleges, hiszen néhány

intézményben az sni-s tanulók külön kis létszámú osztályokban tanulnak. A Móra Ferenc

10 Szakértői javaslat alapján
11 Szakértői javaslat alapján



Általános Iskola 3 kis létszámú (11 fő alatti) osztályában az SNI gyermekek létszáma 4,

2, illetve 3 fő; a Lemhényi Dezső Általános Iskola 7. évfolyamos osztálya 16 fővel, köztük

4 SNI tanulóval működik; valamint a Jókai Mór Általános Iskola 2 12 fős osztálya 5,

illetve 6 SNI-s tanulóval működik. A halmozottan hátrányos helyzetű tanulók számának

megállapítása folyamatban van. A gyermekek érdekében nagyon fontos, hogy meggyőző

munkával, kitartással minél több HHH-s gyermek kerüljön nyilvántartásba.

Az első évfolyamban tanulók 53 fővel vannak többen, mint a kimenő nyolcadikosok, a

demográfiai trend - mint jeleztük - ezt alá is támasztja, a jövőben további lassú
növekedés várható. A gyermekek - elsősorban az alsó tagozatosok - igen nagy számban

napközi otthonos ellátásban részesülnek, illetve iskolaotthonos formában tanulnak. A

felső tagozaton tanulók már nem mindig élnek a lehetőséggel a tanulás támogatása, az

önálló tanulásra tanítás, hasznos délutáni foglalkozások szervezése terén. A felső

tagozatosoknak csupán 15%-a veszi igénybe a tanulószobai szolgáltatást. Bár tanórán

kívüli programokon, iskolán kívüli egyéb segítő programokon a tanulók több mint 60%-a

vesz részt rendszeresen, 80 % felett van az alkalmi rendezvény-látogatók száma.

További vizsgálatokat igényel a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek helyzetének
vizsgálata ebből a szempontból. Ugyanígy vizsgálat tárgyát kell hogy képezze, a

magántanulók státusza, a kerületben az országos átlagot meghaladó számban vannak

magántanulók. Az okokat egyenként kell elbírálni, ebben a korosztályban csak igazán

kivételes, indokolt esetben adható a magántanulói státusz. Érdekes összefüggés még,

hogy a gyógypedagógiai nevelésben részesülő óvodások száma 8 fő, az integráltan nevelt

óvodás gyermekek száma 31 fő, az általános iskolában gyógypedagógiai nevelésben

részesülő tanulók száma 150 fő, és ehhez kapcsolódik még a 90 fő integráltan nevelt
SNI-s tanuló. A korai fejlesztéssel, szűrésekkel a diagnózisok hamarabb megállapítást

nyerhetnének és a terápia is hamarabb kezdődhetne, ami mindenképpen a gyermekek

esélyeinek javítását, hátrányainak kompenzálásátsegíthetné.
Az esélykülönbségek csökkentését szolgálják még kerületi szinten a Művelődési ház, a

civilszervezetek, valamint az egyházak kezelésében működő közösségi házak programjai.



4.8. A településen élő óvodás gyermekek, általános iskolás tanulók száma,
eljárók száma

Településen élő óvodás és iskolás
korú gyermekek száma

=5.a.aa>

!

Óvodába jár

=o
.Q
.0
0)

Helyben - önkormányzati

fenntartású óvodába járó

gyermekek száma

más településre eljáró

íÖ"
.Q
.Ű
Q)

települések nevei:

Alsó tagozatos (1-4.) korúak

=o
.0
.Q
0)

Helyben - önkormányzati
fenntartású általános
iskolába járó tanulók száma
más településre eljáró

í"5.0
.0
OJ

települések nevei:

Felső tagozatos (5-8.) korúak

>On
JD
O)

Helyben - önkormányzati

fenntartású általános

iskolába járó tanulók száma

más településre eljáró

íÖ"n
J3
0)

települések nevei:

Összesen:

7879

Nincs adat

2086

Halmozottan hátrányos

helyzetű:

58

• .11

11

2517

2297

2704

2220

összevont alsós-felsős adat:
46 fő

összevont alsós-felsős adat:

46 fő

A településről eljáró gyermekek száma tekintetében az óvodaköteles, valamint az

iskolába lépő gyermekekről vezet nyilvántartást a kerület. Az önkormányzat felmérést

készített a beiskolázási szokásokról, valamint arról, hogy milyen szempontok alapján

választanak iskolát a szülők. A felmérés alapján kiderült, a szülők fontos szempontnak

tartják a pedagógusok emberi hozzáállását, az iskolában elérhető speciális képzéseket,
az iskola elérhetőségét, valamint a színes gyermekközpontú iskolai életet.



4.9. Óvodás gyermekek és általános iskolás tanulók száma a településen,
bejárók, utazási feltételek

A gyermekek, tanulók létszáma a település
óvodáiban és általános iskoláiban

*5n.a
Ó)

Óvodába jár

Jő.a
X)
OJ

más településről bejáró

í5
XI
X)
O)

tömegközlekedéssel

iskolabusszal
falugondnoki szolgálattal

egyéni (szülők szgk.-val)

Alsó tagozatos (1-4.)

=o
J3
XI
(L)

más településről bejáró12

=5.an
0)

tömegközlekedéssel

iskolabusszal

falugondnoki szolgálattal

egyéni (szülők szgk.-val)

Felső tagozatos (5-8.)

>5
XI
X)
0)

más településről bejáró13

iö
-Q
X3
0)

tömegközlekedéssel

iskolabusszal
falugondnoki szolgálattal

egyéni (szülők szgk.-val)

Összesen:

6603

2086

122

2297

2220

Halmozottan hátrányos

helyzetű:

57

11

összevont alsós-felsős
adat: 46 fő

összevont alsós-felsős
adat: 46 fő

Az óvodások összlétszámának közel 6 %-a nem kerületi lakos, ez több mint 4 csoport. Az

általános iskolás korú gyermekek közel 13 %-a nem kerületi lakos, ez legalább 20

osztálynyi gyermek. Ennek oka többek között az óvodás korúak esetében az, hogy a

gyermekeket elsősorban abba az óvodába, kell felvenni, átvenni, amelynek a körzetében

lakik, illetőleg ahol a szülője dolgozik.

12 Alsó és felső tagozaton az összes bejárók száma 581 fő
13 Alsó és felső tagozaton az összes bejárók száma 581 fő
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A kerületben 21 óvodai feladatellátó hely van, a gyermeklétszám viszonylag kiegyenlített

az óvodákban. A sajátos nevelési igényű gyermekek nevelése integráltan történik az

óvodákban. Az aránybeli eltérés nem számottevő. Kivételt képeznek a Göllesz Viktor

Óvoda, Általános Iskola, Előkészítő Szakiskola, Nappali Ellátó és Egységes Módszertani

Intézményben helyet kapó óvodások (8 fő), akik szakértői vélemény alapján nem

kerültek integrált nevelésre.

Az általános iskolákban nagyobb az aránya az SNI-s gyermekeknek. Míg az óvodákban az

összlétszámot tekintve 1,5 % az arány, addig az iskolákban 5,3 %, ami közelíti az

országos átlagot. Az aránybeli különbségekkel érdemes foglalkozni, hiszen
amennyiben az óvodában nem kerül diagnosztizálásra a sajátos nevelési igény, akkor

vajon honnan kerülnek ilyen létszámban az iskolákba? A korai fejlesztés hatékonyabbá

tétele, a szűrések kiterjesztése, az érintett szakemberek együttműködésének fejlesztése

fontos lenne. A táblázatból kiolvasható, hogy az intézmények szinte mindegyikében folyik

sajátos nevelési igényű gyermekek oktatása, bár a döntő többség - az adatok alapján
- három iskolára koncentrálódik (Lemhényi, Jókai, Móra,). A kép azonban
lényegesen árnyaltabb. Ezek az adatok a szakértői bizottságok által
integrálhatóan nevelhető sajátos nevelési igényű tanulókat tartalmazzák, és
eltekintenek a nevelési tanácsadók által kiszűrt tanulóktól, akiket viszont az
intézményi adatlapok feltűntetnek. Ma ezeket a tanulókat is beszámítjuk, akkor
lényegesen nagyobb, több intézményt is érintő aránytalanságokat tapasztalunk. Ezen

kívül egy speciális intézményben (Göllesz Viktor Óvoda, Általános Iskola, Előkészítő

Szakiskola, Nappali Ellátó és Egységes Módszertani Intézmény) tanul arányaiban a

legtöbb SNI tanuló, szakértői vélemény alapján, gyógypedagógiai tagozaton.

Felülvizsgálatuk a törvényi előírásoknak megfelelően folyik. A párhuzamos osztályok
között, intézményeken belül elsősorban 3 intézményben (Táncsics, Móra, Jókai) vannak

szegregálásra utaló számadatok az osztályok szervezésében: a Móra Ferenc Általános

Iskolában, valamint a Jókai Mór Általános Iskolában egyes osztályokban a sajátos

nevelési igényű tanulók nagyobb száma miatt; a Táncsics Mihály Általános Iskola és

Gimnáziumban a német kisebbségi nyelvoktató speciális tantervvel működő osztályok

közül 4 15 fő alatti létszámmal működik. A fenti következtetések a jelen adatok alapján

készültek. Mindenképpen meg kell teremteni a megbízható, naprakész statisztikák

feltételeit, az alapján kell a végső következtetéséket levonni.

A pedagógusok továbbképzését már nagymértékben irányítja az integrált oktatásra való

módszertani felkészülés igénye, tudatosan, igen nagy százalékban végeznek fejlesztő

pedagógiát, ismerkednek a kooperatív oktatásszervezéssel, a projektpedagógiával.



4.11. A település szakember-ellátottsága

' • • • ' - '

Feladatok

Óvodai nevelés
Általános iskolai oktatás
Pedagógiai szakszolgálat
Egészségügyi alapellátás
Szociális alapellátás
Szociális intézményi ellátás
Gyermekjóléti alapellátás
Gyermekjóléti szakellátás

Az előírt
képesítés

feltételeketa
személyzet
hiánytalanul

Teljesíti

X
X

X

X

X

X

X

Nem
teljesíti

Hiányokmeg nevezése

Szakember ellátottság szempontjából a kerületben nincs probléma. A továbbképzések

szervezetten, a kerület igényeit figyelembe véve, a pedagógiai program célkitűzései

alapján folynak.

A településen nincs gyermekjóléti szakellátás, mert az nem önkormányzati feladat.
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Az önkormányzat hozzájárulásának mértéke a kerület egyes intézményiben igen
változatos képet mutat. Minden intézmény részesül az önkormányzati támogatásokban.
Az óvodákban az eltérések kevésbé számottevőek, bár a Margaréta és a Sashalmi
Manoda óvodák egy főre jutó adatai arányai alapján mind a három évben átlag alatti,
fajlagos támogatást kapták. Az iskolák között nagyobb eltérések mutatkoznak.

Jelentősen magas az egy főre jutó támogatások aránya a „Göllesz Viktor Óvoda,

Általános Iskola, Előkészítő Szakiskola, Nappali Ellátó és Egységes Módszertani

Intézmény"-ben, 4-5-szörös.



5. A helyzetelemzés összegzése: hogyan érvényesül az esélyegyenlőség a
kerületben?

1. A kerületben biztosítottak és elérhetőek az esélyegyenlőség szempontjából

legfontosabb közszolgáltatások, kivételt képez a fővárosban egy helyen működő

továbbtanulási és pályaválasztási tanácsadó. Az esély-különbségek csökkentésére

az Oktatási, Ifjúsági és Gyermekvédelmi Bizottság, valamint a Kulturális és Sport

Bizottság már számos kedvező döntést hozott. A kerület az elsők között döntött a

„Bursa Hungarica" tehetségtámogató pályázat bevezetéséről, a súlyos fogyatékosok
kiemelt támogatásáról. Ezen kívül a mozgáskorlátozottak érdekében a kerület

vezetése törekszik a közintézmények akadálymentesítésére.

2. A kerületben élő 3-18 éves korosztály közoktatásának ellátási feltételei biztosítottak

saját fenntartású intézményekben, illetve nem önkormányzati fenntartású

intézményekben. Létszám tekintetében biztosítottak a halmozottan hátrányos
helyzetű gyermekek teljes körű közoktatása ellátásának feltételei, de a kerületben

valószínűsíthetően nem nyilatkozott még minden érintett szülő gyermeke

érdekében arról, hányan és kik a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók.
Nyilvántartásuk a 2007. évtől kezdődött. Feltétlenül meg kell teremteni a pontos,

naprakész nyilvántartást, és visszajelezni az iskoláknak az érintettekről, hogy

igényelhessék a támogatásokat.

3. A kerületben az országos átlagot közelíti a sajátos nevelési igényű gyermekek
aránya az általános iskolai korosztály esetében, képzésük szinte minden
intézményben folyik, bár 3 intézményben koncentrálódik. A kép azonban
lényegesen árnyaltabb. Ezek az adatok a szakértői bizottságok által integrálhatóan
nevelhető sajátos nevelési igényű tanulókat tartalmazzák, és eltekintenek a
nevelési tanácsadók által kiszűrt tanulóktól, akiket viszont az intézményi adatlapok

feltűntetnek. Ha ezeket a tanulókat is beszámítjuk, akkor lényegesen nagyobb, több

intézményt is érintő aránytalanságokat tapasztalunk. Mindenképpen egységesen,

kerületi szinten is érdemes az intézményi adatlapok ezen bontását kezelni! Külön

fejezet a speciális intézmény, a Göllesz Viktor Óvoda, Általános Iskola, Előkészítő

Szakiskola, Nappali Ellátó és Egységes Módszertani Intézmény működtetése ebből a

szempontból, egyrészről biztosítja a gyermekek képességeinek megfelelő

ellátásának jogát, tehát a törvényi előírásoknak megfelelően szakértői bizottság
dönti el az integráltan nevelhetőségnek, oktatásnak lehetőségét, másrészről

biztosítja a törvénynek megfelelő folyamatos felülvizsgálatot.



4. Jelen adatszolgáltatás alapján az intézmények nem folytatnak szegregáló

gyakorlatot a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek vonatkozásában. A
halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek folyamatos nyilvántartásba vételével,
tényleges számuk megismerését követően a szegregáció előfordulását újra meg kell

vizsgálni. Az integrálhatóan nevelhető SNI-s gyermekek oktatásában a párhuzamos

osztályokban intézményenként az figyelhető meg, hogy az egyes osztályok sokszor
eltérő tanterv szerint dolgoznak, az egyik minimális létszámban, a másik normál

létszámban. Ez a szervezés is lehet szegregáló hatású. Több intézményben

megfigyelhető gyakorlat (Táncsics Móra, Jókai).

5. A fentiekből következően nem állapítható meg egyértelműen, hogy az

intézményekben folyó pedagógiai munka mennyire eredményesen biztosítja a

halmozottan hátrányos helyzetű tanulók oktatását, mennyire sikeres szociális

hátrányaik kompenzálásában, esélyegyenlőségük előmozdításában, vagy van-e
jelentős különbség a kerületi intézmények között az oktatás hatékonyságában és a

halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek iskolai eredményességében van-e
jelentős eltérés. Ez mindenképpen további elemzést igényel. A kompetenciamérések

eredményeinek feldolgozása során mindig külön is meg kell vizsgálni a HHH

gyermekek teljesítményét, és akár külön intézkedési tervet szükséges rá készíteni.
6. Ha a lemorzsolódási adatokat elemezzük, azt látjuk, hogy az országos átlaghoz

képest az iskolák többségében kisebb százalékban fordul elő évfolyamismétlés, a
magántanulók aránya viszont kerületi szinten meghaladja az országos átlagot, a

250 óránál többet hiányzó gyermekek aránya is néhány intézményben meghaladja

az országos átlagot. Ez mindenképpen intézkedést igényel. Az okokat minden

esetben egyénileg meg kell vizsgálni. Érdemes megfontolni azt a javaslatot, mely

szerint adott esetekben érdemes ezzel kapcsolatban jobban bevonni a

Gyermekjóléti Központ munkatársait.

7. Az intézmények továbbtanulási mutatói igen változatos képet mutatnak14. A tanulók

túlnyomó többsége gimnáziumban, illetve szakközépiskolában folytatja

tanulmányait. Ez közelíti, illetve meghaladja az országos átlagot. Szakiskolában az

országos átlag alatt tanulnak tovább a kerület tanulói, speciális szakiskolában pedig

messze az országos átlag alatt van a beiskolázási adat. A kerület általános

iskoláinak befejezése után szinte egy intézmény sem jelölt olyan tanulót, aki ne

tanulna valahol tovább.

8. Az oktatás feltételeiben az intézményekben nincs jelentős különbség. A kerület

mindent megtesz azért, hogy az esélyt mindenki számára egyformán biztosítsa.

Minden intézmény rendelkezik könyvtárral, mindenki számára biztosítják az

14 Lásd egyesével intézményi adatlapok.



informatika alapjainak elsajátítását, minden általános iskolai tanuló nyelvoktatásban
részesül. A szabadidő hatékony eltöltése érdekében sok sport és kulturális
tevékenységet, szakkört kínálnak az intézmények, a napközit igénybevevők száma
igen magas, a tanulószobát azonban csak a felső tagozatosok 15%-a igényli. Az
esélykülönbségek csökkentését szolgálják még kerületi szinten a Művelődési ház, a
civilszervezetek, valamint az egyházak kezelésében működő közösségi házak
programjai.

9. Az országos kompetencia-méréseken a kerület iskolái teljesítménye átlag körüli,
illetve annál magasabb. Az intézményekben elemzik az eredményeket, és a

tapasztalatokat visszacsatolják az oktatási folyamatba. A kerületben nem figyelhető

meg igazán szignifikáns különbség azon intézmények átlagaiban, ahol nincsenek

kiemelten HH és HHH gyermekek, ez elgondolkodtató és újabb érv a szegregáció

ellen. Ha az iskolák adatait összehasonlítjuk, azt tapasztaljuk, hogy több iskolában

igen nagy mind a kiugróan jó, mind az átlag alatti, fejlesztendő teljesítmény. Mivel

a legnagyobb szóródás kétségkívül azokban az intézményekben tapasztalható, ahol

már igazoltan, vagy vélhetőn (becsültén) a legtöbb HHH-s tanuló tanul, ez fontos

kiindulópont lehet a további vizsgálatokhoz és intézkedésekhez.

10. Az önkormányzat hozzájárulásának mértéke a kerület egyes intézményiben

változatos képet mutat. Minden intézmény részesül az önkormányzati

hozzájárulásokból. Az óvodákban az eltérések kevésbé számottevőek, bár a

Margaréta és a Sashalmi Manoda óvodák egy főre jutó adatai arányai alapján mind

a három évben az átlag alatti támogatást kapták. Az iskolák között nagyobb

eltérések mutatkoznak. Jelentősen magas az egy főre jutó támogatások aránya a
„Göllesz Viktor Óvoda, Általános Iskola, Előkészítő Szakiskola, Nappali Ellátó és

Egységes Módszertani Intézményiben, 4-5-szörös.

Jelen helyzetelemzés a Budapest XVI. Kerület Önkormányzata közoktatási esélyegyenlőségi

programja című dokumentumban kifejtett akciótervet megalapozó háttértanulmány. A közoktatási

esélyegyenlőség érvényesülését elősegítő konkrét lépéseket, a felelősöket, a program
monitoringját, illetve a nyilvánosság biztosításának módját a Közoktatási esélyegyenlőségi program

mutatja be.



Záradék

A Közoktatási esélyegyenlőségi helyzetelemzés készítését támogatta, véleményezte és

elfogadta az Oktatási és Kulturális Minisztérium részéről:

Billus Daniella

esélyegyenlőségi szakértő

Budapest, 2008. május 14.



Előzetes kivonat
az Oktatási, Ifjúság- és Gyermekvédelmi Bizottság

2008. május 19-i ülésén hozott határozatáról,

„Az önkormányzati esélyegyenlőségi program tervezet"

című,
.......................... számú Képviselő-testületi előterjesztéshez

4.) Az önkormányzati esélyegyenlőségi program tervezet véleményezése

152/2008. (V. 19.) OIGYB
Budapest Főváros XVI. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének Oktatási, Ifjúság- és
Gyermekvédelmi Bizottsága javasolja a Képviselő-testületnek a Közoktatási
Esélyegyenlőségi Helyzetelemzés és a Közoktatási Esélyegyenlőségi Program elfogadását.
Felkéri a bizottság az elnökét, hogy a határozatot terjessze a Képviselő-testület elé.
Határidő: legkésőbb a 2008. június 18-i Képviselő-testületi ülés
Felelős: Abonyi János bizottsági elnök
Szavazás: 7 igen, egyhangú

Budapest, 2008. május 21.

l/vj—-^i
Kovács Katalin
Művelődési Ügyosztály
ügyosztályvezető


