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BUDAPEST FOVAROS XVL KERULETI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERE

Targy: Jelentéts a GAMESZ 2007. évi atfogod
pénziigyi-szabalyszertiségi ellenbrzésérdl

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkorményzat Jegyzdjének megbizasa alapjan megtortént a
Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat Gazdasagi, Miikodtet- Ellaté Szervezet
(tovabbiakban: GAMESZ) 2007. évi pénziigyi-szabalyszerliségi vizsgalata. Az ellendrzés
célja annak megallapitasa volt, hogy a GAMESZ a rendelkezésre allé eszkozoket és
forrasokat a feladatokkal Osszhangban rendeltetésszerlien, a feladatok megfeleld
rangsorolasaval, célszerlien ¢és szabalyszeriien, kelld6 eredménnyel hasznalta-e fel. Az
ellendrzés soran tett megallapitasokrdl késziilt jelentés az el6terjesztés mellékletét képezi.

A vizsgalat felhivja a fenntartd figyelmét arra, hogy a szabalyszerii milkédés elGsegitése
érdekében a feltart hidnyossagokra vonatkozoén sziikséges intézkedési tervet késziteni, melyet
javasolt a fenntarténak feliilvizsgalni és a megvaldsitasat figyelemmel kisérni.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eldterjesztést targyalja meg és fogadja el a
hatarozati javaslatot.

HATAROZATI JAVASLAT: Budapest Févaros XVI. kerillet Onkormanyzatianak
Képviseld-testiilete a Budapest Févaros XVI. Kkeriileti
Onkormanyzat Gazdasagi, Miikodtets- Ellaté Szervezet
2007. évi atfogd pénziigyi-szabalyszertiségi ellen6rzésérol
késziilt jelentést tudomasul veszi.
Felkéri a Polgarmestert, hogy intézkedjen a feltart
hianyossdgok megsziintetését célzé intézkedési terv
elkészitésérol és képvisel§-testiilet elé terjesztéserdl.

Hataridé: 2008. augusztus 31. az intézkedési terv
elkészitésére
Felel6s: Kovacs Péter polgarmester

(elfogadasa egyszerii szo6tobbséget igényel)

(

4cs Péter
polgérmester

Budapest, 2008. majus 14.

Laszlé
jegyzg,

Melléklet: Jelentés a GAMESZ 2007. évi atfogd pénziigyi-szabalyszertiségi ellendrzésérdl
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BUDAPEST FOVAROS XVIL KERULETI ONKORMANYZAT

POLGARMESTERI HIVATAL

JELENTES
A BUDAPEST FOVAROS XVI. KERULETI ONKORMANYZAT
GAZDASAGI, MUKODTETO-ELLATO SZERVEZET 2007. EVI
ATFOGO PENZUGYI-SZABALYSZERUSEGI
ELLENORZESEROL

Készitette: Majlath Konrad Konstantin
okl. pénziigyi — ad¢ - pénziigyi ellendrzési szakértd, koltségvetési gazdasagi szakértd,
kozbeszerzési tanacsadd, adoszakértd, szamviteli szolgaltato,
kozigazgatasi mindségbiztositasi auditor



L. ALTALANOS MEGALLAPITASOK

Budapest Févaros XVI. Kertileti Onkormanyzat Gazdasagi, Mikodteto - Ellaté Szervezet
(tovabblakban GAMESZ) eldiranyzat moédositasi szabalyszertiségi vizsgalatara a jegyzd
megbizasa és az ellen6rzési programja alapjan kertillt sor.

Az ellendrzés lefolytatisara felhatalmazé jogszabaly a helyi dnkormanyzatokrol szol6
1990. évi LXV. torvény 92.§, valamint a tobbszér modositott 193/2003 (XIL. 26.) Korm.
rendelet.

Az ellendrzés targya: a GAMESZ pénziigyi- szabdlyszeriiségi vizsgalata.
Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenOrzes.

Az ellendrzés célja annak megallapitisa volt, hogy a GAMESZ a rendelkezésre allo
eszkozoket és forrasokat a feladatokkal Osszhangban rendeltetésszertien, a feladatok
megfeleld rangsorolasaval célszeriien €s szabalyszertien kell6 eredménnyel hasznalta-e fel.

Az ellendrzés feladata vizsgalni és értékelni a pénziigyi irdnyitasi és ellen6rzési rendszerek
kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabéalyzatoknak vald megfelelését vizsgalni

" a rendelkezésre 116 erdforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megdvasat és gyarapitasat,
valamint az elszamolasok, beszamoldk megbizhatosagat.

Az ellen6rzott idoszak: 2007. gazdalkodasi év -2008. 02. 28-ig.
Az ellenérzést végzo: Majlath Konrad Konstantin
Az dsszefoglalo jelentés elkészitésének hatarideje: 2008. 04. 30.

Az ellenérzés modszere adatbekérés, dokumentalas elemzés és szuroprobaszerti helyszini
ellendrzés.

Az Intézmény egyes tevékenységeinek értékelését a megadott szempontok szerint kell
elvégezni és mindsiteni annak szabalyozottsdgat és gyakorlatat. Ehhez sziikség szerinti, de

témakoronként legaldbb 2-20 gazdasagi esemény folyamatat sziroprobaszeri ellen6rzés ala
kell vonni.

Az ellendrzési idészakban a GAMESZ vezetéje: Sziraki Belané
Az ellendrzésre a részletes ellenérzési program alapjan keriilt sor.

Péngiigyi-szabdlyszeriiségi ellendrzés sordn_az aldbbi dokumentumok, iratok, okmdnyok
keriiltek dttekintésre:

Alapito okirat,

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat,

Megallapodasok,

Gazdasagi szervezet iigyrendje,

Kozalkalmazottak, vezetok munkakori leirasai,

Szamlarend,

Szamviteli politika, valamint ennek keretében elkészitett:

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzat,
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Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat,

Vagyongazdalkodasi szabalyzat,

Pénzkezelési Szabalyzat,

Bels6 ellenorzési szabalyzat,

Szabalyzat az informatikai eszk6z6k hasznalatarol,

2008 03. 20. készitett K6zbeszerzési szabalyzat,

2007. és a 2008. évi elemi koltségvetés, eldiranyzat nyilvéantartas,

2007. évre vonatkozd kéltségvetési beszamold, szoveges értékelés,

Targyi eszk6z0k, készletek nyilvantartésa,

Leltarozasi, selejtezési tevékenységgel kapcsolatos nyilvantartasok,
Kézalkalmazottak személyzeti és munkaligyl nyilvantartasa,

Bizonylati és elszamolasi fegyelem, pénz ¢és értékkezelés rendjének
szabalyozottsaga, a napi gyakorlattal valo 6sszhang biztositsa a 2007. év december
havi hazipénztari és banki forgalmon keresztiil.

Utbélagos elszamoldsra kiadott Osszegek, szigori szamadasu bizonylatok
nyilvantartésa.

Intézmény részérél adatot szolgaltatott a vizsgalatot végzé részére:

>

Sziraki Bélané GAMESZ vezetd

ROVIDITESEK JEGYZEKE
Toérvények

»
>
>

Aht.1992. évi XXXVIIL térvény az allamhaztartasrol
Sztv. 2000. évi C. torvény a szamvitelrol :
Kjt. a kdzalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. térvény

Rendeletek

>
>
>
>
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Amr. 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az dllamhéztartas miikodési rend;jérol
Ber. 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérol
Vhr. 249/2000.(X1L.24.) Korm. rendelet az allamhéztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl

77/1993. (V. 12.) Korm. rendelet a kozalkalmazottak jogéllasardl szolé 1992. évi
XXXIIL térvény végrehajtasardl a helyi onkormanyzatok altal fenntartott szolgéltato
feladatokat ellaté egyes koltségvetési intézményeknél

93/2002. (V. 5.) Korm. rendelet a konyvviteli szolgéltatast végzdk nyilvantartisba
vételérol

Budapest, Févaros X V1. Keriileti Onkormanyzat rendeletei a koltségvetésrél

6/2008. (111. 3), és a 8/2007. (IIL. 2.)

Budapest, Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat 13/2007. (IV. 23.) rendelete az
Onkorményzat 2006. évi zarszamadasrél



II. Részletes megallapitasok

I. Utdellené6rzési feladatok:

Budapest, Févaros XVI1. Keriileti Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak belsd ellenore
2007. novemberében a 2005-2006. évre vonatkozoan atfogd ellendrzést végzett Budapest
Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Gazdasagi, Mukodteté — Elatd Szervezet-nél
(tovabbiakban: GAMESZ). Az ellendrzés kiterjedt a GAMESZ szervezeti egységének €s az
ellenérzés targydval kapcsolatos tevékenységének é€s annak mas szervezeti egységekkel
osszefiiggod kolcsdonhatasara.

Szandékos szabalytalansagra utald jelet nem taldlt az ellendrzés, a kisebb hibak a nem
megfeleléen rogziilt gyakorlat miatt fordultak eld. Az ellen6rzés nem tart fel olyan
hidnyossagot, amely alapjan az Intézményvezetonek intézkedési terv készitési kotelezettsége
lett volna, igy az ellen6rzésnek utdellendrzési feladata nem volt.

Javaslatot tett a belsd ellenérzés, hogy az Intézményvezetd készitsen maganak munkakori
leirast, elkészitést kovetden nyujtsa be a feliigyeletet ellatd Gazdalkodasi Ugyosztalyhoz-
. jbvahagyasra. A munkakéri leiras 2008. 01. 30-an benyujtasra Keriilt, a munkaltato altali
alafrasa még nem tortént meg.

Komoly hidnyossdg _azonban, hogy az Intézményvezetd a munkdltaté dltal kiadands
munkakori leirdssal az ellenorzés ideje alatt még nem rendelkezett.

A_XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri_Hivataldnak belsd _ellendrzési szervezeti
egysége ( Simon Erika ) dltal vészett revizio alapjan nem lehetséges utoellenorzési
feladatot elldtni, hiszen a 2007. november 7.-én lezdrt helyi vizsgdlat csak dltaldanossdgban

fogalmaz,

I1. Az Intézmény miik6édési mechanizmusa:

A Févaros XVI. Keriileti Onkorményzat Képviseld—testiilete az 565/1995.(XIL. 05.) sz.
hatdrozataval megalapitotta a GAMESZ-t, abb6l a célbdl, hogy a részben o©nalléan
gazdalkodd intézmények miikodésével dsszefiiggésben 1€vo pénziigyi-gazdasagi feladatokat
szervezetten, racionalisan €s hatékonyan ellassa az intézményekkel ko6tott megallapodas
alapjan. A GAMESZ a Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Képviselé—testiilete altal
jovahagyott koltségvetéssel rendelkezik, annak erejéig jogokat szerez és kotelezettséget
véllal, a sajat koltségvetése és gazdalkodasi hataskorébe utalt feladatok és elbiranyzatok
tekintetében eldiranyzat felhasznalési jog illeti meg.

Az Intézmény vallalkozasi tevékenységet nem folytat, feladatmutatoja nincs.
Alaptevékenységéhez kapcsolodoan kisegitd tevékenységet nem végez.

~ Fenntartasi és mutkodési koltségeit a fenntartd finanszirozasabél fedezi, sajat mitkodési
bevétele nincs, csak kamatbevétellel rendelkezik. Az operativ gyakorlattal ellentétes az
alapité okirat, hiszen abban a gazdalkodas kapcsan a sajat bevétel is rogzitésre Keriilt.
Hasonl6an az el6bb leirtakhoz a helyi Szervezeti Miikodési Szabalyzat sem felel meg a
gyakorlatnak és a tobbszor modositott 217/1998 (XI1.30.) Kormanyrendeletben régzitett
eldirasoknak, hiszen az eldiranyzatokkal vald gazdalkodas sordn nem rogzitik a sajat
hataskorii eldirdnyzat modositasok folyamatat. A szabalyzat szerint a GAMESZ

»eléiranyzat moédositasi joggal nem rendelkezik, joga van eléiranyzat modositasi javaslatot
tenni.”



A rabizott vagyonnal a térvények, rendeletek helyi rendeletek eldirdsainak megfeleléen
onalléan gazdalkodik. Alaptevékenysége keretében ellatja a részben 6nalldan gazdalkodd
intézmények pénziigyi-gazdasagi feladatait. Bér és TB. kifizet6hely, a 16 hozzd tartozo
részben onalléan gazdalkodo intézmény részére atlagban 592 f6 részére nyujt bérszamfejtési
és tarsadalombiztositasi szolgaltatast. 3 intézmény szamfejtését a MAK latja el.

2007. jinius 30-aval a Képviselo-testiilet az Egészségligyi Alapellatds részben 6nalloan
gazdalkodd intézményét megsziintette a XVI. Kertileti Kertvarosi Egészségiigyi Szolgalat
jogutddlasa mellett. A 2007. évi beszamolé készités soran ez az intézkedés érintette az
indulé téke és a tékevaltozas dsszegét.

IL/1. Az ellendrzés sordn azt vizsgdltam, hogy az Intézmény miikodési rendjének osszhangja

biztositott-e az Alapito Okiratban, az SzMSz ben, valamint a jogszabdlyokban rogzitett
Sfeladatokkal. -

A GAMESZ Alapit6 okiratanak tartalma
A koltségvetés szerv neve:
Budapest Fovaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Gazdasagi, Miikddteté - Ellaté Szervezet
A koltségvetés szerv székhelye:
1163 Bp. Margit u. 28.
A koltségvetés szerv allami feladatként ellatando alaptevékenysége:
75175, 75175-7,
A koltségvetési szerv gazdalkodasi jogkore:
Onallé jogi személy, teljes jogkorrel rendelkez6 koltségvetési szerv
A koltségvetés szerv feliigyeleti szerve:
Budapest, Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Képviseld-testiilete
A koltségvetés szerv alapitojanak neve:
Budapest, Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Képviseld-testiilete
A koltségvetés szerv vezetojének kinevezési rendje:
Budapest, Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Képviselé-testiiletének hataskore,
nyilvanos palyazat alapjan
A koltségvetés szerv altal ellathato vallalkozasi tevékenység kore és mértéke:
A GAMESZ vallalkozasi tevékenységet nem végez.
Budapest, Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Képviseld-testiilete az 516/2007.(VL. 27.)
szamu hatdrozataval hagyta jova az Alapito okiratot.

A GAMESZ a tevékenységével Osszhangban 1év6, a Budapest Fovaros XVI. Keriileti
Onkorméanyzat Képviselo-testiiletének az 516/2007. (IV.27.) szamu hatarozataval -
jovahagyott egységes szerkezetbe foglalt Alapité okirattal rendelkezett, a gazdalkodas
tekintetében megfelel az Aht. 88. § (3) bekezdésében foglaltaknak.

Az &llamhéztartds miikodési rendjérdl szol6 tobbszor modositott 217/1998. (XII. 30.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Amr.) 10. § (4) foglaltaknak megfeleléen a GAMESZ rendelkezett
Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal (tovabbiakban: SzZMSz).

Budapest, Févéaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Képviselé-testiilete az 517/2007.(VL 27.)
szamu hatdrozatdval jovdhagyta a GAMESZ SzMSz-at, ezaltal az SzMSz érvényessé valt,
ezzel egyidejlileg a Képvisels-testiilet 775/1996. (X1I. 10.) szamu hatarozataval elfogadott
intezményi SzMSz hatélyat vesztette.



Az Intézmény Szervezeti Miikodési Szabélyzaténak ellendrzés soran megallapitast nyert,
hogy a szabalyzat:

- részletesen nem tartalmazza az intézmény ellatott alaptevékenységét, benne elhatéroltan a
kisegitd, kiegészité tevékenységeket, valamint az azokat meghatdrozé jogszabaly(ok)
megjelolését,

- csak nagyvonalian tartalmazza az Intézmény szervezeti felépitését és miikddesenek
rendszerét, a szervezeti egységek (ezen belill a gazdasdgi szervezet), telephelyek
megnevezését, ( A lefrt hidnyossag miatt a kiilsé  ellenérzés  altal nem  lathato a
szervezeten beliili feladat — hatas — feleldsségi korok megoszlasa, helyettesitések rendje.)

- tartalmazza az Amr 10. § (5) szerint az Intézmény koltségvetésének végrehajtasara
szolgal6 szamlaszamot,

- a szabdlyzat 3 sz. melléklete tartalmazza az Intézményhez rendelt részben &nalloan
gazdalkodd koltségvetési szervek felsorolasat, azonban nem tartalmazza ezen szerveknél,
illetve sajat szervezeti egységeinél a pénziigyi-gazdasagi teveékenységet ellatd személyek
feladatkdrének, munkakorének meghatarozasat,

- nem tartalmazza az Amr.10. §(5) bekezdésének i) pontja szerint a koltségvetés
tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos kiilonleges eldirasokat, feltételeket,

A vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a Szervezeti Mukodési Szabalyzat nem
tartalmazza az Amr. 145/A § -ban rogzitett Szabalytalansagok kezelésének rendjét, illetve az

~ Amr.145/B § alapjan (2007. évre vonatkozéan ) az ellendrzési nyomvonalakat. A leirtak

alapjan a gazdasagi folyamatok nem kovethetéek nyomon a FEUVE rendszerként a
folyamatba épitett ellendrzési kotelességének az Intézmény vezetdje nem tett eleget, illetve
az ellen6rzés soran ennek dokumentalasa nem lathato.

I11./2.

Az ellenérzés soran azt vizsgaltam, hogy az Intézmény szabailyzati rendszere megfelel-e
a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak, azok aktualizalasa folyamatosan megtortént-e

CIL/2.1.

A gazdasagi szervezetre vonatkozéan az Intézmény a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
17. § (5) bekezdése szerinti Ugyrendet elkészitette.

Az Amr. 17. § (5) bekezdése értelmében a gazdasagi szervezetnek iigyrendet kell készitenie,
amely részletesen tartalmazza a szervezet €s szervezeti egységei, valamint a pénziigyi-
gazdasdgi feladatok elldtdsdért felelos személyek dltal, tovdbbd a hozzdrendelt részben
ondlloan gazddlkodo kéltségvetési szervek tekintetében ellatando feladatait, a vezetok és
mds_dolgozék feladat-, hatds- és_jogkorét. A jelenleg érvényben 1évé Ugyrend nem
alkalmas arra, hogy a GAMESZ Intézmény gazdalkodasa tekintetében a kiils6 ellendrzés
szamara az egyes dolgozok pontos feladatira vonatkozéan egyértelmi iranymutatast adjon.
A leirtak alapjan nem lathatd a feladat, feleldsség és hataskor az Intézmény gazdalkodasa
tekintetében. A gazdalkodasra vonatkozé Ugyrend 2006. februér 28-t61 hatalyos.

Az Intézmény (az Amr. —ben rogzittek ellenére ) kiilén Kételezettségvallalasi Szabalyzattal
nem rendelkezik, hanem a gazdasdgi szervezet Ugyrendjében és az egyiittmitkodési
megallapodasban rogzitettek a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos jogosultsagokat.




A GAMESZ kételezettség vallalasi belsd eljarasrendje €s szabalyozésa nem felel meg az
Amr 134. § kovetkezo eléirasainak:

- Nem rogziti a szabalyzat (Amr 134.§ (3)), hogy az 50 e Ft-ot el nem éré
kotelezettségvallalasok tekintetében nem sziikséges az irasbeli megrendelés.

- Nem rogziti a szabalyzat a kotelezettségvallalasok nyilvantartasi formajat, (A nyilvantartisnak
tartalmaznia kell legalabb a kotelezettségvallalas targyat, osszegét, idopontjat, a kotelezettségvallalo nevét.)

-Nem rogziti a szabalyzat, hogy a kotelezettségvallalasnak eldiranyzat-felhasznalasi terven kell
alapulnia.

Az Amr 14. § (5) alapjan a részben 6nalléan gazdalkodé kéltségvetési szerv besorolasaval
egyidejlleg a feliigyeleti szerv kijelélte azt az 6nalloan gazdalkodo koltségvetési szervet —a
GAMESZ-t-, amely a részben 6nalléan gazdalkodd koltségvetési szerveknek az Amr. 17. §
(1) bekezdés alapjan meghatarozott pénziigyi-gazdasagi feladatait ellatja

Az Onkormanyzat Képvisel6-testillete az 518/2007.(V1.27.) szamu hatérozattal jovihagyta
az 6nalléan gazdalkod6 GAMESZ és a részben onalldan gazdalkodod koltségvetési szervek
kozotti megallapodast, melynek készitési datuma 2007. junius 27.

Az Amr. 14.§ (7) az (5) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a Megallapodasnak
tartalmi szempontbdl vizsgalva megallapithatd, hogy az , Egylittmiikodési Megallapodas”
csak altalanossigban tartalmazza az ellatandé feladatokat, igy a gazdasagi folyamat nem
kovethetd nyomon és a gazdalkodasban résztvevok feladata sem 4llapithatéak meg. Az
egylittmiikodési megallapodds még utalds szinten sem tartalmazza az egyes feladatokat
ellaté munkatarsak megnevezését, hataskorét. Tekintettel arra, hogy sem az Ugyrend sem az
egylttmiikodési megéllapodas a részletes feladatokat végzok feleldsségi és hataskorét nem
rogziti a revizié moédositasra javasolja az egyiittmilkodési megallapodast.

Javaslom a moddositds sordan a kovetkezl részletességgel elkésziteni az egylittmukodési
megallapodast:

- A részben Onalldan gazdalkodd Intézményekben milyen formaban és tartalommal és mirdl
sziikséges nyilvantartas vezetni,

- A részben Gnalléan gazdalkodd intézményeknek milyen adatszolgaltatasi kotelezettségiik
van,

- A gazdalkodds soran milyen bizonylatokat hasznalnak, a szigori szédmadas ald vont
bizonylatok kezelésének rendje, folyamata és nyilvantartasa hol torténik

A koltségvetés —tervezés és az eldirdnyzat-modositds feladataival kapcsolatban a
kovetkezoket ellendriztem:

A kiltségvetési szerv elemi kiltségvetése tekintetében:
e akoltségvetési alapokmany elkészitesét,

e a kiadasok és bevételek elkészitését részletes eldiranyzatonként a szakmai

intézmények javaslatara, a feliigyeleti szerv altal meghatarozott keretszamokon és
tervszamokon beliil,

¢ akiadasok és bevételek tevékenységenkénti- a szamviteli politikdban meghatirozott
szamitasi eljarasokkal torténd, részletezését,
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a koltségvetési szerv személyi juttatdsainak és létszaméanak belsé szerkezeti
Osszetételét,

o akoltségvetési feladatmutatok és koltségvetési mutatdszamok allomanyat,

e a részletes kiaddsi és bevételi eldiranyzatokat megalapozd szamitasokat,
algoritmusokat.

A GAMESZ feladata a tervezéssel és teljesitéssel kapcsolatban, hogy az idéaranyos
teljesitésrl, az elbiranyzatok felhasznalasanak mértékérél értesiti a részben &nalldan
gazdalkodé intézményeket.
Nem rogziti a megallapodas, hogy a GAMESZ vezetdjének joga javasolni a szakmai
intézmény kiemelt el6iranyzatainak feliilvizsgalatat és a felligyeleti szerv altal lefolytatott
torvényességi ellendrzést az alabbi esetekben :
¢ a szakmai intézmény az eldirt el8iranyzatok keretein feliil kivan gazdalkodni,
kotelezettséget vallalni,
¢ a szakmai intézmény az eldirt eldirdnyzatok keretein beliil elére nem lathato, elore
nem tervezhetd okok miatt nem képes feladatait az eliranyzatok szerint ellatni,
¢ a szakmai intézmény mukodési keretein beliill olyan jelentés feladatvaltozas,
feladatelmaradas, szerkezeti valtozas keletkezik, amely jelent6s mértékben kihat a
koltségvetési kiemelt eldiranyzatokra.

- Nem rogziti a megallapodas a beszerzések rendjét, a lebonyolitis folyamatdit, az
intézmények a miikodésiikhoz sziikséges, koltségvetésben szereplé beszerzési igényeit
litemezetten, a likviditasi helyzet figyelembe vételével sziikséges bonyolitja.

- Nem rdgziti a szabalyzat, hogy a GAMESZ altal elkészitett gazdalkodasi szabalyzatok
tekintetében melyeket terjeszti ki a részben 6nalldan gazdalkodd Intézményre, illetve mely
szabalyzatokat kell minden részben 6nalldan gazdalkodoénak elkésziteni. A leirtak azt is
jelentik, hogy jelenleg a részben 6nélléan gazdalkodd intézmények két pénzkezelési
szabélyzattal rendelkeznek.

- Nem rogziti a szabalyzat, hogy az energia, kézmil, kommunikaciés és kapcsolddo
szolgaltatasok  igénybevételével kapcsolatban a részben Onalléan  gazdalkodo
Intézményeknek a felhasznalt szolgaltatasokkal kapcsolatban milyen tartalmu anahtlkus
nyilvantartassal kell rendelkezniiik. ,

- Az intézmények vezet6i onalld bérgazdalkodasi jogkort gyakorolnak, azonban nem keriilt
rogzitésre, hogy az allascserékbdl keletkezett bérmegtakaritast, tovabba a tavollétek miatti
bérmaradvanyt a szabalyozott keretek kozott szabadon felhasznalhatjik-e, illetve a
GAMESZ milyen ellenérzési jogot gyakorolhat.

- Nem rogziti az egyiittmiikodési megéllapodds, hogy a részben onalléan gazdalkodo
intézmények a munkaerd-gazdalkodas, a munkatigyi nyilvantartas, az illetményszamfe;jtést
elokészitd, a személyi juttatdsok utalvanyozédsanak el6készitd feladatit hogyan kotelesek
ellatni.

- - Nem keriilt rogzitésre, hogy az Intézmények az allashelyek és a 1étszamok, atsorolasok,

foglalkoztatassal Gsszefiiggd szerzodések alapadatai valtozasainak alakuldsarél milyen
1dészakkal kotelesek adatot szolgaltatni a GAMESZ részére.
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Nem rdgziti a szabalyzat, hogy az Intézményeknél milyen analitikus nyilvantartisok
vezetése kotelezd. A revizid legalabb az alabbi nyilvantartdsok vezetését javasolja
eloirni:

A munkaiigyi nyilvantartas és béranalitika,

A beszerzések teljesitésének nyilvéantartasa,

Kisértékii targyi eszkozok és készletek (élelmiszer, haszndlatba 1év4 eszkozok)
nyilvantartasa,

Az elemi szinti leltar analitikus adatai,

Raktaron 1év6 készletek bevételezése, felhasznalasa, vagy mas csokkenése,
névekedése,

Az élelmiszerekt6]l havonta értékforgalmi gyiijté készitése, normaktol vald eltérési
bizonylat kiallitasa,

Eszko6zvaltozasok, készletvaltozasok,

Téritési dijak nyilvantartasa,

Szakmai palyazatok eloéirdnyzatai felhasznalasa,

A koltségvetési torvényben meghatarozott célhoz kotott eldiranyzatok felhasznalasa
(pl. pedagogus szakirodalom, tovabbképzés, diaksport tamogatasa, stb.).
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Nem rogziti a megallapodds az analitikus és szintetikus nyilvantartassal 6sszefiiggd
feladatok adatigényét valamint a negyedéves, féléves és éves beszamoléval kapcsolatos
adatszolgéltatasi feladatok ellatasaban az egyiittmikodést.

Nem rogziti a szabalyzat az Amr 145/B § alapjan a FEUVE kapcsolatrendszerét a
GAMESZ és az Intézmények kozott.

11./2.2.

A vizsgalat soran az vizsgadltam, hogy a gazddlkodassal kapcsolatos szabdlyzati rendszer
elkészitése, folyamatos aktualizalasa megtortént-e az Intézménynél ?
SZAMVITELI POLITIKA

A GAMESZ 2005. 01. 01-t61 hatalyos Szamviteli politikajaban az Ahsz. 8. § (5) bekezdés
eldirasat figyelembe véve meghataroztak, hogy
> a szamviteli elszamolas és értékelés szempontjabdl, mit tekintenek lényegesnek,
tovabba jelentds 6sszegnek,
> a jelent6s Osszegl hiba, valamint a megbizhat6, valds képet lényegesen befolyasolo
hiba aranyat,
> mit tekintenek figyelembe veendd szempontnak a megbizhaté és valds Gsszkép
kialakitasat befolyasold Iényeges informacidk tekintetében.

Nem rogzitették, hogy mi tekintendd figyelembe veend6 szempontnak:

az értékcsokkenés Osszegének alap- ¢és vallalkozasi tevékenység kozotti
megosztasanal,

az alap- és vallalkozasi tevékenységet terheld eldzetesen felszamitott altalanos
forgalmi ad6 megosztasanal,

az altalanos kiadasok megosztasi modszerének kivalasztasanal,

a raktani készletek leltdrozasa soran az eltérések kompenzalasinil és a kald
elszamolasanal,

a terven feliili értékcsékkenés elszamolasa tekintetében,

v VvV V V¥



> a befektetett eszkozok piaci értéken torténd értékelése esetén az eszkozok piaci
értéke . és konyv szerinti értéke kozotti  killonbozet jelentdés Osszegének
meghatarozasanal.
Nem rogzitették a beszerzett, illetve eloallitott immaterialis joszag, targyi eszk6z {izembe
helyezése dokumentélasanak szabalyait.

Nem rogzitették, hogy nem kivannak élni — a Sztv. 57. § (3) bekezdésében, valamint az Vhr.
32/A. § (5) bekezdésében biztositott — a piaci értékelés lehetdségevel.

A Vhr. 8. § (8) bekezdésének megfelelen kijelolték a mérlegkészités iddpontjdt, — janudr
31.- ameddig az értékelési feladatokat el kell végezni, illetve amig a koltségvetési évre
vonatkozdan a kényvekben helyesbitések végezhetok.

A Szamviteli politika 2006. 01. 01. napjatdl kiegészitésre keriilt a kis érték{i vagyoni értéki
jogok, a szellemi termékek és a targyi eszkozok mindsitésének szempontjaval.

A GAMESZ -hoz részben 6nalléan gazdalkodoé koéltségvetési szervek is kapcsolodnak, ezért
a Szamviteli politikajaban dontott kapcsolodo szervezetek konyvvezetési kotelezettségérol.
A Szamviteli Politika keretében a Leltarozasi és Leltarkészitési, Pénzkezelési, Selejtezési
szabalyzatot a GAMESZ Kkiterjesztette a részben 6nalléan gazdalkodd intézményekre, azzal
a kiegészitéssel, hogy Pénzkezelési szabalyzatot kell késziteniiik. Ertékelési szabalyzat
kiterjesztése hianyaban ,.elvileg” minden intézménynek kiilon eszkoz-forras értékelési
szabalyzatot kell készitsenek.

A GAMESZ —sziikség szerint- az Vhr. altal kotelezden eléirt Onkoltségszamitési szabalyzat
készitését eldirta azon intézményeknél ahol ,sziikséges”. A revizid allaspontja szerint ahol
rendszeres kiegészit-kisegitd tevékenység keretében szolgaltatasi tevékenységet folytat az
Intézmény ( pl. terembérlet), ott sziikséges az Onkoltségszamitasi szabalyzat, azonban
annak tartalmat a részben 6nalléan gazdalkod6 nem tudja §sszeallitani.

( Konyvelt tételekbol, adatokbol allapithaté meg a tényleges onkéltség, melyet —tekintettel
arra, hogy a GAMESZ-nél térténik a konyvelés- adatok hianyaban nem lehet a részben 6nalldan
gazdalkodonal szabalyozni, arra csak a GAMESZ tud adatot szolgaltatni. )

Az ellendrzési megallapitdsok alapjn a Szdmviteli politikdt pontositani kell a szdmvitelr6l
sz6l6 2000. évi C. torvény, valamint az allamhéztartds szervezetei beszamolasi és

kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet
eléirasainak megfeleléen. '

SZAMLAREND

A GAMESZ Szamlarendje 2005. 01. 01-t8] hatalyos. A Szdmlarendben kijelslt fokonyvi
szamok teljessége a TTG konyvelési rendszerben a targyévre megnyitott és kiiratott
szamlatiikor szerint keriil alkalmazasra.

A Szémlarend tartalmazta a koényvviteli szamla tartalmdra vonatkozd eldirasokat, a
kényvviteli szamla értéke novekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érintd
gazdasagi eseményeket, a szamlat érintd gazdasagi eseményeket, a kdnyvviteli szamla mas
szamlakkal val6 kapcsolatat a fokonyvi szamla és az analitikus nyilvantartasok kapcsolatat.



Szdmlarend nem  tartalmazta a bizonylatok feldolgozdsi rendjét, hogy a konyvekben
rogziteni kell: :
> a pénzeszkozoket érintd gazdasagi miiveletek, események bizonylatainak adatait
késedelem nélkiil, készpénzforgalom esetén a pénzmozgissal egyidejlileg,
bankszdmla- és elbiranyzat felhasznalasi keretszdmla forgalomnal a hitelintézeti
értesités, illetve a Kincstéari értesités megérkezésekor, az egy€b pénzeszkdzoket
érintd tételeket legkésdbb a targyhot kovetd ho 15-ig,
> az egyéb gazdasagi miiveletek események bizonylatainak adatait, illetve a
folyamatosan vezetett analitikus nyilvantartasokbol készitett Osszesitd bizonylat
(feladés) adatait legkésobb a targynegyedévet kovetd honap végéig.

Az aktiv és passziv elszamoldsok jogcimeit a Szamlarendben tételesen nem hataroztak meg.

A Szamlarendben foglaltakat alatdmaszté bizonylati elvet, bizonylati fegyelmet, illetve
bizonylati rendet nem szabalyoztdk.

A GAMESZ Szamviteli politikaja tartalmazta a Szdmlarend helyett a konyvviteli zarlati
teendOket, a szabalyzatban eldirt, id6szakonként készitendd fokonyvi kivonattal, a féléves és
éves beszamoldval kapcsolatos koényvviteli feladatokat, azok tartalmi és szervezési
munkalatait.

A Szdmlarendet pontositani kell a szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. toérvény, valamint az
allamhaztartas szervezetei beszamolasi és kdnyvvezetési kotelezettségenek sajatossagairol
sz616 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet eldirasainak megfelelden.

A leirtak alapjan a jelenleg hatalyos Szamlarend nem felel meg a Vhr. 49. § (1)
bekezdésében foglalt eldirdsnak, mely szerint az Intézménynek olyan szamlarendet koteles
késziteni, amely szerinti kényvvezetés a beszdmold készitését maradéktalanul biztositja. A
9. szamu melléklet szerinti kdnyvviteli szamlak tovabbi tagolasdval vagy a konyvviteli
szamlakhoz kapcsolédd analitikus nyilvantartasok vezetésével koteles gondoskodni arrol,
hogy a koltségvetési beszdmolo adatait a valésagnak megfelelden, attekinthetGen
alatamassza. A Szamlarendben az analitikus nyilvantartasok - ideértve az egyéb kiegészitd
és részletezd szamviteli nyilvantartisokat is - formajat, tartalmat, azok vezetésének modjat,
a kapcsoldédd fokonyvi nyilvantartasokkal vald egyeztetést és annak dokumentéalasat az
allamhaztartas szervezete sajat hataskorben rogziteni sziikséges. Rogziteni kell a Vhr. 49. §
(4) bekezdése alapjan a fékonyvi szamla és az- analitikus nyilvantartds kapcsolatdnak
szabalyozasa keretében az analitikus nyilvantartasok adataibol késziilt 3sszesité bizonylatok
(feladasok) elkészitésének hataridejét.

Az Intézmény altal készitett Szamlarend nem felel meg a 2000. évi C. torvény 161. §
(2) bekezdésében foglaltakkal, mert nem tartalmazza:

a) minden alkalmazasra kijel6lt szamla szamjelét és megnevezését,

b) a szamla tartalmat, ha az a szamla megnevezésébdl egyértelmiien nem kovetkezik,
tovabbd a szamla értcke novekedésének, csdkkenésének jogcimeit, a szamlat érintd
gazdasagi eseményeket, azok mas szamlakkal vald kapcsolatat,

c) a f6kdnyvi szamla és az analitikus nyilvantartas kapcsolatat,

d) a szamlarendben foglaltakat alatimaszt6 bizonylati rendet.



PENZ £S BANKSZAMLA KEZELESI SZABALYZAT
A GAMESZ Pénz és bankszamla kezelési szabalyzata — 2003. 12. 01-t8] hatdlyos - -
tartalmazza a megnyithaté bankszamla korét, rendeltetését és az azok feletti rendelkezésre
jogosultak megnevezését. A szabalyzatban rogzitették a készpénzfelvétel (a kiskincstar
bevezetésével készpénzfelvétel csak szerdai napon tdrténhet a bankszamlarél), a pénztari
dtadas-atvétel szabdlyait, a pénztiros és a pénztarellendr feladatait, a pénztarellenérzés
gyakorisagat, a helyettesitések rendjét, az elélegek igénybevételének, nyilvantartasanak,
elszamolasinak részletes szabalyait.

Szabalyoztak a Kincstar felé torténd bejelentés modjat az alairds bejelenté okmanyok
kezelésével kapcsolatos feladatokat €s hatéskoroket.

A szerdai naponkeént készitett pénztarzarlatot kovetden a hazi pénztari keretosszeget 50 ezer
Ft-ban hataroztdk meg. A szabalyzatban (bizonylati szabalyzat hidnyaban ) nem rogzitették
az alkalmazott szigori szamadas ald vont bizonylatok és nyomtatvanyok korét, a
nyilvantartisok  kezelésével, elszdmolasdval kapcsolatos feladatokat, beszerzés,
nyilvantartas, felhasznalas rendjét. A leirt hianyossag sérti a 2000. évi C torvény és a Vhr.
51. § mely szerint a gazdasagi miiveletek, események rogzitésének rendjét ugy kell
kialakitani, hogy az é&llamhaztartas szervezete eleget tudjon tenni a jogszabélyokban eloirt
adatszolgaltatasi kotelezettségeknek. Amennyiben a belsé szabalyzatbol nem lathato, hogy
milyen szigoni szamadas ala vont bizonylatot hasznal az Intézmény akkor csak az ellen6rzés
részére atadott bizonylatokat lehet vizsgalni és a teljességrél nem tud a vizsgalat
meggydzodni. '

A Pénzkezelési Szabalyzat tartalmazza az alkalmazhaté fizetési moddokat és az
alkalmazasanak feltételeit, rendjét, a pénzkezeléshez kapcsolédd Gsszeférhetetlenségi
szabalyokat. A szabalyzatban rogzitették a pénztar-1étesités, a mikodtetés, a pénzmegérzés,
tarolas és szallitas, a pénzkezelés, bizonylatolas és nyilvantartds, valamint a pénztarzarlat
feladatait a hazipénztar vonatkozasaban.

A szabalyzat teljes korlien nem tartalmazta a részben 6nalld intézmények pénzellatasanak,
elszamoltatasanak eljarasrendjét, igy nem keriilt rogzitésre az alkalmazott nyomtatvanyok
bemutatasa, nem hataroztak meg a teljesitést igazold személyt.

Komoly hidnyossdg , hogy a szabdlyzatban nem régzitették az ligyfélterminal hasznalatanak
rendjét, igy sériil a FEUVE rendszer ellen6rzési feladatkdrének teljes kori bemutatasa

(Amr. 145/B (2) bekezdése.

A szabilyzatban meghatéroztdk a készpénzben teljesithetd kiadasok jogcimeit, annak
értekhatarait azonban nem rogzitették.

A részben Onalléan gazdalkodd koltségvetési intézmények a készpénzkezeléseiket sajat
hataskorben tovabb szabalyozzak. A vizsgalat soran a CORVIN Mivel6dési Haz Intézmény
Pénzkezelési Szabalyzatat vizsgalva megallapithatd, hogy felépitésében , tartalmaban
jelentosen egyezik a GAMESZ altal készitett Pénzkezelési Szabalyzattal. Mindkét
szabalyzat azonban olyan altaldnos megfogalmazasokat tartalmaz, mely alapjan a gazdasagi
folyamat egyértelmiien nem kévetheté nyomon.

A Pénzhkezelési szabdlyzatot a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény figyelembe vételével
az allamhaztartds szervezetel beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 8.§ elbirasainak valamint az
allamhaztartds mikodési rendjérdl szold 217/1998. (XII. 30.) Korm. Rendelet 145/A§.-nak
megfeleléen sziikséges részletesen kialakitani.




KOTELEZETTSEGVALLALAS, ERVENYESITES, UTALVANYOZAS, ELLENJEGYZES
RENDJEROL SZOLO SZABALYZAT

A GAMESZ az Amr. 134.§-138.§-ban rogzitett elvarasoknak megfeleld, hatélyos, a jogosult
vezetd altal alairt, a kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozés, ellenjegyzés rendjérol
sz016 kiilon szabdlyzattal nem rendelkezik. A kotelezettségvallalds, ellenjegyzés,
érvényesités, utalvanyozas és annak ellenjegyzésére jogosult feladatkordket tobb szabalyzat
is, a Megallapodasok, SzMSz és az Ugyrend is tartalmazta.

Az Amr. 135.§ (1) bekezdés szerint a kiadas teljesitésének és a bevétel beszedésének
elrendelése eldtt okmanyok alapjan ellendrizni, szakmailag igazolni kell azok jogosultsagat,
Osszegszerliségét, a szerzb6dés, megrendelés, megéllapodas teljesitését. A szakmai
teljesitésigazolas alapjan az érvényesitonek ellendriznie kell az 6sszegszerliséget, a fedezet
meglétét, és azt, hogy az eldirt alaki kovetelményeket betartottak-e.

Az Amr. 135. § (2) bekezdés szerint a szakmai teljesités igazolasanak modjarél és az
azt végzé személyek Kkijelolésérol a koltségvetési szerv vezetéje belsd szabalyzatban
koteles rendelkezni. A szakmai teljesitést az igazolds datuménak és az (1) bekezdésben
meghatarozott igazolasi kotelezettség végrehajtasdnak megjeldlésével, az arra jogosult
személy alairdsaval kell igazolni.

Az Amr. 135. § (1-2) bekezdés szerint nem szabdlyogtdk a szakmai teljesitésigazolas
feltételeit, modjat és a szakmai teljesitésigazolast végzd feladatait, a szakmai
teljesitésigazolast végzd személyek kijelslését.

Nem_szabdlyoztdk a beszamolasi kotelezettségét a kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi,
ellenjegyzési, érvényesitési gazdalkodasi és ellenérzési jogkorrel megbizottak estében.

Nem rendelkeztek a szabdlyzatban, hogy az utalvanyozast az érvényesitett okmanyon vagy
kiilon irasbeli rendelkezéssel latjak el.

Nem_ragzitették a kotelezettségvallalasok 0-s szamlaosztalyban torténd nyilvantartdsdnak
eljarasi szabalyait.

Javaslom a Kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozds, ellenjegyzés rendjérdl szolo
kiilon szabdlyzat elkészitését az allamhéztartasrdl szold 1992. évi XXXVIIL. térvény, az
dllamhéztartds miikodési rendjérél szolé 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet eléirasa
alapjan. : :

LELTAROZASI, LELTARKESZITESI ES SELEJTEZESI SZABALYZAT

Az Onkorméanyzat Képviseld-testiilete a 33/2004. (IX.28.) sz. rendeletének 3.§ (5)
bekezdése és a Vhr. 37.§ (7) bekezdés alapjan 2 évenkénti leltarozast rendelt el a kényvviteli
mérlegben kimutatott eszkdzok esetében.

A GAMESZ Leltarozasi szabalyzata -2007. 07. 01-t6]l hatalyos- tartalmazta a leltarozas
elokészitésével, megszervezésével és végrehajtdsaval kapcsolatos feladatokat, valamint a
leltarozasi tlitemterv tartalmi kovetelményeit, készitésének rendjét.

Meghataroztak a leltarozas modjat és az értékelés szabdlyait, a leltarozas és a kényvvitel
adatainak egyeztetési feladatait, a leltarozés soran alkalmazandé nyomtatvanyok korét és
azok kezelésével kapcsolatos szabalyokat.

A szabélyzatban nem irtdik eld a zaro jegyzékonyvek elkészitésének hatdridejét.
Nem_szabdlyoztdk a leltarozas és az értékelés ellendrzésének, tovabba a leltarkiilonbézetek
megallapitasanak és rendezésének modjat.




A Leltdrozdsi, Leltdrkészitési Szabdlyzatot a szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. torvény €s az
dllamhaztartis szervezetei beszamolési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossigairdl
sz616 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet eldirdsainak megfeleléen kell kiegésziteni.

A Vhr. 37.§ foglalt felhatalmazas alapjan elkészitett Selejtezési szabalyzat 2005. 04. 01-t61
hatalyos, tartalmazta a mindsitési jogokat gyakorlé munkakéroket, a selejtezési eljaras
engedélyezésének a selejtezési eljards lebonyolitdsdnak a hasznositds sordn kovetendd
eljarasi rendet, az armegallapitas szabalyait, a selejtezés bizonylati rendjét, a kiselejtezett
eszkozokkel, illetve a vonatkozd nyilvantartasokkal kapcsolatos feladatokat, a
megsemmisitési eljaras lebonyolitdsanak rendjét.

ERTEKELESI SZABALYZAT

A GAMESZ Ertékelési szabalyzata 2006. 01. 01-té] hatélyos.

Meghataroztak a Vhr. 32-36.§ el6irdsanak megfelelen a befektetett eszkdzok értékelésének
moddszerét, eljarasrendjét. A Vhr. 8.§ (17) bekezdés szerint rogzitették a jogszabalyon
alapuld jogerés kovetelések, az aruszallitasbol és szolgdltatdsnyajtasbol szarmazo
kovetelések értékelési elveit.

A szabdlyzatdban nem rogzitették a kis 6sszegii kovetelések év végi értékelési elveit.

Osszegezve a vizsgalat soran megallapitottam, hogy a GAMESZ a pénziigyi és gazdasagi
tevékenységre vonatkozban rendelkezett a jogszabalyok altal kotelezben eldirt
szabalyzatokkal. A szabdlyzatokat a hatdlyos jogszabdlyi eldirdsok figyelembe vételével
pontositani, kiegésziteni sziikséges.

I1./3. Az ellendrzés soran a 2007. évi koltségvetés tervezésének, valamint a 2007. év végi
beszamolo elkészitésének szabalyszeruseget vizsgaltam.

11/3.1.

A 2007. évi tervezés sordn az eldzé év eredeti elbirdnyzatdabdl kiindulva, a korrekcids
tényez6k (szerkezeti vdltozds, szintrehozds, egyéb felhaszndldst befolydsolo tényezdk)
figyelembe vételével dllapitottdk-e meg a jovahagyott elGiranyzatot?

A koltségvetés tervezésének vizsgalata soran a 2007. évi tervezés elkészitését vizsgaltam.

A Polgarmesteri Hivatal a 2007. évi koltségvetés tervezésével Osszefliggésben a rendelet
elkészitésére és a feladatok hatékony Gsszehangolasara Koltségvetési Elokészitd Bizottsagot
hozott 1étre a Jegyzd vezetésével.

A Képviselé-testiilet rendeletet alkotott az Onkormanyzat 2007. évi koltsegveteserol
(8/2007. (I1I. 2.) Kt. Rendelettel.
Az éves koltségvetési rendeletében a Képviseld-testiilet mind az 6nalléan, mind a részben

onalléan gazdalkodo koltségvetési szervekre vonatkozdan is meghatirozta a
Beveételeket

Sajat bevételek
Sajatos bevételek
Atvett és tamogatasértékti mitkodési célu
Atvett és tamogatasértékii felhalmozasi célu
Mikédési célu koltségvetési tamogatas
Fejlesztési célu koltségvetési tamogatas megbontasban
Kiadasokat
> aszemélyi juttatasok
» munkaadokat terhel6 jarulékok
» dologi kiadasok

VVVVVYY



ellatottak pénzbeli juttatasai
tamogatasérték(i kiadasok
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kijelolt felhalmozasi kiad4sok bontasban.
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A kihirdetett rendeletbdl a koltségvetési intézményekre vonatkoz6 rendelkezéseket, valamint
az egyes intézményekre vonatkozo kiemelt eldiranyzatokat a Koltségvetési Iroda megkiildte az
dnalldan, és a részben o6nalldéan gazdalkodd koltségvetési szerveknek. A Koltségvetési Iroda
az intézmények elemi  koltségvetésének  bekérésére  értesitdé  levelet  kildott
(2006.decemberl4.), amelyben — a Magyar Allamkincstar 4ltal az Onkorményzati szintil
koltségvetés beadasara megjeldlt hataridot is figyelembe vette - hatariddhéz koétotten papir
formitumban és adathordozdn is bekérte az intézményi elemi koltségvetéseket. A
Koltségvetési Iroda az intézményi kdltségvetéseket - beérkezésiiket kovetden — a K 11-es
program segitségével ellenorizte, majd azok hibatlansaga esetén irasos nyilatkozatot adott ki
azok elfogadéasardl, valamint atvételérél. Az Intézményi adatszolgaltatast kovetéen az Aht. 70.
§ alapjan a jegyz6 Aaltal elkészitett és a 2007. évre vonatkozo koltségvetési koncepcidt a
polgarmester, december 15-ig ( Onkormanyzati valasztdsi év ) benyujtotta a képviseld-
testitletnek elfogadasra.

A 10/2007. Polgarmesteri- Jegyzdi egylittes utasitasban foglaltaknak megfelel6en a sziikséges
adatszolgaltatasi kotelezettségének a GAMESZ és a részben o©nalldan gazdalkodd
intézményvezetdk hataridére eleget tettek. A GAMESZ vezetdje a vizsgalt idGszakra
vonatkozéan megkiildte a koltségvetési javaslatat szoveges indoklassal és a részletes
hattérszamitasokkal egyiitt a Polgarmesteri Hivatal K&ltségvetési Irodéjara.

A GAMESZ vezetéje a részben Onélldan gazdalkodo intézményvezetdk altal elkészitett
elemi koltségvetéseket Gsszesitette a Képviselo-testiilet altal jovahagyott keretszamok, a
fenntartd altal kozolt iranyelvek alapjan az eldirt hataridére. A tervezésnél az el6zd évi
eredeti elSirdnyzatot tekintették kiindulasi alapnak. A Koltségvetési Iroda az elemi ,,C”
tipusi  Onkormanyzati intézményi koltségvetést a  koltségvetési  dokumentaci6
ellendrzésével, alairdsaval, és visszakiildésével jovahagyta. Az elemi Kkoltségvetés
meghatirozta a GAMESZ gazdalkodasédhoz sziikséges pénziligyi kereteket. A 2007. évi
koltségvetési rendelettervezeteket az Alpolgarmester €s a Koltségvetési Irodavezetd a kolt-

ségvetési szervek vezetdivel egyeztette 2007. januér 15.-€n. Az egyeztetésrdl jegyzokonyv
keriilt felvételre.

Az Intézmény 2007. évi koltségvetésének tervezési folyamatit az Intézményvezetd
bemutatta. Az Intézménynél rendelkezésre allo koltségvetési tervezési tablazatok az

Amr 37. § e) bekezdés szerinti részletes szamszaki alatamasztasnak csak részben felelnek
meg. A vizsgalat soran kértem a Polgarmesteri Hivatal jegyzdjét, hogy adjon betekintési
jogosultsagot a Hivatalnal rendelkezésre allé tervezési szamitdsokat is tartalmazo
dokumentumokhoz melyeket rendelkezésemre bocsatott. Az Intézménynél rendelkezésre
all6 dokumentumokbdél valamint a jegyz6 altal megkiildott Hivatali dokumentumok alapjan
a revizié allaspontja, hogy nem egy tudatos (feladat-forras ) koltségvetés tervezésével
torténik az eldiranyzatok kialakitdsa hanem inkdbb a Hivatal &ltal meghatarozott
keretszamok kertiilnek rogzitésre. A koltségvetés tervezésével kapcsolatban a jelenlegi
rendszer sérti az Amr. 37 § e) bekezdését, mely szerint a tervezést részletes szamszaki
alatdmasztéssal kell késziteni. A jelenlegi helyzetben a Polgarmesteri Hivatal meghatarozza
a személyi jellegli kiaddsokat (errdl egy tablazatot megkiild az intézménynek ) melyet mint



dokumentum az eldirdnyzatban megjelenitenek. A jelenlegi helyzetben az Intézmény
vezetdjének a személyi jellegl kiadasok tekintetében tovabbi alddokumentaldsra nincs
sziiksége. A dologi kiaddsok tekintetében az eldzetesen megallapitott éves emelkedés
osszegét (2007. évben a dologi kiadasoknal 6,2 %) melyet az Intézmény vezetOje a
részeldiranyzatok kozott ,,szétosztott”. A leirt gyakorlatot a belsé ellenérzés kifogésolja,
hiszen mint ahogy a korabban régzitett jogszabaly is eléirja, nem az dremelkedés hatasat
kell 6sszegben szétosztani a koltségvetés tervezésének dokumentalédsa sordn, hanem a
tervezett kiadasokat kell szamitasokkal megalapozni €s alatdmasztani.

11/3.2.

Az Amr. 26.§ (1) bekezdése alapjan a koltségvetési javaslat alap elSiranyzatbol és
eldirdnyzati tobbletbdl all. Az alap elbiranyzat a tervévet megeléz6 év eredeti
eldiranyzatanak a szerkezeti valtozasokkal és a szintre hozéasokkal moédositott dsszege. A
tervezésnél az el6z6 évi eredeti eloiranyzatot tekintették kiindulasi alapnak.

Az elemi koltségvetés tervezése szakfeladatonként az egyes intézmények vezetdivel tortént.
A vizsgalat soran megallapitist nyert, hogy a GAMESZ Intézménynél rendelkezésre all6 €s
a részben o6nalldan gazdilkodé intézményekre vonatkozé adatok csak részben
alatimasztottak. A részletes szamszaki alatamasztas hidnya jol lathato a koéziizemi kiadasok
2007. évi tervezésénél és a teljesitésnél, melyekbol jol lathats, hogy egyes kiadasok

30-85 %-ban teljesiiltek. Annak ellenére, hogy az év ké6zi kiadasoknal mar lathatd volt a
teljesités jelentds cskkenése, az Intézmény és a feliigyeleti szerv sem kezdeményezett
eldiranyzat médositast.

11./3.3.

Az ellenfrzés sordn a részletes elSiranyzatok kialakitdsdr vizsgdlva megdllapithatd, hogy.
utasitds alapjdn az el6z8 év tényleges felhaszndldsainak figyelembe vételével végezték a
tervezést. A dologi kiaddsok kozott elsébbséget élvezett-e a gaz-, villamos energia, viz-és
csatornadij elGirdnyzatdnak biztositasa az egyéb dologi kiaddsokkal szemben, azonban a
naturalis kimutatas nem lathato.

A kiadasok targyévi javasolt eldiranyzatanak 6sszege mellett kimutatasra kertilt az el6z6 évi
tervezett eldiranyzat, valamint az elézd évi teljesités Osszege. A személyi juttatisok
eléiranyzatanak kialakitisa részletes szamitdsokkal alatdmasztott, melyet a Polgérmesteri
Hivatal bocsatott az Intézmény részére. A kimutatasok azonban aliirasokat csak részben
tartalmaznak, igy a revizi6 maradéktalanul nem tudja elfogadni.

A rendszeres személyl juttatdsok esetében a téblazat tartalmazza a név mellett a fizetési
fokozatot, az alapilletményt, a munkaltat6i dontés alapjan torténd juttatast, és a potlékokat.
A dologi kiadasok esetében a koziizemi dijak tervezési adatait a Polgarmesteri Hivatal
energetikusa biztositotta az intézmények részére, azonban az energetikus naturalis
kimutatast nem adott az intézmény részére.




A kovetkezd tablazatbol jol lathatd, hogy az egyes tervezett eldirdnyzatok és teljesités kozott
lényeges eltérés is kimutathat6, melynek okait a feltigyeleti szerv nem vizsgalt.

Megéllapithaté, hogy a koziizemi dijak eredeti elbirdnyzatanak tervezését nagyfokl
feliiltervezés jellemezte. A GAMESZ koziizemi dijainak el6iranyzatat 2007. év folyaman
nem modositottak. Az el6iranyzatok mddositasat az intézmények onalléan gyakoroljék,

kezdeményezhetik.

A GAMESZ + a részben onalléan gazdalkodé koltségvetési intézmények 2007. évi
pénzforgalmi adatai alapjan a koziizemi dijak alakulasa Ft-ban

Megnevezés eredeti modositott forgalom telj.%-a
eloiranyzat
Gézenergia szolgaltatas dija 93 238000 80063271 63707143 79,57
Villamos energia szolgaltatas dija 6346000 5390086 3837359 71,19
Viz és csatornadijak 18176000 17539894 14893345 84,91
Tavhé és melegviz szolgaltatas 0 77679 77679 100,00
dija :

A GAMESZ 2007. évi pénzforgalmi adatai alapjan a koziizem

i dijak alakulasa Ft-ban

Megnevezés eredeti modositott forgalom telj.%-a
eldiranyzat

Gazenergia szolgaltatas dija 1067 000 1 067 000 469 357 43,99

Villamos energia szolgaltatés dija 278 000 278 000 85 449 30,74

Viz és csatornadijak 221 000 221 000 70 687 31,99

11./3.4.

A vizsgdlat soran a 2007. évi jovahagyott koltségvetési eldirdnyzatok modositdsat és annak
nyilvantartasadt vizsgdltam. Az Intézmény a feliigyeleti és sajat hatdskorii elGirdnyzatainak
mddositdsat valamint a médositdsok nyilvantartdsanak ellendrzése sordn megdllapithatd,
hogy:

- A Kkoltségvetési elbiranyzatokkal vald gazdalkodas, kiemelt elbéiranyzatok kozotti
atcsoportositas részletszabalyait a mindenkori koltségvetési rendeletek normaszdévegei
tartalmaztdk mind a Polgarmesteri Hivatal, mind az 6nalléan és részben 6nalldan
gazdalkodo intézmények vonatkozéasaban.

- Az éves koltségvetési rendeleteket az id6kdzben érkezd kozpontositott tamogatasok,
normativ kotott felhasznalasu allami tamogatasok atvezetésének érdekében, valamint a
gazdalkodds soran sziikségessé valé modositasok atvezetése érdekében negyedéves
gyakorisaggal megtortént.

- A Jegyzd - a Gazdalkodasi Ugyosztaly Utjdn - egyeztetd értekezletet hivott ssze a
Polgarmester, az Alpolgarmesterek részvételével, melyen a rendelkezésre allo informaciok
figyelembe vételével megtortént a koltségvetés-modositasi  javaslat  tartalmanak
meghatarozasa.

- A Képviselé-testiilet a GAMESZ 2007. évi koltségvetésnek kiemelt elbiranyzatait az év
soran 4 alkalommal moédositotta. A rendeletmodositasokat az elézé évi pénzmaradvany
jovahagyasa, felmentési iddre jaro illetmény €s annak jarulékainak jovahagyasa, intézményi
eszkdzfejlesztés €s tanszervasarlas, palyazati pénzeszkozokkel torténd eldiranyzat modositas
indokolta.



- Az Aht. 103.§ (1) bekezdés szerint az 4llamhéztartds alrendszereiben igy a GAMESZ
Intézményben is a koltségvetés végrehajtasa soran a jovéhagyott eldirdnyzatainak és azok
teljesiilésének alakuldsat folyamatosan nyilvan kell tartani.

- A GAMESZ az el8iranyzatokrol Aht. 103.§ (1) bekezdésében eldirt nyilvantartasi
kotelezettségének eleget tett. A felligyeleti jellegli eldiranyzat modositasokat dokumentaltak,
sajat hataskorii eléiranyzat modositasra év kézben nem volt sziikség (nem volt feszitett a
koltségvetés) igy csak év végén a zarast megelézben végezték el a sziikséges modositdsokat.

- A GAMESZ, mint 6nalléan gazdalkodd koltségvetési intézménynek 2007. évben a
koltségvetését érinté modositasok utan a bevételi és kiadasi eldiranyzata 73 581 e Ft volt az
egészségiigyl alapellatas korrekcioval egyiitt. 2007. évben 73 581 e Ft mddositott
eldiranyzathoz viszonyitva 71 739 e Ft (97,5%) kiadast teljesitettek, eléirdnyzat tallépés
nem tortént.

11/3./5.

A revizio a 2007. év végi beszamolo mérlegének valodisagat illetve a leltdri alatamasztdsdt
ellenorizte. ’

A GAMESZ a 2007. évi beszamoléjat a MAK altal rendelkezésre bocsatott szamitdgépes
TATIGAZD programmal készitette. A Szt. 69. § (1) bekezdés szerint a konyvek iizleti év
végi zarasahoz, a beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatdmasztasahoz olyan
leltart kell Osszeallitani €s e torvény elOirdsai szerint megoérizni, amely tételesen,
ellenérizheté modon tartalmazza - a (3) bekezdés figyelembevételével -a mérleg
fordulénapjan meglévé eszkozoket és forrasokat mennyiségben és értékben. A Vhr. 37. § (1)
bekezdés szerint a koltségvetési évrdl, december 31-i fordulénappal készitett kényvviteli
mérlegben kimutatott eszkdzoket és forrasokat - ideértve az aktiv és passziv pénziigyi
elszamolasokat is - minden évben leltarozni kell. A leltarnak tartalmaznia kell tételesen és
ellendrizheté modon az éallamhaztartis szervezetének eszk6zeit mennyiségben és értékben,
forrasait értékben. A rendelkezésre 4alld adatok szerint ( dr. Szabd Lajos Matyas
polgarmester 2005.07.14.-én keltezett levele) a 33/2004 (IX.28.) rendelet engedélyezi a
kétévente torténd fizikai leltarozast az intézmények részére.

A GAMESZ az eszkozoket — kivéve az immateridlis javakat, a kdveteléseket (ideértve a
kolesonoket, a beruhdzasi elbleget €s az aktiv pénziigyi elszdmolasokat) — leltarozasat
mennyiségi felvétellel végezte, €s a csak értékben kimutatott eszk6zok (az immaterialis
javak, a kovetelések, az idegen helyen tarolt, letétbe helyezett,) és a forrasok leltarozasat
egyeztetéssel hajtotta végre.

A targyi eszkéznyilvantartas a MAK altal rendelkezésre bocsatott szamitogépes SAFAR
analitikus nyilvantarté szoftverrel tortént. A vizsgéalat soran véletlenszerli kivalasztassal
ellendriztem a leltar sordn felvett eszk6zok beazonositasat, bevételezését és nyilvantartasat.
Megallapithaté, hogy az Intézmény az egyes eszkozokrél felvett leltariveket nem vonta
szigorl szamadas al4, igy nem allapithaté meg, hogy valamennyi leltariv atadasra kertiilt-e a
revizid részére. A kivalasztott eszkdzok jol beazonosithatoak, tartalmazzik az azonosito
szamot, a 2005. 6ta beszerzett informatikai eszkdzok esetében lathaté a hardver allomany
tartalma, a telepitett szoftverek nyilvantartdsa. A mérlegben értékkel nem szerepld, hasznalt
és hasznalatban 1évé készleteket, kis értékli immateridlis javakat, targyi eszkozoket a
GAMESZ sajat dontése alapjan, kétévenként leltarozta.




Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy a kisértékll eszkdzoket manualisan B. 12-188.
r.sz. fogydeszkdz nyilvantartd kartonokon tartjak nyilvan, mennyiségben és értekben. A
kisértékii targyi eszk6z kartonok nem sorszdamozottak, igy a zdrt készletfelvétel ellenére az
ellendrzés sordn nem dllapithaté meg a megnyitott kartonok szama. A leirtak azt is jelentik,
hogy az Intézmény nem kezeli szigoru szamadas ala vont nyilvantartdsként a kartonokat.

A GAMESZ a Szamviteli politikajaban nem rogzitette az immaterialis joszag, targyi eszkoz
lizembe helyezés dokumentéalasanak szabalyait.
Uzembe helyezési okmdny helyett a B.sz.ny. 12-111. r.sz. Anyag (fogydeszkoz) bevételezési
bizonylat kertilt kiallitasra. ‘
Mind a sajat el6éallitast, mind a kiilsé szallitotdl beszerzett immateridlis joszag és targyi
eszkdz lizembe helyezésérdl (hasznalatbavételérdl) tlizembe helyezési okmanyt kell
kiallitani.
A leltarozas vezetdje altal készitett és a GAMESZ vezetdje altal jovahagyott litemtervben
meghatarozasra keriilt mire teljed ki a leltarozas, a leltarozasi bizottsag elndkének, tagjainak
megnevezését, leltarozo(k) nevét, leltarozas titemezését. A leltarozasi utasitast, megbizast
kiadtak.
Nem rogzitették az iitemtervben

> leltar kiértékelésének hataridejét,

> azeltérések miatt sziikségessé valt felelosség- érvényesités hataridejét,

» zard jegyzOkonyvek elkészitésének hataridejét,

> eltérések konyvviteli rendezésének hataridejét.

A nagy értéki targyi eszkoz leltar 2007. december 31-1 forduldnappal keriilt felvételre. A
leltarozashoz S 0051208-00511287 80db leltarfelvételi jegy kertilt kitoltésre.

Az Intézmény leltarfelvételi jegyeket hasznal, melyeket szigori szamadas ala vont
bizonylatok. A revizio felhivja az intézmény figyelmét, hogy a leltarfelvételi jegy hasznalata
helyett azt szabalyozza az intézmény, melyet a gyakorlatban is alkalmazni tud. (A 60-as
években alkalmazott leltarfelvételi jegy csak koriilményesen régzithetd az eszkdzokon és
gyakorlati szempontbdl nem javasolt. Sziikséges megjegyeznem, hogy gyakorlatban a
leltarfelveteli jegyet nem is helyezik el az eszk6z6kon! )

2008. 02. 20-1 leltarozasi jelentés alapjan, a leltarozés soran eltérést nem allapitottak meg. A

nagyértékli targyi eszk6zok bruttd értéke megegyezett a leltarral, a naploval é€s a fokonyvi
kivonattal.

A vizsgilat soran megallapitottam, hogy terven feliilli értékcsokkenést, értékvesztést, az
elszamolt értékvesztés és a terven feliili értékcsokkenés visszairasat nem alkalmaztak. 2003.
januar 1-)ét6l az allamhaztartds szervezetének dontése alapjan alkalmazhatd az Gn. lassitott
leirast nem alkalmaztdk. Az értékcsokkenést negyedévente, a hasznalattal id6ardnyosan
szamoltak el, amely gyakorlat megfelel a Vhr. 30.§ (2) bekezdésben foglaltaknak.



Megallapitottam, hogy a mérlegtételek értékelése soran az eszkdzok bekeriilési (beszerzési
és elballitasi) értékének meghatdrozasat a hatdlyos jogszabélyi eldirdsoknak megfelelden
végezték el. A tételesen kivilasztott eszkozok bekeriilési értékének meghatirozisa

Bizonylat szama Leltari Megnevezés Brutté | Elsz. Netto
szam érték Ecs. érték
Ft Ft Ft
184259 1426 | szamitogép 155179 | 152887 2292
758866 1609 | monitor 58500 53689 4811
235584 1877 | szamitdgép 150955| 54264 96691
235892 1929 | fax 111832 | 25250 86582
218840 1951 | szamitogép 140910 6858 | 134052
218651 1979 | notebook 162168 1617 160551
184036 1342 | klima 99000 | 63882 35118
128837 1807 | szamitogép 102521 | 54684 47837

Az eszkozok egyedi beazonosithatosaga tekintetében véletlenszertien kivalasztott esetekben
vizsgaltam a targyi eszkdzok leltari szamat és nyilvantartasat, megallapitottam, hogy a targyi .
eszkozokon a bevételezési leltari szamok elhelyezése megtortént, az egyedi azonositas
biztositott. Mérleg €s a pénzeszk6zok fokonyvi egyeztetését kovetden megallapitottam, hogy
a konyvviteli mérlegben a bankbetétek értékeként a koltségvetési év fordulénapjan a
hitelintézetnél, elhelyezett forintbetét (keretszdmlék) bankkivonattal egyezd értéket mutatott,
szamszaki eltérés nem volt, a pénztarjelentés és a december havi utolsé bankkivonat zard
egyenlegével az egyez6ség fennallt, leltdrozasra megtortént.

Az ellen6rzott idészakra vonatkozoan az Intézményben selejtezést dokumentaltan hajtottak

vegre, a Computer Kft selejtezési javaslata alapjan (nyomtatd, hangkartya) a leltarozas
megkezdése elott. '

Az Intézményben a pénziigyi-szamviteli feladatellatds szamitogépes tamogatottsagat
biztositottak, melynek sordn tobb egymastol fliggetlentil mikodé egyedi szamitogépes
programot hasznaltak.
A f6konyvi kényvelést folyamatosan karbantartott szamitogépes programmal végezték, az
elkészitett koltségvetési beszamol6 adatainak ellenérzésére a MAK altal biztositott egységes
programot hasznaltak. A koltségvetés tervezése, az eldiranyzatok maddositasa, a végrehajtas
a beszamolo készitése szamitastechnikai tamogatottsaggal tortént.
Szamitogépes programok:

» TATIGAZD f6koényvi konyvelési rendszer,

> K11 koltségvetés és beszamold program,

» SAFAR - targyi eszkoz nyilvantartas,

» OTP bank terminal (elektronikus utalas),

» NEXON-bér program.
Az Intézményben, minden pénziigyi — szamviteli milvelet és tranzakcié egymastdl teljesen
elszigetelt szamitégépen tortént. Az adatok tovabbitdsa a kozponti feldolgozas felé floppy
lemezeken tortént. A szamitogépek internetes kapcsolattal rendelkeznek.




A TTG, SAFAR és a NEXON-bér programmal kezelt adatokat napi, havi, heti mentéssel
kiils6 adathordozéra is mentették. Papiralapi dokumentalassal biztositottdk az adatok
archivalasat. A szamitégépek hasznalata jelszoval védett, az adatilloményokhoz,
programokhoz illetéktelen személy a helyiségek zarasa miatt nem férhet hozza.

A gazdalkodasi és szamviteli feladatok ellatdsdhoz hasznalt szoftverek lzemeltetési
dokumentécidja és felhasznaloi leirasa rendelkezésre 4llt.

Komoly hidnyossiag, hogy az informatikai eszkozok hasznalatat, a hozzaférési
jogosultsigok kezelését, a mentési format és azok gyakorisagat csak ,szokasjog”
alapjan végzi az Intézmény igy a szabalyszeriiségrél és tudatossagrol nem
beszélhetiink. Az informatikai eszkozok karbantartasara vonatkozoan az Intézmeény
2008. 01.01.-an kotott szerzodést (a vizsgalat ala vont idészakban informatikus nem
latta el a feladatot). A vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a vallalkozéval kotott
szerz6dés az alap elvarasoknak sem felel meg, nem lathaté hogy a vallalkozo a
feladatellatasra vonatkozoan végzettséggel jogosultsaggal rendelkezik-e, a gazdasagi
tarsasag miikodési kore kiterjed-e (cégkivonat) a tevékenység ellatasara a gazdasagi
tarsasag képviseletére jogosult neve stb.

11./3.6.

Az ellendrzés soran a 2007. év végi beszamoloban rogzitett a pénzmaradvany kimutatdsdnak
jogszabdlyi megfelelségét valamint a 2006. évi jovdahagyott, kotelezettséggel terhelt
pénzmaradvany jogszeri felhaszndldsat vizsgdltam.

A pénzmaradvany a koltségvetési szerv alaptevékenységének teljesitésével és a kapacitasok
mas, nem vallalkozés jellegli hasznositasaval sszefiiggd bevételek és kiadasok, maodositott
kiadasi és bevételi eldiranyzatok és azok teljesitése kiilonbozeteként képzddik.

A modositott pénzmaradvany megbontasa: feladattal terhelt €s feladattal nem terhelt
maradvany. A feladattal terhelt pénzmaradvanyt forrasonként (miikdési, felhatalmazasi) és
jogcimként (fel nem hasznalt kiadasi eldiranyzat, jovahagyott bevételi elirdnyzat és
eldiranyzaton tuli tébbletbevétel) kell a koltségvetési szervnek kimutatni. 4 feladattal terhelt
pénzmaradvdny  bizonylatokkal valo  aldtdmasztottsdgdrdl az  intézményvezetének
gondoskodni kell. A GAMESZ vezet6jét a jovahagyott pénzmaradvanyrél és annak
felosztasarél az Amr. 149.§ (5) bekezdésében foglaltak alapjan az erre vonatkozd 13/2007.
(IV. 23)) Képviselo-testiileti rendelt megkiildésével értesitette - a Gazdalkodasi
Ugyosztalyvezetd. ‘ ‘

A GAMESZ intézménynél 2006. évben 1 488 ezer Ft pénzmaradvany képz6dott sszesen.

A pénzmaradvany az alaptevékenység pénzeszkézeinek maradvanya és kimutatis a
kényvviteli mérlegben kimutatott koltségvetési tartalék kialakuldsat mutatja be. Az
eldiranyzat-maradvany kimutatas a mérlegben kimutatott koltségvetési tartalék keletkezését
mutatja be, a modositott eldirdnyzatok és azok teljesitése kiillonbozeteként a Vhr. 38.§
szerint.

Komoly hianyossag, hogy az Intézmény sem a leltarozas sem a pénzmaradvany
kimutatasanak bizonylati alatimasztasanak formdajara nem fordit kell6 figyelmet. A leltarin
alatimasztas gyakran kézzel, ceruzaval irt osszesité kimutatas helyettesiti. A vizsgalat soran

az ellenbrzés az Intézmény leltari alatdmasztasat tételesen vizsgalta, 2 %-os hibahatart nem
allapitott meg.




A 2007. évi beszamolo leltari aldtimasztasa hasonldan a korabbi évek gyakorlatdhoz inkabb
a megszokason alapul mintsem a szabalyozottsagon.

A 2007. évi beszamoldban (és a korabbi idoszakban is szereplé) 8 436 e Ft. koltségvetési
maradvany alatdmasztisa nem lathat. Az Intézményvezeté elmondéasa szerint a korabbi
idoszak atszervezésének kovetkezménye. Mint korabban rogzitettem, az ilyen hianyossag
megel6zhetd lett volna, amennyiben a feliigyeleti szerv a beszamolé atvételére nagyobb
kériiltekintést fordit. A revizidnak nem 4ll a rendelkezésére a Polgarmesteri Hivatal
Gazdasagi szervezeti egységének ellendérzési nyomvonala ( Amr. 145/B § ), azonban abban
sziikséges rogziteni (amennyiben nem szerepel benne ) az 6nalldan gazdalkodd intézményi
beszamoldk atvétele soran eldirt ellenérzési folyamatokat. A készletek tekintetében a
vizsgalat 120 498 Ft. téves konyveléset tarta fel, melyet az Intézmény az ellendrzést kovetden
fogja rendezni.

Osszességében a revizid soran az Intézmény a leltari kovetelményrendszernek megfelelden
Osszerakta a beszamolot alatamaszté dokumentumokat.

A Képviselo-testiilet az onalldéan gazdalkodoé oktatasi intézmények, valamint a GAMESZ-
hez tartozd részben Onalldan gazdalkodd intézmények koltségvetési pénzmaradvanyanak
szabadon felhasznalhato részét az intézményektdl elvonta.

11/3.7.

A vizsgalat soran a kotelezettségvallalas évenkénti §sszegének megallapitasahoz sziikséges
analitikus nyilvantartdst vezetését ellenSriztem. Az Amr. 134.§ (1) bekezdése szerint a
koltségvetési szerv nevében, a koltségvetési szerv feladatainak ellatasa (végrehajtasa) soran
fizetési vagy mas teljesitési kotelezettséget vallalni az Onalldan gazdalkodd koltségvetési
szerv, illetve a részben Onalldan gazdalkodd koltségvetési szerv vezetdje vagy az altala,
illetve a koltségvetési szerv vezet§ testiilete altal irdsban megbizott személy jogosuit a
koltségvetési szerv alapitd okiratdban, koltségvetési alapokmanyaban foglalt feladatainak
célszerll és hatékony ellatasara figyelemmel.

A vizsgéalat soran megallapitast nyert, hogy a kGtelezettségvallalasok tekintetében az 50 e Ft.

feletti kotelezettségvallalasokrdl egyedi nyilvantartast vezetnek. A nyilvantartas tartalmazza

az egyes intézményeknél rogzitett kotelezettségvallalasokat is, azok id6pontjat varhatd
fizetési idépontot. Komeoly hianyossag, hogy az 50 e Ft. alatti kotelezettségvallalast az
intézmény nem dokumentilja, igy azok év végi Osszege sem allapithaté meg. A
kételezettségvallalasi - nyilvantartds rendeltetése tovabba, hogy év  végén abbdl
megallapithaté legyen a kotelezettséggel terhelt pénzmaradvany. A GAMESZ biztositotta a
kotelezettségvallalas nyilvantartas vezetését az 50 e Ft érték feletti kitelezettségvallalasok
esetében intézményenként excel tablazattal. A jelenleg hasznilatos nyilvantartds azonban
folyamatosan atjavithatd, igy a teljességet és megbizhatésagot nem lehet ellendrizni. Az
Intézmény a TATIGAZD program altal biztositott lehetéség szerint vezeti a szallitéi és
vevol analitikat és rogzitik a 0-as szamlaosztalyban is a kotelezettségeket.



11./3.8.

A vizsgdlat kiemelten kezeli a pénziigyi, gazdalkodasi és szamviteli feladatelldtds teriiletén a
munkafolyamatba épitett ellendrzési kotelezettséget. Az ellendrzés vizsgadlta, hogy az érintett
dolgozdk munkakori leirasa megfelel ~e a FEUVE kévetelményeinek.

Az onalldan gazdalkodd koltségvetési szerv Szervezeti és Miikodési Szabalyzatihoz,
valamint gazdasagi szervezet Ugyrendjéhez kapcsolddé fontos dokumentum az iigyrendben
meghatarozott munkakdort betoltd dolgozok munkakdri leirasa.

A munkakéri leirasban az egyes munkavallalok részletes feladatait, ellenérzési, egyeztetési
kotelezettségeit, hataskorét és felelosségét rogziteni kell. A munkakér leirdsok
naprakészsége a feleldsség, a szamonkérés €s az ellendrzés szempontjabol meghatarozo
jelentdségli. A pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozék 2006. 07. 01-6]1 rendelkeztek
aktualizalt munkakori leirassal. A munkakari leirds csak altaldnossédgban (igen sziikszaviian)
hatdrozza meg a dolgozdk feladatait, hatas €s feleldsségi koreit. A munkakdri leirds nem
tartalmazza, hogy a dolgozoknak a feladatellatds soran mely belsé szabalyzatok (illetve
jogszabalyok) alapjan kotelesek eljarni. Nem tartalmazza az egyes munkakdrok
feladatellatasa soran kotelezéen alkalmazand6é nyilvantartasok rendjét, a FEUVE
rendszerben az ellendrzési feladatait, jelenési kotelezettségiiket. Nem tartalmazzak a
munkakéri leirdsok az informatikai eszk6zok hasznélataval kapcsolatos feladatokat és az
azzal Osszefliggd feleldsséget.

Javaslom a munkakéri leirasok aktualizalasat a kovetkezokben ismertetett munkakori
leirasok tartalmi sémaja alapjan:

A munkakori leiras felépitése mindig az adott munkakorre szitkséges alkalmazni, tehat, ha
példaul nincs kdzvetlen beosztottja, akkor ez a pont kihagyando (és igy tovabb).

I. Személyzeti és Szervezeti rendelkezések
Név
Munkahely
A szervezeti egység Szervezeti és Miikodési Szabélyzatban szereplé szabatos megnevezése, é€s cime
(telephelye, azt is feltiintetve, hogy fix. v. valtozo)
Munkakér

A munkakér megnevezése és kdzalkalmazotti / kdztisztvisel6i besoroléasa.
Munkaidé

A foglalkozas iddtartama alatti munkaidd hossza (teljes, részmunkaid6, rugalmas munkaidé stb.)
Kozvetlen felettes (és kinevezd, munkaltatd)

Itt a beosztasokat kell feltiintetni (nem a neveket)
Kozvetlen beosztottak

A kozvetleniil iranyitott munkakoérok megnevezése.

I1. Munkakori feladatok
A munkakér funkcidja

A munkakér létrehozasaval elérni kivant cél rovid, szabatos megnevezése
Rendszeres munkafeladatok

A rendszeresen eldforduld feladatok gyakorisaga és rangsor szerinti ismertetése.
Eseti munkafeladatok

A rendszerteleniil ismétlddé feladatok felsorolasa.

Rendszeres megbizatisok

Tartds bizottsagi vagy mas megbizatasok, amelyek nem személyhez, hanem az adott munkakérhéz
kotottek.

Alairasi (kiadmanyozasi) jogok
Milyen szervek részére, illetve milyen feladatkdrokben van alairasi joga.



Utalvanyozasi jogok és ezek korlitai
Ertelemszeriien és a belsé szabalyozas szerint, ha érinti a munkakort.

Képviseleti jogok és kotelezettségek
Milyen szervek elott, illetve féorumokon és Ugyekben képviselheti a szervezeti egységet, ill. az
Intézményt. »

Helyettesitési feladat (6 kit helyettesit)
Munkavégzésben torténé akadalyoztatas esetén az ellatandé munkakorok felsorolasa

Helyettesité munkakor (a tavollétében, helyettesitd)
Azon munkakér vagy munkakordk felsorolasa, amelyekkel sziikség esetén az adott munkakor feladati
ellathatok.

Kiilsé kapesolatok
Az adott munkakérrel kapcsolatban all6 kiilsé szervezetek, illet6leg feladatkorok felsorolasa.

Belsé kapesolatok
Az Intézményen beliili azon egységek és témak felsorolasa, amelyekkel munkavégzése soran
kapcsolatot kell tartania az adott munkakor ellatasahoz.

Kommunikacidés kotelezettségek
Milyen értekezleteken, megbeszéléseken kell részt vennie és tartania. Az itt nyert informacidkat
felettesei, illetve beosztottai iranyaban hogyan kételes tovabbitani és rogzitent (szébeli tajékoztatas,
jegyz6konyv, emlékeztetd stb.)

Munkafolyamatba épitett ellendrzési és egyeztetési feladatok (részletesen) a FEUVE alapjan.

Az informatikai eszk6z6k hasznalata és az azzal 6sszefuggt feleldsség.

111. Altalanos rendelkezések
A munkaviéllald kotelessége az Intézmény Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat a Kollektiv Szerzddést és a
sajat szervezeti egységére vonatkozd szabalyozdst megismerni, a munkaltaté kotelessége ezen
dokumentacidkat, ill. a benniik megjeldlt térvényeket, jogszabalyokat, rendelkezéseket a tanulminyozas
idészakara rendelkezésre bocsatani.
Amemnyiben a munkéltaté a beosztas, illetve a feladatkér médositasat rendeli el, ugy ez a Kozalkalmazotti /
Koztisztviseldi torvény eldirdsa szerint és a Kollektiv Szerzddésnek megfeleléen torténhet.

IV.A munkakdri leiras érvényességének kezdete: (datum)

munkahelyi felettes Munkaltato
Zaradék:
A munkakori lefrds 1 példanyat atvettem és kijelentem, hogy az Intézmény Szervezeti és Miikodési
szabalyzatat, a Kollektiv Szerzédést, valamint a munkahelyemre vonatkozo szabalyozast elolvastam, tartalmat
megértettem €s magamra nézve a bennfoglaltakat kotelezének ismerem el.

Datum

Munkavallald



11/3.9.

A vizsgdlat sordn a gazdasagi eseményeket magukba foglalo bizonylatok feliilvizsgdlatat
végeztem. A kotelezettségvallalds, érvényesités, utalvanyozas és az ellenjegyzés rendje
betartasanak ellendrzése a hazipénztar és a banki atutalasok tekintetében 2007. december
havi bizonylatok alapjan tértént.

A gazdasdgi események elszdmoldsdnak mintavételes ellendrzése sordn megdllapitottam,

hogy:
1.

10.

11.

A részben Onalléan gazdalkodo koltségvetési intézmények pénzsziikséglete a
GAMESZ altal postan utalt K-betét, illetve a GAMESZ hazipénztarabol felvett
készpénz 1tjan biztositott. A készpénzigénylés a B. 13-134/v. elnevezési
nyomtatvanyon, elszamolasa 8§ munkanapon beliil tortént, a felhasznalasrél idérendi
sorrendben rovat-elszamolasi iv keriilt kiallitasra a felvevo altal, az eredeti szamiak
és az elszamolas fénymasolata a GAMESZ iktat6jaban keriilt leadésra.

A részben oOnalldan gazdalkodo koltségvetési intézmények az alairasi
cimpéldanyukat és a Pénzkezelési szabalyzatukat a GAMESZ vezetbje részére
megkdildték.

Az intézményeknél a koltségvetést terhel6 kotelezettségvallalasokat - ﬁgyelemmel
az Amr. 134.§ (8) bekezdésében foglaltakra - irasba foglaltak.

A GAMESZ a Sztv. 165.§ (1) bekezdése szerint a pénzforgalmi gazdasagi
eseményrdl a bizonylatokat kiallitotta.

A részben 6nalléan gazdalkodé koltségvetési intézmények vezetodi az utalvanyozast a
szamlan bélyegzéssel lattak el a GAMESZ vezetd ellenjegyzése mellett.

A részben Ondlloan gazdadlkodd koltségvetési intézmények vezetéi a szakmai
teljesités igazolasara is bélyegzdt hasznaltak.

A GAMESZ, mint onalléan gazdalkod6 intézmeény az érvényesitést bélyegzd
forméban latta el, mely tartalmazza az Amr. 135. §(5) bekezdés szerint az
»ervényesitve” megjelolést.

A konyvviteli elszdmolésra utald f0kényvi szamlaszamot a szamlak tartalmaztak.

A szakmai teljesités igazolasat a GAMESZ vonatkozéaséban az intézményvezeté latta
el.

A szabalyzatokban az utalvinyozas, érvényesités, ellenjegyzés és a szakmai
teljesités igazoldsanak modja nem keriilt rogzitésre a napi gyakorlatnak
megfelelden.

A kiadasok teljesitése, és a bevétel beszedésének vagy elszamolasanak
elrendelésére a GAMESZ 4ltal sajat el6allitisi nyomtatvanyok keriiltek
alkalmazasra.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Az Amr 136 (4) § alapjan a kiilon irasbeli rendelkezésként elkészitett utalvanyon
(utalvanyrendeleten) fel kell tiintetni:

a) arendelkez6nek és a rendelkezést végrehajténak a megnevezéseét;

b) az ,utalvany” szot;

¢) akoltségvetési évet;

d) a befizets és a kedvezményezett megnevezését, cimét, bankszamlajanak a

szamat; '

e) afizetés idépontjat, modjat és 6sszegét;

f) amegterhelendd, jovairandé bankszamla szamat és megnevezését;

g akeltezést, valamint az utalvanyozo és az ellenjegyzé alairasat;

h) akoételezettségvallalas-nyilvantartasba vétel sorszamat.

Az utalvany a konyvelésnek c. nyomtatvany nem tartalmazta a

- befizetd és a kedvezményezett megnevezését, cimét,

- bankszamldjanak a szamdt;

- afizetés idopontjdt, modjdt és 0sszegét;

- a megterhelendo, jovdirando bankszamla szdmadt és megnevezését.

A pénztari és a bankszamla pénzmozgasok bizonylatain az arra jogosultak, illetve a
felhatalmazottak irtak ala.

A gazdilkodasi jogkorok gyakorldsa soran betartottdk az Amr. 138.§ (1)-(3)
bekezdéseiben rogzitett Gsszeférhetetlenségi kovetelményeket. Kotelezettségvallalas
ellenjegyzés és utalvanyozas ellenjegyzése utasitisra nem tortént.

A munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatok elvégzése az alairasok tantsaga
szerint megtortént. A FEUVE rendszer szabalyzatainak hianya miatt azonban nem
allapithaté meg, hogy az ellen6rzési jogosultsadgra mely személyek voltak kijeldlve.
A f6konyvi szamlakijelolés az érvényesités keretében tortént.

Az utdlagos elszamolasra kiadott 6sszeg nyilvantartasira kockas filizetet hasznaltak
mely sérti a Vhr. 51 §.-at A nyilvantartads a kiaddsi és bevételi pénztarbizonylat
szamat és a felhaszndlds jogcimét nem tartalmazta és (tekintettel arra, hogy nem
szigori szamadds ald vont bizonylat, igy a gazdasdgi folyamat nem zdrt). Az
elszamolas hataridore tortént, rendezetlen fiiggs tétel nem volt. Javaslom a B.sz.ny.
13-135.rsz. nyomtatvany hasznalatat elrendelni, melyet sziikséges szigori szdmadas
ala vont bizonylatként kezelni.

A Pénzkezelési Szabalyzat eldirdsanak megfelelden a hazi pénztirnak a készpénz
alloménya a pénztarzarlat utan nem haladhatja meg az 50 e Ft-ot. Az ellendrzott
1d6szakokra vonatkozéan a havi zar6 pénzkészlet nem érte el a zard pénzkésziet

fels6 hatdrat, és igy befizetési kotelezettsége a bankszamlajara nem keletkezett az
intézménynek.

A koltségvetési pénzforgalmat érintd gazdasagi események bizonylatainak adatait a
bankszamladk esetében a pénzintézeti értesités megérkezésekor, készpénzforgalom
esetében a pénztari napokkal egyidejtileg rogzitették a konyvviteli nyilvantartasban.



19. A kiadasok és a bevételek elbiranyzatait, azok teljesitését a fokonyvi kényvelésben
kdzgazdasagi osztilyozds szerint koltség-nemenként, funkciondlis osztélyozas
szerint tevékenységenként és szakfeladatonként rogzitették.

20. A pénztari pénzkezelés elozetes ellendrzési kotelezettségét a Pénzkezelési
Szabalyzat a pénztarosi feladatok kozott régziti. (pénztarbizonylat alaki és tartalmi
megfelel6ségének vizsgalata.) Az utdlagos ellendrzés a pénztari ellendr
tevékenységében nyilvanult meg. A pénztarellendr -GAMESZ vezet - az ellenérzés
tényét a Napi pénztarjelentésen aléirdsaval igazolta.

21. Az ellenOrzés soran véletlenszerl kivéalasztassal ellenériztem a Corvin Mivel6dési
Haz altal 2007. XII. 12-én felvett és 2007. XI. 19-én elszamolt 2 200 e Ft szamviteli
bizonylatait (22 tétel). A kiadasok teljesitése elszamolasa €s nyilvantartdsa megfelelt
a gazdalkodassal kapcsolatos Sztv. és a Vhr. 51.§ (1) bekezdésben rogzitett
elGirasainak

A szerz6dés nyilvantartis adataibol a GAMESZ 4ltal vallat kotelezettségvéllalasok kertiltek
vizsgalatra.

Partner neve Tevékenység Szerz6dés hatilya
NEXON Vallalkozasi Kft. Bérprogram, karbantartas | 2006.11.27.-2008. 12. 31.
SALDO Rt. Tanécsadas 2001. 01. 01- hatérozatlan
Sodexho Pass Utalvany 2004.01. 09.- hatarozatlan
PESTOR Kft. Riasztérendszer 2000.08. 18.- hatarozatlan
Primacia Bt. Fénymasolo 2000.09. 01.- hatarozatlan

A szerz6dések attekintését kovetGen megallapitottam, hogy a NEXON Villalkozasi és
Kereskedelmi Kft.-vel k6tott vallalkozasi szerzédést 2006. 12. 31. hatéllyal kototték.
2009. januar 1-161 a szerz6dés hatdrozatlan idejiivé vdlik.

( 1. sz. melléklet )
A bérszamfejtés és a TB kifizetdhelyi feladatok ellatdsdhoz biztositott programot a
-GAMESZ a feliigyeleti szerv tdmogatasaval bérleti dij ellenében iizemelteti. A bérleti dij
negyedévente 360 e Ft. A szdmfejtést harom intézmény részére a Kincstar latja el.
Javaslom a szerzodés feliilvizsgalatat illetve a feliigveleti szerv altali rendezését, hogy
2009. évtél egységesen a Kincstar szamfejtési korébe keriiljon az intézmények
szamfejtése.

Primacia Betéti Tarsasaggal bérleti szerzédést kotottek 2000. 09. 01-t6] hatarozatlan idére az
»A 3725700520 gyari szamu, Ricoh 45227 tipusu asztali fénymdasolé gép és annak
tartozékainak hasznalatara. Bérleti dij 18 000.-Ft +AFA / hé.
Javaslom a szerz0dés feliilvizsgalatat a raciondlis gazdasagi szempontok és megtakaritasi
lehetdségek figyelembe vételével.

(2. sz. melléklet )



11/3.10.

Az ellendrzés sordn a vagyon nyilvantartisanak kimutatasat és a leltarozasi kitelezettség
teljesitését illetve annak dokumentaldsat vizsgaltam.

A nagyérték targyi eszkoz leltar 2007. december 31-i forduldnappal keriilt felvételre. A
leltdrozéashoz ,.elvileg” a S 0051208-00511287 80db leltarfelvételi jegy kertilt kitoltésre
azonban a gyakorlatban a hasznalhatésdg szempontjaboél nem kertiltek a leltarfelvételi
jegyek az eszkdzokon rogzitésre. A leltarfelvételi jegyek szigori szamadas ald vont
bizonylatok és igazodnak a belsé szabélyzatban rogzitett eldirashoz azonban a gyakorlati
megvaldsulas némileg eltér, hiszen a leltarfelvételi jegyet nem teszik az eszkozokre.
Felhivtam az Intézményvezet6 figyelmét, hogy a belsé szabalyzatban a jelenleg alkalmazott
gyakorlatnak megfelelé eljarast kell rogziteni. Nem sziikséges a leltarfelvételi jegy
hasznalata, azonban a leltarozasi dokumentéltsag (leltarivek) szigord szamadas ala vont
bizonylatként kezelése elengedhetetlen. A jelenlegi gyakorlat alapjan nem allapithaté meg,
hogy a revizid részére valamennyi leltari dokumentumot atadott-e az Intézmény.

A 2008. 02. 20-i leltarozasi jelentés alapjan, a leltdrozas soran eltérést nem allapitottak meg.

A nagyértéki targyi eszk6zok bruttd értéke megegyezett a leltarral, a naploval €s a f6konyvi
kivonattal.

A vizsgalat soran megallapitottam, hogy terven feliili értékcsokkenést, értékvesztést, az
elszamolt értékvesztés és a terven feliili értékcsokkenés visszairasat nem alkalmaztak. 2003.
januar 1-jét6l az allamhaztartds szervezetének dontése alapjan alkalmazhat6 az {n. lassitott
leirast nem alkalmaztak. Az értékcsokkenést negyedévente, a hasznalattal idéardnyosan
szamoltak el, amely gyakorlat megfelel a Vhr. 30.§ (2) bekezdésben foglaltaknak.
Megallapitottam, hogy a mérlegtételek ertékelése soran az eszk6zdk bekertilési (beszerzési
€s eldallitasi) értékének meghatdrozasat a hatalyos jogszabalyi eldirdsoknak ( Vhr. 32.§ )
megfeleléen végezték el. Mérleg és a pénzeszkozok fokonyvi egyeztetését kovetéen
megallapitottam, hogy a konyvviteli mérlegben a bankbetétek értékeként a
koltségvetési év fordulonapjan a hitelintézetnél, elhelyezett forintbetét (keretszamlak)
bankkivonattal egyezd értéket mutatott, szimszaki eltérés nem volt, a pénztarjelentés
és a december havi utolsé6 bankkivonat ziaré egyenlegével az egyeziség fennallt,
leltarozasra megtortént.

11/3.11.

Az Intézmény részere céljelleggel biztositott tamogatdsok felhasznaldisanak elkiilonitett
nyilvantartasanak vizsgadlata soran megallapitast nyert, hogy a GAMESZ Intézmény részére
céljellegii elGirdanyzat nem keriilt megdllapitdasra és felhaszndldsra.



IL./4. Személyi juttatisok, munkaers-gazdalkodas

1/4./1.

Az ellenbrzés sordn a személyi juttatdsok elirdnyzatdnak tervezését, évkozi modositdsdt
vizsgalva megdllapithaté, hogy az eldirdnyzatok a jogszabdlyban rogzitettek szerint
(rendszeres, nem rendszeres, kiilsG személyi juttatdsok) torténtek, felhaszndldsdnak
elszamoldsa a felhaszndlds jellegének megfeleld tételen valosult meg.

A GAMESZ engedélyezett 1étszama 15 f6 volt. A 2007. évi tervezésnél tires allashely nem
volt. A GAMESZ a 2007. évi tervezés soran az erre rendszeresitett nyomtatvanyon
melkészitette” a személyi jellegli kiadasok részletes szamszaki aldtamasztasat.

Ténylegesen azonban a Polgarmesteri Hivatal altal rogzitett személyi jellegi kiadasok
keriiltek megallapitasra.

A GAMESZ 6sszkiadasan beliil meghatarozd mértéket képvisel a személyi juttatas, eredeti
eldiranyzata 33 483 e Ft, modositott eldiranyzata 34 697 e Ft, teljesitése 34 134 e Ft,
pénziigyi teljesitése 98,38 %-ban realizalddott a modositott eldiranyzathoz képest.

A kiilsé személyi juttatas eredeti eldiranyzata 360 e Ft, mddositott eldiranyzata 617 e Ft,
teljesitése 167 e Ft, pénziigyi teljesitése 27,02 %-ban realizalédott. A személyi juttatiasokra
forditott kiadasok Osszege a jovahagyott modositott eldiranyzat szintje alatt maradt.

11/4./2.

A vizsgdlat kitért az engedélyezett létszamkeret betoltésének formdjdra, a kiilsé szerzOdések,
megbizasi szerzddések célszeriiségének vizsgdlatdra.

Képviselo-testiilet  altal  elfogadott koltségvetésekben a GAMESZ  engedélyezett
létszamkerete 15 f6 volt. A GAMESZ a létszamgazdalkodasa a sordn az engedélyezett
létszamkeret nem lépte tl. Az dllasok hatarozatlan idejli kinevezéssel keriiltek betoltésre.

S. Gyorgyné részére megbizasi szerzddést kotsttek a GAMESZ 2005-2006. évi AFA
bevallas ellendrzésére 2007. 12. 01-t61 - 2008. 03. 31-ig. A feladatellatasért havonta 150
000.-Ft dijazasban allapodtak meg. A rendelkezésre allo adatok szerint nem allapithato
meg a feladatellatast végzo végzettsége, illetve a GAMESZ Intézmény olyan
tevékenységre kotott szerzodést melyet a folyamatba épitett ellen6rzésként az
Intézménynek egyvébként is el kell lasson. A rendelkezésre all6 adatokbdél nem
allapithaté meg, hogy a feladatot ellatéo személy a feladatellatashoz sziikséges adodiigyi
képesitéssel rendelkezik-e.

11/4./3.

Az ellendrzés sordn vizsgdltam a besoroldsok, datsoroldsok, kinevezések jogszabalyban elGirt
Sfeltételeinek megfelelGségét, munkakori leirdsok meglétét.

A személyiségi jogokat figyelembe véve vizsgaltam a személyi anyagokat. Az ellenérzés
soran az adatvédelmi szempontok betartasa mellett csak azt vizsgaltam, hogy a besorolas
alapjaul szolgald koézszolgalati igazolasokat, munkakényv és bizonyitvany masolatokat
tartalmazzak-e a személyli anyagok. Megallapitottam, hogy a besorolashoz sziikséges
dokumentumokat a személyi anyagok tartalmaztdk. Az anyagok rendezettek voltak, az
idérendiséget kovették.

A GAMESZ a kinevezések, atsorolasok elkészitésére a NEXON bér programot hasznalta.
Megéllapitottam, hogy a Kozalkalmazottak jogallasarol szolé 1992. évi 33 Toérvény
(tovabbiakban Kjt.) és a torvény végrehajtasara kiadott 77/1993. (V. 12.) Korm. rendelet
alapjén elvégezték a besorolas alapjaul szolgald kozalkalmazotti jogviszony beszamitasat a



fizetési fokozatba, osztalyba sorolashoz. A Kjt. szerint allapitottdk meg a kdzalkalmazottak
alapilletményét.

Korabbi fenntartéi dontés alapjan hatérozatlan idejii bérként 1 £6 részére ( GAMESZ vezetd)
52 600.-Ft/hé keriilt tervezésre. Alapilletményként tovabbi 450 500.-Ft/hé keriilt tervezésre,
mivel a GAMESZ dolgozok bérét szakmai szorzé és egyéb potlékrendszer sem egésziti ki.
A Kjt. modositast kdvetden az atsorolasokat elkészitették.

Atsorolasok, kinevezések, mint kotelezettségvallalasi dokumentumok a GAMESZ vezetd
helyettes altal keriiltek ellenjegyzésre.

A 77/1993. (V. 12.) Korm. rendelet 10/A.§ (1) bekezdés alapjan allapitottak meg a
kozalkalmazotti illetménypotiékokat és a mértékét.

Az ellen6rzés soran a kovetkezokben felsorolt kézalkalmazottak besorolasat ellendriztem:
- Sz. Gy6rgyné '

- B. Ferencné

- E. Marianna

- H. Judit

- S. Gaborné

- Cs. Ervinné

- K-né Sz. Marianna

-R. Gy.né

A vezet6 helyettes (gazdasagi vezetd) személyi anyagat ellendrizve megallapitottam, hogy
a 2000. évi C. torvény 150.§ (3) bekezdés szerint a térvényi eldirasoknak megfeleld, a
véllalkozd vagyoni, pénziigyi helyzetérél, miikodésének eredményérdl megbizhatd €s
valos Osszképet add beszamolo készitdnek, illetve feliilvizsgdldinak az ilyen tevékenységre
jogositd - jogszabalyi feltételeken alapuld - engedéllyel rendelkezett, igy a beszamold
alairasara jogosult.

Az Amr. 18.§ (2) bekezdés alapjan a helyi onkorményzati 6nalléan gazdalkodd
koltségvetési szervnél a 17. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatokat végzd sajat
gazdasagi szervezet vezet0jét (gazdasagi vezetdt) - ha jogszabaly kivételt nem tesz - a
koltségvetési szerv vezetdje bizza meg és menti fel.

Az 6nalldan gazdalkodé koltségvetési szerv gazdasigi vezetdjének szakiranyu felséfoku
iskolai végzettséggel, vagy fels6foku iskolai végzettséggel és emellett legalabb
mérlegképes konyveldi képesitéssel vagy ezzel egyenértéki képesitéssel kell rendelkeznie.

A GAMESZ vezetije 2005. 03 09. sajit munkaltatéi dontése alapjan felmentette Cs.
Ervinné vezeto helyettest a fenti jogszabalyban eldirt képzettség megszerzése alol,
egyben a munkakorét ., F” fizetési osztalyba sorolta. Az Amr. 168. § alapjan a feliigyeleti
szerv vezetdje indokolt esetben, az adott szervnél mér foglalkoztatottak részére felmentést
adhat az el6irt iskolai végzettség és képesitési eldirds aldl erre azonban nem a GAMESZ
vezetd hanem a feliigyeleti szerv lett volna jogosult.

A 93/2002. (V. 5.) Korm. rendeletnek megfeleléen konyvviteli szolgaltatas végzése céljabol
az intézményvezetd nyilvantartasba vétele megtortént. A pénztarosi feladatokat ellatd
rendelkezett erkdlesi bizonyitvannyal €s feleldsségvallalasi nyilatkozattal a hazipénztarban
kezelt valamennyi pénzeszkoz és egyéb érték kezeleséért teljes anyagi feleldsség terheli.
Felelosségvallalasi nyilatkozat készitési id6pontja: 2006. 07. 01. A Kjt. 5. szamu
mellékletében foglalt k6zalkalmazotti alapnyilvantartast vezettek a munkavallalokrél.

( 3. sz. melléklet ) '




11/4./4.

Az ellendrzés soran azt vizsgdltam, hogy sajat dolgozok esetleges megbizasos
foglalkoztatdsa tértént-e az Intézménynél.

Az Amr. 59.§ (9) bekezdésében rogzitettek szerint sajat dolgozénak megbizasi dij,
szerzbdéssel dijazas munkakorébe tartozd, munkakori leirdsa szerint szdmdra eldirhatd
feladatra nem fizethet6, mas esetben megbizasi dij kifizetésére a koltségvetési szerv és a
megbizott kézétt a feladatra vonatkozoan elzetesen kotott megbizasi szerz6dés alapjan a
feladat - megbizo altal igazolt - teljesitése utan keriilhet sor.

Zs. Mihalyné részére 2007. 08. 16-17. villanyszerelés utani takaritasra kotottek megbizasi
szerzO6dést 9321.-Ft 0sszegben.

II./5. Az ellenérzés sorian azt vizsgaltam, hogy szabalyozassal biztositja-e az
Intézmény a FEUVE (folyamatba épitett elozetes, utdlagos, vezetdi ellendrzési
rendszer) az Amr. 145/A — B — C § alapjan.

Az Amr. 145/A.§ alapjan a koltségvetési szerv vezetSje a szerv gazdilkodasanak
folyamatara (tervezés, végrehajtas, beszamolds) és sajatossdgaira tekintettel koteles
kialakitani, miikddtetni és fejleszteni a FEUVE rendszerét. A FEUVE rendszer tartalmazza
mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabdlyzatokat, melyek alapjan a koltségvetési
szerv érvényesiti a feladatai ellatasdra szolgald elbirdnyzatokkal, létszdmmal és a
vagyonnal val6 szabalyszerli, gazdasagos, hatékony é&s eredményes gazdalkodas
kovetelményeit. A FEUVE rendszer kialakitdsa és mitkdtetése sordn a koltségvetési szerv
vezetdjének figyelembe kell vennie a pénziigyminiszter altal kozzétett moddszertani
utmutatokban foglaltakat. A FEUVE fejlesztése soran figyelembe kell venni az
allamhaztartasi kiilsé pénziigyi ellendrzést €s belsd ellendrzést végzd szervek altal
megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

Komoly hidnyossag, hogy az Intézmény a FEUVE rendszer miikddését a Szervezeti
Mikddési Szabalyzataban nem rogzitette, erre a korabbi belsé ellenérzés sem hivta fel az
Intézmény figyelmét. Az Intézmény a Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét az
Amr 145/A § szerint az Amr. rendelet 10. §-ban foglaltaknak megfeleléen az Intézmény
Szervezeti és Mikodési Szabalyzat mellékletét kell képezze.

- Komoly hiinyossag, hogy az Intézmény az Amr. 145/B.§ alapjan nem készitette el az
ellenérzési nyomvonalait, (melyet a korabbi belsé ellenérzés nem is észrevételezett) amely
a koltségvetési szerv tervezési, pénziigyi lebonyolitdsi €s ellenérzési folyamatainak
szoveges vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa lenne.

Az ellendrzési nyomvonalaknak tartalmazni kell a feleldsségi és informacids szinteket és
kapcsolatokat, tovabba iranyitasi és ellendérzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon
kovetését €s utdlagos ellenérzését. ( Az ellendrzési nyomvonalakat 2008.01.01.- ig szintén
az SZMSZ mellékleteként kellett bemutatni, mely hidnyzik. Felhivom azonban a
figyelmet, hogy tovabbra is sziikséges az ellendrzési nyomvonalak elkészitése a torvény
kotelez6 ereje megmaradt azonban 2008. évtél mar nem az SZMSZ kotelezé melléklete.)

Az Amr. 145/C. § alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockézati tényezdk
figyelembevételével kockazatelemzést végezni, és kockazatkezelési rendszert mitkddtetni.
A kockazatelemzés soran fel kell mémi és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat. A kockéazatkezelés rendjének
kialakitdsa soran meg kell hatdrozni azon intézkedéseket €s megtételiik mddjat, melyek
csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.



A FEUVE rendszerben rejlé kockazatos teriiletek kivalasztasara objektiv kockazatelemzési
modszert kell alkalmazni a pénziigyminiszter altal kiadott moédszertani utmutatdk alapjan.
Komoly hidnyossag, hogy a Polgarmesteri Hivatal a 2007. évi tervezés soran nem
utasitotta az Intézménveket kockazatkezelésre, igy feltételezheto, hogy
onkormanyzati szinten sem Keriiltek a kockazati tényezék és azok hatasuk
kimutatasra. :

Az Amr. 145/A. §, 145/B. §, 145/C. §-ban foglalt eldirasok ellenére a Szabdlytalansigok
kezelésének eljdrdsrendje, a GAMESZ ellendrzési nyomvonala és a kockdzatkezelés
rendszer kialakitasa nem tortént meg annak ellenére, hogy a hivatkozott jogszabalyi
eloiras 2004. januar 1-t6l volt hatélyos.

I1./6. Az ellenérzés soran azt vizsgaltam, hogy a Kozbeszerzés helyi szabalyozasa
megfelel-e a 2003. évi CXXIX. torvény eléirasainak (tartalma, szabalyozott felelosség
¢és hataskorok)

Az Intézmény beszerzeési, felujitasi és felhalmozasi kiadasai tekintetében a kozbeszerzési
szabalyzat nem allt rendelkezésre. 2007. évben Snkormanyzati forrasbol fejlesztés, feljitas
nem valdsult meg.



IV.

OSSZEGZES - JAVASLAT

Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Gazdasagi, Mikddtet$ - Ellaté Szervezet
(tovabbiakban: GAMESZ) el6iranyzat modositasi szabalyszerliségi vizsgalatdra a jegyzo
megbizdsa és az ellen6rzési programja alapjan keriilt sor. Az ellen6rzés kizéarélag a
GAMESZ miikédésére iranyult , igy a kapcsoléd intézmények gazdalkoddsa nem kerlilt
ellendrzés ala.

A vizsgilat felhivja az Intézmény és a fenntarté figyelmét, hogy a szabalyszerii
mikodés elosegitése érdekében a feltirt hidnyossiagokra vonatkozéan sziikséges
intézkedési tervet késziteni, melyet javasolt a fenntartonak feliilvizsgalni és a
megvalositasat figyelemmel kisérni.

A GAMESZ, mint ondlléan gazddlkodo koltségvetési intézmény pénziigyi-szabdlyszertiségi
ellendrzésének tapasztalatait 6sszegezve az alabbiakat dllapitottam meg:

1.) A GAMESZ mikodési rendjének Osszhangja biztositott az Alapité okiratban, az
SzMSz-ben, valamint a jogszabalyokban rdgzitett feladatokkal. A Szervezeti Mitkodési
Szabalyzat azonban nem felel meg az Amr 10 §-ban valamint az Amr 145/A — 145/B —
145/C §-okban eloirt tartalmi kdvetelményeknek.

Az Onkorményzat Képviseld-testiiletének az 518/2007.(V1.27.) szamu hatarozata alapjan a
Polgarmester altal jévahagyott Megdllapodasokban nem keriilt régzitésre a FEUVE,
valamint, hogy a részben 6nalldan gazdalkododkkal kapcsolatban a mikddtetés, a targyi
eszkoz felujitds, a beruhdzas, a vagyonkezelés tekintetében melyek azok a feladatok,
amelyeket az 6nalldan gazdalkod6 koltségvetési szerv Osszevontan, illetve melyek azok a
feladatok, amelyeket a részben Onalléan gazdalkodd koéltségvetési szerv elkiilonitetten,
6nalldan lat el.

2.) A gazdilkodassal kapcsolatos belsé szabalyzatokkal kapcsolatban a revizié
megallapitasai  alapjan sziikséges mieldbbi_ intézkedési tervet késziteni és a
szabalyzatokat aktualizalni:
Az Intézménynek sziikséges a kovetkezd gazdalkodéssal kapcsolatos szabalyzatokat
feliilvizsgalni és aktualizalni a

A 2005. 01. 01-t6l hatalyos Szamviteli politikaban nem rogzitették, hogy mi tekintendd
figyelembe veend6 szempontnak:

> az értékcsokkenés Osszegének alap- és  vallalkozasi tevékenység kozotti

megosztasanal, :

az alap- és vaéllalkozasi tevékenységet terheld elézetesen felszamitott altalanos
forgalmi adé megosztasanal,
az altalanos kiadasok megosztasi modszerének kivéalasztasanal,
a raktari készletek leltarozasa soran az eltérések kompenzalasanal és a kalo
elszamoléisanal,
a terven feliili értékcsokkenés elszamolasa tekintetében, .
a befektetett eszkdzok piaci értéken torténd értékelése esetén az eszkozok piaci
értéke és konyv szerinti értéke kozotti  kilonbozet jelentds Osszegének
meghatarozasanal.

YV VYV V¥



Szamviteli politikdban nem rogzitették a beszerzett, illetve eldéllitott immaterialis joszag,
targyi eszk6z lizembe helyezése dokumentaldsanak szabdlyait. Nem rogzitették, hogy nem
kivannak élni — a Sztv. 57. § (3) bekezdésében, valamint az Ahsz. 32/A. § (5) bekezdésében
biztositott — a piaci értékelés lehetdségével. A Szamviteli politika 2006. 01. 01. napjatol
kiegészitésre keriilt a kis értékii vagyoni értékt jogok, a szellemi termékek és a targyi
eszkozok mindsitésének szempontjaval. A GAMESZ -hoz részben o6nalléan gazdalkodd
koltségvetési szervek is kapcsolddnak, ezért a Szamviteli politikajaban dontétt kapcsolodo
szervezetek konyvvezetési kotelezettségér6l. A Szamviteli politika, . Leltarozasi és
Leltarkészitési, Pénzkezelési, Selejtezési szabalyzata kotelezd a részben Onalldan
gazdalkodd koltségvetési szervekre, azzal a kiegészitéssel, hogy Pénzkezelési szabalyzatot
kell készitenilik. ’

2005. 01. 01-t6] hatdlyos Szamlarend nem tartalmazta a bizonylatok feldolgozasi rendjét,
hogy a kényvekben régziteni kell:
> a pénzeszkozoket érintd gazdasagi miiveletek, események bizonylatainak adatait
késedelem nélkiil, készpénzforgalom esetén a pénzmozgéssal -egyidejlleg,
bankszamla- és eldiranyzat felhasznalasi keretszamla forgalomnal a hitelintézeti
értesités, illetve a Kincstari értesités megérkezésekor, az egyéb pénzeszkozoket
érintd tételeket legkésobb a targyhot kdvetd ho 15-ig,
> az egyéb gazdasagi miveletek események bizonylatainak adatait, illetve a
folyamatosan vezetett analitikus nyilvantartdsokbol készitett Osszesitd bizonylat
(feladas) adatait legkésdbb a targynegyedévet kovetd honap végéig.
Az aktiv és passziv elszamolasok jogcimeit a Szamlarendben tételesen nem hataroztak meg.
A Szamlarendben foglaltakat aldtdmaszté bizonylati elvet, bizonylati fegyelmet, illetve
bizonylati rendet nem szabalyoztak.

A Pénz és bankszamla kezelési szabdlyzata 2003. 12. 01-t6l hatdlyos, melyben nem
rogzitették az elektronikus aldirasra vonatkozé eljaras és az iligyfélterminal hasznalatanak
rendjét. A szabalyzatban meghatdroztdk a készpénzben teljesithetd kiadasok jogcimeit,
annak értékhatarait nem rogzitették. A részben Onalldéan gazdalkodo koltségvetési
intézmények a készpénzkezeléseiket sajat hataskérben szabilyozzak.

A GAMESZ az Amr. 134.§-138.§ és az Aht. 12/A. §, 12/B.§-ban foglaltaknak megfeleld,
hatélyos, a jogosult vezetd altal alairt, a kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozas,
ellenjegyzés rendjérol sz616 kiilon szabalyzattal nem rendelkezett.

A koételezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas €s annak ellenjegyzésére
jogosult feladatk6roket tobb szabalyzat is, a Megallapodasok, SzMSz és az Ugyrend is
tartalmazta.

Az Amr. 135. § (1-2) bekezdés szerint nem szabalyoztak a szakmai teljesitésigazolds
feltételeit, modjat és a szakmai teljesitésigazolast végzd feladatait, a szakmai
teljesitésigazolast végz6 személyek kijelolését.

Nem szabalyoztdk a beszamolasi kotelezettségét a kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi,
ellenjegyzési, érvényesitési gazdalkodasi és ellendrzési jogkorrel megbizottak estében.

Nem rendelkeztek, hogy az utalvanyozést az érvényesitett okmanyon vagy kiiloén irasbeli
rendelkezéssel latjak el.

Nem rogzitették a kotelezettségvallalasok 0-4s szdmlaosztalyban torténd nyilvantartidsanak
eljarasi szabalyait.



A Leltdrozdsi szabdlyzata 2007. 07. 01-t6] hatalyos, a szabalyzatban nem irtdk el a zaro
jegyzékonyvek elkészitésének hataridejét.
Nem szabalyoztak a leltarozas és az értékelés ellendrzésének, tovabba a leltarkiilonbozetek
megéallapitasanak és rendezésének modjat.

Az Ertékelési szabdlyzat 2006. 01. 01-t5] hatdlyos. A szabalyzatdban nem rogzitették a kis
Osszegl kovetelések év végi értékelési elveit.

Megallapitottam, hogy az ellenérzott idészakra vonatkozéan a GAMESZ rendelkezett a
jogszabalyok altal kételezéen eloirt szabalyzatokkal.

3) A GAMESZ altal készitett 2007. évi koltségvetést inkabb a diktalt keretszamok
alapozzak meg mintsem az Intézmény altal készitett részletes szdmszaki alatdmasztas.

A részletes eldiranyzatok kidolgozasa a Képviseld-testiilet éves koltségvetési rendeletében
jovahagyott kiemelt eléiranyzatokon beliil tértént.

A GAMESZ rendelkezett eléiranyzat nyilvantartassal, eldiranyzat felhasznalasi litemtervvel
azonban nem és likviditasi tervet sem készitett az intézmény. Megéllapitast nyert, hogy
szabalyszerlien tortént a sajat hataskori és a feliigyeleti szerv A4ltali eldiranyzatok
modositasa. Az eredeti eldiranyzatok médositasara csak a Képviseld-testiilet altal meghozott
rendeletek, hatarozatok utan, a Gazdalkodasi Ugyosztily irasos értesitését kovetden keriilt
sor. Az év végi moddositott eldirdnyzatok megegyeztek a beszamoldban kimutatott
eloiranyzatokkal.

4.) A mérlegbeszamold 2007. évi adatai a korabbi idoszakban is szereplé) 8 436 e
Ft. koltségvetési_ maradvany aldtimasztasat és a 120 498 Ft. eltéréstol eltekintve
megegyeztek a fokonyvi és az analitikus adatokkal. Az analitika-fokényv - mérleg zart
rendszert alkotott, kozottilk az egyezOség biztositott. A mérleg soronkénti leltarral valo
alatdmasztdsa biztositotta a mérlegvalddisag alapelvét azonban a leltar formai eldirdsaira
(atlathatosag) nem figyel az Intézmény.

5.) Komoly hianyossag, hogy a GAMESZ az anyagokat (€lelmezés) tekintve a részben
onalléan gazdalkodo intézmények leltaraként elfogadja az dsszesitd kimutatdst és nem kéri
hozza a tételes leltari aldtamasztast. A folyamat ellenérzésének hianyaban az egyes
intézményeknél az esetleges hibak halmozodva jelentkezhetnek a beszamoldban. Felhivom a
figyelmet, hogy az egyes konyhdknal az élelmiszer készletek dsszes értéke igen magas
(tekintettel arra, hogy az intézmények zarva tartanak december héonapban) 2 330 e Ft.
melynek ellendrzését javasiom a fenntarténak elvégeztetni.

6.) A GAMESZ létszamgazdilkodasa a sordn az engedélyezett 1étszamkeret nem 1épte tul.
A személyi juttatdsokra forditott kiaddsok Osszege a jovahagyott moédositott eldiranyzat
szintje alatt maradt. Megallapitast nyert, hogy a Kjt. szerint allapitottdk meg a
kozalkalmazottak alapilletményét. Korabbi fenntartéi dontés alapjan hatarozatlan idejil
bérként 1 £6 részére 52 600.-Ft/hé keriilt tervezésre.

Hatérozott idejli bérként 450 500.-Ft/ho kertilt tervezésre, mivel a GAMESZ dolgozok bérét
szakmai szorzé é€s egyéb potlékrendszer sem egésziti ki. A Kjt. modositast kovetéen az
atsorolasokat elkészitették. Szabdalytalanul a GAMESZ vezetdje 2005. 03 09..t6l sajat
dontése alapjan felmentette Cs. Ervinné vezet helyettest a fenti jogszabalyban eldirt
képzettség megszerzése aldl, egyben a munkakorét ,,F> fizetési osztalyba sorolta.

Az Intézmény a Kjt modositasival Osszefliggben az Aatsorolasokat elkészitették, a
kinevezések, atsorolasok, mint kotelezettségvallaldsi dokumentumok a vezetd helyettes altal
ellenjegyzésre keriiltek.



A pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozék 2006. 07. 01-6l rendelkeztek aktualizalt
munkakori leirassal, melyeket mielébb sziikséges atdolgozni hiszen a nem megfelel6en
tartalmazzak a munkakéri feladatokat, nyilvantartas egyeztetési, ellenérzési kotelezettséget,
a helyettesitések rendjét, nem tartalmazza a dolgozok hataskorét és felelosségét.

7.) A GAMESZ Intézménynél a részben ©nélldan gazdalkoddé intézményekkel kotott
egylittm{ik6dési megallapodasat sziikséges mieldbb atdolgozni oly moédon, hogy valamennyi
gazdalkodasi jogkor és feladat egyértelmien rogzitésre kertiljon. Sziikséges a
megallapodasban a GAMESZ gazdalkodédssal kapcsolatos ellendrzési jogositvanyait
meghatarozni, igy pl. a beszerzések, megrendelések, megbizasok, beszamoldval kapcsolatos
adatszolgaltatasok, koltségvetés tervezéssel kapcsolatos adatszolgéltatasok stb. tekintetében.

8) A kiadasok teljesitése, és a bevétel beszedésének vagy elszamolasanak
elrendelésére a GAMESZ altal sajat el6allitdst nyomtatvanyok keriiltek alkalmazasra
melyet sziikséges a jogszabaly szerinti tartalommal kiegésziteni.

9) Az utdlagos elszamolasra kiadott Osszeg nyilvantartasara kockas flizetet hasznaltak.
A nyilvantartas a kiadasi és bevételi pénztarbizonylat szamat és a felhasznalas jogcimét nem
tartalmazta. Az elszamolas hataridére megtortént, rendezetlen fiiggd tétel nem volt azonban

szitkséges a jogszabalyok alapjan a szigori szamadas ald vont bizonylatok hasznalatéra
attérni.

10.) A GAMESZ altal kotott szerzédések attekintését kovetden megallapitottam, hogy a
NEXON Vallalkozasi és Kereskedelmi Kft.-vel kotott vallalkozasi szerzédést 2006. 11. 27-
2008. 12. 31. hatallyal kototték. A bérszamfejtés és a TB kifizethelyi feladatok ellatdsdhoz
biztositott programot a GAMESZ a feliigyeleti szerv tamogatasaval bérleti dij ellenében
lizemelteti. A bérleti dij negyedévente 360 e Ft. A szamfejtést harom intézmény részére a
Kincstar latja el. ,

Hasonl6 az allaspontja a vizsgélatnak a Primécia Betéti Tarsasaggal bérleti szerz6dés (Ricoh
45227 tipusu asztali fénymasold gép és annak tartozékainak hasznalatara ) kotott bérleti
szerzodés tekintetében is.

11.)  Mielébb sziikséges az Amr. 145/A. §, 145/B. §, 145/C. §-ban foglalt elbirasok szerint
a Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, az ellen6rzési nyomvonalakat valamint a
kockazatkezelés rendszer kialakitasat szabalyozni és alkalmazni a gazdalkodas tekintetében.

12.) Szitkséges a GAMESZ ¢és a kapcsoldodd részben oOnélléban gazdilkodd
Intézményekkel kotott egylittmikddési megallapodasok feliilvizsgalata, mert a jelenleg
hatélyos szabalyzat a részletes feladatmegosztast nem tartalmazza. A leirtak miatt szokasjog
szerint torténik a gazdalkodas a tudatos szabalyszerii feladatellatds helyett. Az
egylttmiikddési megallapodasban a folyamatba épitett ellenérzési jogkorét is rogziteni
javasolt a GAMESZ részére a részben oOnalléan gazdalkoddk feladatellatasaval
(gazdalkodasukkal) 6sszefiiggésben.

13.)  Sziikséges a fenntartonak is atgondolni, hogy 2009. évtdl egységesen a Kincstar
szamfejtési korébe keriiljon az intézmények szamfejtése.



14) Az Intézmény a beszerzések (megbizottak) tekintetében céginformaciot nem kér a
szAllitoktdl, melyet a revizid aggéalyosnak tekint hiszen nem allapithaté meg a szallitd
tényleges tevékenységi kore, mikodési teriilete, aldirasra (szerz6dés kotésre, szamla
kibocsatasra) jogosult személy neve. ( A megallapodas vonatkozik a részben 6nalléan
gazdalkodo intézményekre is.)

15) Az Intézmény gazdilkodasanak korabbi ellendrzései nem kérték a konyvviteli
mérleg, a pénzforgalmi jelentés, a pénzmaradvany-kimutatas, az eloiranyzat-
maradvanykimutatas részletes alatdmasztasat hanem elfogadtdk a fékonyvben rogzitett
tételeket leltari alatamasztasnak. Ettol a helytelen gyakorlattél az intézménynek el kell
tekinteni, hiszen mint a 249/2000 (XI:24.) Korm. rend 37. § (1) egyértelmiien eldirja,
hogy a koltségvetési évr6l, december 31-ei fordulénappal készitett konyvviteli mérlegben
kimutatott eszkdzoket és forrdsokat — ideértve az aktiv_és passziv__pénziigyi
elszamolasokat is — minden évben leltarozni kell !

A konyvviteli mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok valodisagat a kézzel irt vsszesitd
kimutatds nem tadmasztja ala ezért minden esetben sziikséges tételesen és ellendrizhetd
modon végrehajtani. Az eszkozok — kivéve az immateridlis javakat, a koveteléseket
(ideértve a kolcsOnoket, a beruhazasi el6leget és az aktiv pénziigyi elszamolasokat) —
leltarozésat mennyiségi felvétellel, a csak értékben kimutatott eszkézok (az immaterialis
javak, a kovetelések ) és a forrasok leltarozasat egyeztetéssel kell végrehajtani. Az
egyeztetés azonban nem azt jelenti, hogy a fékényvet egyezteti az Intézmény a mérleggel,
hanem a fokonyv aldtdmasztdsaul szolgald egyes analitikakat ( bank esetében az utolsé zard
és a kovetkezé évi nyitd bankszamla masolatot csatoltan) egyeztetik. A leirt hidnyossagok
miatt fordulhatott el a készleteknél és a korabbi években is jelentkez6 maradvanynal az
eltéres, melynek megfeleld alatamasztisara nem keriilt sor.

Osszességében a revizié 4llaspontja, (kiilonosen a koltségvetés tervezésével
Osszefliggésben) ,hogy a fenntartdé az indokolatlan kiadasokat megszoritasokkal probalja
hatarok kozott tartani, igy egyfajta ,,diktalt” gazdalkodas lathaté. Az a fajta gazdalkodasi
moéd azonban nem a szabalyos és ellendrzott keretek kozott torténik. Az Onkormaényzati
belsé ellendrzésnek sziikséges az Intézmények gazdalkodasat (a belsd ellenbrzésrdl szold
193/2003 (X1.26.) Kormanyrendeletben meghatarozott) moddon kockazatelemzéssel
vizsgalni kiiléndsen a beszamold megalapozottsigat és az operativ gazdalkodasi feladatokat.
A Polgirmesteri Hivatal Gazdasagi Ugyosztalydnak nem szabad ellendrzés nélkil a
beszamolot atvenni, igy a beszdmolo leltari alatdmasztasat minden esetben vizsgélni
szitkséges ( Amr. 145/B § ).

Javaslom a fenntarténak annak atgondolasat, hogy az Intézmény csatlakozzon
integralt informatikai pénziigyi modul bevezetéséhez, mely a jelenlegi manualis
munkat megkonnyiti és a feladatellatds modositasa kapesan a létszamgazdalkodas
attekintésével jelent6és megtakaritas eszkozolheto.

A vizsgalatnak nem volt feladata a hatékonysag fejlesztésének feliilvizsgalata
azonban az ésszerii atszervezéssel allispontom szerint a jelenleg foglalkoztatott 5 f6
nyugdijas allashely indokoltsaga feliilvizsgalhato lenne.



A vizsgalatnak nem volt feladata az dsszes intézmény hatékonysdganak feliilvizsgdlata
azonban sajdtos miikidési feltételekre utal az a tény, hogy egy-egy részben éndlléan
gazdalkodd intézménynél (Corvin Miivelodési Hdz) szinte onallo gazdasdgi szervezeti
egység is mﬁkﬁd&annak ellenére, hogy ezt a feladatot a GAMESZ-nak kell elldtnia. A
leirtak alapjin ajanlom a fenntartonak, hogy a GAMESZ Intézményhez tartozo részben
ondlloan gazddlkodo Intézmények operativ gazdasdgi feladatokat is ellato létszamot
vizsgdlja feliil.

A vizsgdlatnak nem volt feladata az onkormdnyzati szintii miikodési kockdzatok
megalapozottsagdanak illetve a belsd ellendrzés kockdzatelemzésének vizsgalata, azonban
a részben ondlloan gazddalkodo intézmények alapito okiratanak megtekintése utdn javasolt
a kozoktatdasi intézmények torvényességi feliilvizsgdlata a kozoktatdsi torvény és az
dllamhaztartdsi torvény alapjdan,

Az ellendrzés befejezésének iddszakdban az Intézmény a kovetkezd intézkedéseket kezdte
meg:

- Az elszdmoldsra kiadott elblegeket a szigoru szdmadds ala vont bizonylatok
nyilvdntartdsara szolgalo nyomtatvanyban valo rogzitését megkezdte.

- A leltariveket szigoru szamadas ala vonja.

- A mérlegsorok tételes alatamasztasara szolgalé kimutatas megkezdte.

A leirt intézkedéseket azonban csak a kovetkezd évi ellenbrzés sordn lehet értékelni.



V1. ZARADEK -

Az ellenbrzési jelentés tartalmét megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsO ellenérzésérol szolo 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet 28. § (2) bekezdése
értelmében nyilatkozom, hogy

> ¢észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 15 munkanapon
beliil megkiilddm Ancsin L4szl0 jegyzo részére.

> észrevételt nem kivanok tenni.*

* A megfeleld szoveget alad kell hizni, amennyiben a zaradékot a vizsgalat al4 vont szervezet
vezetdje nem irja ala, akkor a jelentésben foglaltakkal egyetértésnek tekintendd.

Budapest, 2008. majus 5.

T4ajékoztatasul kapja a jelentést: Polgarmester

Majlath Konrad Konstantin



Teljességi nyilatkozat

Kijelentjiik, hogy a legjobb tudomasunk szerint a GAMESZ intézmény 2007. december 31-
i elemi koltségvetési beszamoldja ( a mérleg, a pénzforgalmi jelentés, az el6irdnyzat-
maradvany kimutatdas €s a kiegészitd melléklet ) :

1.

teljes korlien és megbizhat6an tartalmaz minden olyan gazdasagi eseményt, amely a
vagyon valtozasat, a bevételeket és kiadasokat érintette;

az 4llamhaztartési torvény, a szdmvitelre vonatkozé €s mas jogszabalyi el6irdsok szerint
keriilt 6sszeallitasra, valos adatokat és informaciokat tartalmaz;

a pénziigyi- szabalyszertiségi ellendrzéshez a vagyoni €s pénziigyi helyzet megitéléséhez
sziikséges valamennyi informacidt, minden pénziigyi nyilvantartast és ehhez kapcsolodd
adatot rendelkezésiikre bocsatottuk, nem titkoltunk el és nem manipulaltunk adatokat;

nincs olyan kovetelésiink, illetve kotelezettségiink, amely a beszamoldban nem szerepel,
a mérleg forduldnapja utani iddszakban nem meriilt fel olyan gazdasagi esemény, amely

hatéassal lenne a beszamolé tartalmara, a pénziigyi kimutatasok tekintetében kiigazitast
igényelne.

Budapest, 2008. majus 5.
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KIVONAT

a 2008. majus 26-an (hétfén) a Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Képvisel6-
testiiletének Pénziigyi Bizottsdga 6. szamu iilésén késziilt jegyzkonyvbol

NAPIREND: 2. Jelentés a GAMESZ 2007. évi atfogo pénziigyi-szabalyszeriiségi
ellendrzésérol
Eldadé: Szasz Jozsef a Pénziigyi Bizottsag elnoke
HATAROZAT:
79/2008. (V.26.) PB
Budapest F8varos X VL keriileti Onkorméanyzat Képvisels-testiiletének Pénziigyi
Bizottsaga az alabbi hatarozati javaslatot a Képvisel6-testiiletnek elfogadasra
ajanlja:
,Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorméanyzatanak Képvisel§-testiilete a
Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorméanyzat Gazdasagi, Miikédtets- Ellaté
Szervezet 2007. évi atfogd pénziigyi-szabalyszeriségi ellendrzésér6l késziilt
jelentést tudomasul veszi.
Felkéri a Polgarmestert, hogy intézkedjen a feltart hianyossagok megsziintetését
célzo intézkedési terv elkészitésérdl és Képvisel-testiilet elé terjesztésérdl.”

Hataridg: 2008. 05. 28-1 Kt-iilés
FelelGs: Szasz Jézsef a Pénziigyi Bizottsag elncke
(6 1gen, 0 nem, 0O tartozkodas)

Szasz Jozsef sk.
Pénziigyi Bizottsag elnoke

A kivonat hiteléil:

éIEJteme H\\( Magdoldgo

Gazdalkodasi Ugyosztaly 3‘2@,@
Budapest, 2008.05.27.
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