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Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat
Polgdrmestere

Targy: Beszamold a 2010. évi belsd
ellendrzési feladatokrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Képviselo-testitlet a 574/2009. (XI. 11. ) Kt. hatarozataban foglaltaknak (1.
szamiu melléklet) megfeleléen az alabbi tdjékoztatasban foglaljuk 6ssze az
Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala Belsé Ellenbrzésének 2010 évi
tevékenységét, a lényegesebb megallapitasokat, intézkedéseket. A beszamold az
1990. évi LXV. Torvény 92. § (10) bekezdése alapjan (2. szamu melleklet) késziilt,
mely magaba foglala a Polgarmestenn Hivatal, valamint az 6nkormanyzat
feliigyelete ala tartoz6 koltségvetési szervek, onkormanyzati tébbségi iranyitast
biztosité befolyas alatt mikodé gazdasagi tarsasagok, ellendrzésének
osszefoglalod jelentését is. A belsd ellendrzés vizsgalatait, a folytonossagot képezo
szempontok, valamint az év kozben sziikségessé valt vizsgalatok végrehajtasa
hatarozta meg.

A Belsé Ellendri Iroda éves munkatervének végrehajtasat harom f6vel
oldotta meg. A 2010 évi beszamolasi idészakban a bels6 ellen6rzés négy
szabalyszeriiségi, hat pénziigyi-rendszer, egy megbizhatosagi és egy rendszer
vizsgalatot végzett el, valamint négy munkaterven felili ellendrzést hajtott
végre az éves tartalékkeretek felhasznalasaval, melyek nem befolyasoltak a
2010 évi feladatok megvalosulasat.

Az Aht. 121 § - ban foglaltaknak megfeleléen a Polgarmesteri Hivatal
Folyamatba Epitett Elozetes, Utdlagos és Vezetdi Rendszere (FEUVE)
felilvizsgalatra keriilt. Az egyes munkafolyamatok ellendrzés altali
feliilvizsgalata az ellendrzések alkalmaval megtortént, sziikség esetén a
jelentések tartalmaztak a médositasra vonatkozo javaslatokat.

A belsé ellendrzés az egyes intézményekre vonatkozoan feliilvizsgalta az
egyes intézmények mikodésében rejld kockazatokat az eimdlt évek
megallapitasai, tapasztalati alapjan, és ennek megfeleléen moédositotta az
egyes szervezetek vizsgalatainak gyakorisagat, kapcsolodva a stratégiat
célkitiizésekhez.

Mindezek alapjan kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a beszamolo
fogadja el!
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HATARQZAT:
574/2009. (XL 11.) Kt.

1. szamu melléklet

Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat
Képviselo-testiilete az Onkormanyzat
Intézményeinek és a Polgarmesteri Hivataldnak
belsd  ellenérzésére  vonatkozd 2010,  évre
el6iranyzott ellendrzési feladatait jovahagyja.
Felkéri a Polgarmestert, hogy az Onkormanyzat
2010. évi Kkoltségvetés végrehajtdsanak éves
beszamoldjaval egyidejiileg a belsé ellendrzés
tevékenységérol és megallapitasairdl, az azokra
tett intézkedésekrol tajékoztassa a Képviselo-
testiiletet.

Hatarid6: 2010. évi beszamolo elfogadasa
Felelds: Kovacs Péter polgarmester

(20 igen, 0 nem, O tart6zkodas)




2 .szam melléklet

BUDAPEST FOVAROS
XVI. KERULETI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERI HIVATALA
BELSO ELLENORI IRODA

Beszamold a Belsd Ellenéri Iroda 2010 évi tevékenységérél

A vizsgalatok a modszertani (tmutatdk, a bels6 ellendrzési standardok, az Allami
Szamvevoszék, a Pénziigyminisziérium u*anymutal:asamak, az Onkormanyzat Belsd
Ellen6rzési Szabalyzatanak, a stratégiai terv figyclembe vételével késziiletek,
minden esetben megbizolevél és program alapjan.

2009 évben a Belsd Ellendrzési szabalyzat modositasara, pontositasara keriilt sor,
mely 4/2009. szamu Polgarmester —Jegyz0i egyiittes utasitasként keriilt kiadésra,
hatalybalépése 2009. aprilis 1.

L Munkaterv szerinti végrehajtis.

Eves munkaterviinknek megfeleléen t6bb onalléan mitkodd és gazdalkodo,
onalléan mikdodéd intézményekben, Onkormanyzati tobbségi iranyitast
biztositd befolyads alatt mitkodd gazdasagi tarsasigban, valamint a
Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinél végeztimk szabalyszeriiségl,
megbizhatdsagi, pénzilgyi, rendszer és teljesitmény vizsgalatokat.

Az egyes szervezetek vizsgalatait a 193/2003 évi koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérél szol6 kormanyrendelet figyelembe vételével, egységes de a
szervezetekre sajatosan eltérd ellendrzési programok, valamint az intézmények
eddigi vizsgalatai alapjan megallapitott kockazatok rangsoroldsa szerint
végeztitk, melyek magukba foglaltak a szabalyossag, szabalyozottsag, a kotelez6
nyilvantartasok, az elbiranyzatok teljesiilése, a gazdalkodas szabdlyossaga,
mindsége témakoroket.

A Récz Aladar Zeneiskolanal elvégzett 2008-2009. évet atfogd gazdalkodas
targya ellendrzés teljes lezarasardl a 2009 évi beszamolo keretében nem
tudtunk végleges értékelést adni.




Az iskola vezetdségével tortént tobbszor egyeztetés és targyalast kovetden a
feltart hidnyossagok 2010. majus 25. napjara pontositasra kertiliek, majd ezt
kovetben Kkeriilt sor ezek kikiiszobolésére készitett intézkedési terv
clfogadasara.

A szabdlytalansdgok nagysdgrendje miatt az ellendrzés, a testiilet dital is
elfogadott 2011 évi munkaterve alapjdn, a végrehajtdsra utovizsgalatot
végez el az intézménynél, mely folyamatban van.

A végrehajtott ellenérzések és azok lényegesebb megallapitasai:

1./ Témavizsgalatot végeztimk 10 évodai intézményeknél a mnormativak
megalapozottsigara. A vizsgalat célja volt, hogy az onalléan mikod6 altal
igényelt és felhasznalt normativak megalapozottsiga mennyire felel meg a
jogszabalyi el6irasoknak. Az egyes szervezeti egységeckben felmérésre
keriilt a tevékenységek alapitd okiratban foglaltak szerinti egyezfsége, a
létszamadatok és az ezekbdl képzett mutatdészamok megfeleldségére, a
sajatos nevelési igényli gyermekek utan jaré hozzijarulasok
igénybevételének jogszeriiségére, az ingyenes ¢€s kedvezményes
étkeztetések statisztikai adatainak kontrolalasa.

A vizsgalat alapja a kotelezo statisztikai adatszolgaltatas dokumentumai
voltak.

A mutatészamok megallapitasahoz szikkséges létszamok meghatarozasa
megfelelden tortént a Cinkotai Huncutka, a Vadvirag és a Varazskorona
Ovodanal. A statisztikaban kozolt adatok és az alapnyilvantartasok adatai
az Osszlétszam tekintetében eltérést mutattak a Gyerekkucko, Margaréta,
Matyasfoldi Fecskefészek, Napsugar, Pipitér, Sashalmi Manoda és a
Szentmihalyi Jatszokert ovodanal. A 2008. oktéber 1-1 allapothoz képest
figyelembe vehet6 tébblet 1étszam tekintetében eltérést allapitottunk meg
az intézményi adatkézléshez képest mindegyik intézménynél. A Sashalmi
Manoda 6évodanal jelentdsebb eltérés mutatkozott.

A sajatos nevelési igényil gyerekek osszlétszamanak megallapitasanal
megfeleloséget, kategoridkba valé besorolasnal hibas gyakorlatot a
Gyerekkucko ovodanal tapasztaltunk.

A kedvezményes étkezés tekintetében jogosulatlan igénybevételt tartunk
fel a Cinkotai Huncutka, Margaréta, Napsugar, Szentmihaly: Jatszokert,
Vadvirag, €s a Sashalmi Manoda évodaknal.

A vizsgalt intézményekrdl 9sszességében az a vélemény alakult ki, hogy
a szervezetekre vonatkozd adatszolgaltatds megvalosul. Azonban az
egyes nyilvantartisok  pontatlanok, az egyes igénybevételek
megalapozatlanok.




Az ellendri jelentésekben megfogalmazott javaslatok végrehajidsdra
intézkedési tervet nem kértiink a szervezetektdl, észrevételeikben
Javaslatainkat elfogadtak, a modositdsok az ellendrzés ideje alatt
pontositdsra keriiltek

2/ A Gollesz Viktor Ovoda, Altalanos Iskola, El6készité Szakiskola és
Egységes Gyogypedagogiai Modszertani intézménynél végzett 2008-
2009. évet atfogd gazdalkodas targya ellendrzés az intézményre
vonatkozd jogszabalyok, szabalyzatok megfeleldségrol, a gazdalkodasi
rendrél, az el6iranyzatok betartasardl, a bizonylati és okmanyfegyelemrél,
a feladatellatashoz kapcsolodd nyilvantartasok szabalyossagardl, a
pénzkezeléssel kapcsolatos elszamolasok rendjérdl szol.

Az ellendrzési jelentésben részietesen bemutatott fobb megallapitasok
szerint az intézmény, az 6nkoltség szamitdsi szabalyzaton kiviil az eloirt
szabalyzatokkal rendelkezett, azonban tobb szabalyzat pontositdsara
tettiink javaslatot.

A nvilvantartasok vezetése €s azok pontossaga megfelelo, egyes
esetekben az alkalmazott iigymenet egyszerisitését kezdeményeztik. A
végrehajtott leltarozasi folyamatoknal a szabalyzattél valo eltérést
allapitottunk meg.

A pénzkezelésnél osszeférhetetlenséget, kifizetéseknél érvényesités,
ellenjegyzés hianyat tartuk fel, valamint egyes esetekben szabalytalan
végrehajtasra mutattunk ra. Az intézmény szamviteli nyilvantartasi
rendjében egy esetben hibas év végi elszamolast tartunk fel.

Az intézmény eredményesebb miik6dését célzo, - megallapitasok alapjan
tett javaslataink - az ellenéni jelentésben rogzitésre keriitek.

Az ellendri jelentésre az intézmény vezetdje észrevételt nem letl, azokat
elfogadta, egyben intézkedési tervet készitett, melyeket az ellenbrzés
elfogadott.

3./ Az Egyesitett Bilcséde egységénél elvégzett 2008-2009. évet atfogd
gazdalkodas targya ellendrzés soran értékelésre keriilt a szabalyozottsag,
a kotelezd6 nyilvantartasok megléte, gazdalkodasi folyamatainak
szabalyozottsaga, végrehajtasa, az el6iranyzatok felhasznalasanak moédja,
az elszamolasok kontroljanak megfelelosége.

A jelentés megallapitasai szerint az intézmény az eldirt kotelezd
szabalyzatokkal rendelkezik, a meglévok tobb ponton kiegészitésre,
illetve javitasra, modositisra szorultak.

A kotelezd nyilvantartasok vezetése folyamatos, az ellatisi napokrol
sz0l6 nyilvantartds, valamint a havi jelentélapok vezetése sok esetben
szabalytalanul torténik. A bolcsédei ellatas és az ingyenes intézményi
étkeztetés normativajanak egyeztetése soran a létszamadatokban a négy
intézményegységbdl haromnal taldltunk eltéréseket. Az eltérések a
fenntarto felé leadott mutatészamokban eltérést nem okoznak.



A dolgozok személyi anyagai tartalmazzak az eldirt dokumentumokat,
rendszerezése azonban nem biztosit kelld attekinthetéséget.

A munkaiigyl nyilvantartasok vizsgalata soran megallapitottuk, hogy a
szabadsag nyilvantartasok tobb esetben nem pontosak, tovabba a
dolgozdk besorolasainak vizsgilata soran megallapitottuk, hogy 8 f6
esetében a fizetési osztalyban vald visszasorolast kell elvégezni, részben a
megfeleld végzettség hidnya miatt, részben az egyéb jogszabalyi
eléirasok miatt.

A leltarozas és sclejtezés dokumentumainak vizsgalata soran kisebb
hidnyossagokat allapitottunk meg, illetve nem minden esetben hasznaljak
a szilkkséges nyomtatvanyokat. A targyi eszkozok ¢€s a készletek
nyilvantartasai atdolgozasra, egységesitésre szorulnak.

A kotelezettségvallalds, utalvanyozas, érvényesités ellenjegyzés
rendjének gyakorlati alkalmazasa megfelel, azonban a vizsgilt
elszamolasok szamlairél hianyoztak a teljesitésigazolasok.

Az intézmény, illetve a GAMESZ az cloirt szamviteh nyilvantartasokat
vezeti. Indokolatlan szerzodést nem talaltunk.

Az intézmény mindkét vizsgalt évben kiaddsi megtakaritast ért el, a
kiadasi eldiranyzatait alulteljesitette. Ez kiilondsen 2009 - ben
eredményezett jelentdés pénzmaradvanyt, amelyet nagyobb részben a
koltségvetés tultervezése okozott.

Az ellendri jelentésekben megfogalmazott javaslatok végrehajtdasdra
intézkedési tervetl kértiink a vizsgdll szervezeltdl, melyet az ellendrzés
elfogadott

4./ A Szerb Antal Gimnaziumnal elvégzett a 2008 — 2010. 1. félévi 1ddszakot
atfogd szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer tipusu cllendrzés célja volt a
gazdalkodas szabalyossaga, feladatellatas, kotelezd nyilvantartasok megléte,
a személyi allomanyra vonatkozé munkaiigyt nyilvantartasok, a
kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités rendje, az 1ddszakot
atfogd gazdalkodas mindsége.

Az ellenérzési jelentésben részletesen bemutatott helyzettel kapcsolatos
fobb megallapitasok voltak, hogy a kételezd szabalyzatok rendelkezésre
alltak, egyes esetekben pontositasra szorulnak, a tanuldkkal kapcsolatos
nyilvantartasok megfelelok. A munkaiigyl nyilvantartasoknal kisebb
tartalmi  hidnyossagokat, kinevezési modositasokndl  pontositas
szilkségességét allapitottuk meg.

A leltarozas, selejtezés végrehajtasara vonatkozo hidnyos végrehajtast, a
pénzkezelésnél tobb esetben Osszeférhetetlenséget, az clszdmolasra
kiadott  elblegek  gyakorlatiban ¢s  nyilvantartasdban  toébb
szabalytalansagot tartunk fel. A kotelezettség vallalasok irasbeliségét
2010 évtol megfelelonek talaltuk.



A jelentésben megfogalmazott javaslatok alapjdn az intézmény intézkedési
tervet készitett, melyet az ellendrzés elfogadott.

5./ Eves ellendrzési terviink alapjan vizsgalatot végeztimk a Sashalmi Tanoda

Altalanos Iskola 2008- 2009. év kozotti iddszakot atfogo gazdalkodasara
vonatkozéan. A vizsgalat célja az volt, hogy az intézmény gazdalkodasa,
szabalyozottsiga és szabalyossaga, a gazdalkodasi rend, az eldiranyzatok
betartdsa, a bizonylati és okmanyfegyelem, a feladatellatashoz
kapcsolodd nyilvantartasok szabalyossaga, a pénzkezeléssel kapcsolatos
elszamolasok, a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités rendje
hogyan valosul meg, tovabba a 2007. évben végrehajtott ellendrzés
megallapitasai hogyan hasznosultak.
Az ellendrzési jelentés fobb megallapitasai voltak, hogy az intézmény a
kotelezden eldirt szabalyzatokkal csak részben rendelkezett, a 2007.
évben  elvégzett ellendrzés soran  feltart  hianyossagok  €s
szabalytalansagok végrehajtasa csak részben tortént meg, a munkaiigyi
nyilvantartasoknal szabalyossagot, munkakéri leirasokkal kapcsolatban
tartalmi hidnyossagokat allapitottunk meg. A leltarozas végrehajtasara
vonatkozo hianyos rendelkezést, az ec¢lszamoldsra kiadoit eldlegek
nyilvantartasanal hataridé utani elszamolasokat, az étkezési utalvanyok
beszerzésérol €s kiadasarol nyilvantartas hianyat, a
kotelezettsegvallalasok irasbeliségének nem megfeleloségét, a teljesités
igazolasok elmaradasat, Osszeférhetetlenséget, a szerzodéscknél, az
cllenjegyzés clmaradasat allapitottuk meg.

Fentieken tul a pénztarelszamolasoknal, a szamlak tartalma alapjan olyan
tételek keriiltek elszamolasokra, melyek beszerzésének indokoltsaga nem
alatamasztott. A szamlak kozott szerepelnek olyanok is, ahol a beszerzett
targyi eszkozok az intézményben nem lelhetd fel, arrol senkinek nem volt
tudomasa.

Az intézmény vezetbje a jelentés megdllapitasaira, javaslataira
intézkedési tervel készitett, melyet az ellendrzés elfogadott.

6./ Az oOnkormanyzatoktol szolé 1990 évi. LXV. Torvény, valamint az
dllamhaztartasrol szolo 1992 évi XXXVII. Torvény alapjan  az
onkormanyzati tobbségi iranyitast biztosito befolyas alatt mikodd
gazdasagi tarsasdgok mitkodését, a gazdalkodas szabalyossaganak meglétét
célz0, pénziigyt és megbizhatosagi ellenbrzést hajtottunk végre a Kertvarosi
Sportlétesitményeket Uzemelteté Kft — nél, mely a 2007 — 2009 év kozotti
1d6szakra terjedt ki.



Ennek megfeleloen felmérésre keriilt a tarsasag az ellendrzés targyaval
kapcsolatos 1doszakra terjedd tevékenysége, a konyvelési adatok és
dokumentumok adattartalma, azok szabalyossaga, az elszamolasok
folyamata.

Megallapitasunk szerint a szervezet az cldirt kotelezd szabalyzatokkal,
tovabba mindazokkal a sajatos tizemeltetésre vonatkozd szabalyzatokkal
melyeket a vonatkozé rendeletek eldirnak, rendelkezik. Az egyes
bérbeadasok értékbeli megalapozottsagat alatdmasztd onkoltség-szamitasi
szabalyzattal nem rendelkezett - mely nem koételezd a tarsasag szamara —
azonban annak megalkotasat az ellendrzés javasoita.

Az uszodak bizonyos helységeinek iizemeltetését, milkodtetését a
szolgaltatasok korében bérbeadassal valositottak meg. A szerzodések,
megallapodasok a  szilkséges alaki tartalmi  kovetelményeknek
megfelelnek, magukba foglaljak a nem teljesitési biztositékokat is.

A vizsgalt két éves 1dbszakra vonatkozéan megallapitottuk, hogy mig a
2008 évre a tervezett bevételek és kiadasok gyakorlati tapasztalat nélkiil
lettek megallapitva és ennek megfeleléen realizalodhattak, addig a 2009
évi lizleti terv mar megfeleld alapokra tdmaszkodott €s ennek
megfelelden jol teljesiilt.

A szamszerisitett gazdalkodasi, mérlegadatok adatok, a gazdalkodas
folyamata, nyilvantartasok, elGirasok betartasa, a bevételi, valamint a
kiadasi oldalak dokumentilasa, a dologi és személyi jelegii kiadasok, a
gazdasagi tarsasdgokra vonatkozo szamviteh rend elszamoldsai szerint
torténtek.

A gazdasagi tarsasag két éves mitkodésének, gazdasagos lizemeltetésének
elemzését célzo vizsgalat adatai alapjan megailapithaté, hogy a
létrehozott szervezet szamara kittizott - ellatando feladat megvaldsul.

A Jjelentés megdllapitasaira az intézmény észrevételt nem lett, a
Jjavaslatokban megfogalmazottakra intézkedési tervet készitett, melyet az
ellendrzés elfogadott.

7./ Vizsgalatot végeztiink a Keriiletgazda Szolgiltatéo Szervezeténél a 2008

— 2010 1. félév kozotti idoszakot atfogd, feladatellatas szabalyozottsagara,
gazdalkodasara megbizhatdsagi és teljesitmény targya ellendrzési
célokkal. Felmérésre keriilt a szervezet felépitése, human erdforrassal
valo gazddlkoddsa, a nyilvantartdsok kezelése, a feladatok
végrehajtasanak folyamatai, koltségvetéssel kapesolatos gazdalkodasa.
Az  ellenbrzési jelentés fobb  megallapitasai  voltak, hogy
szabalyozottsagra vonatkozo jogszabalyi megfelelosége tobb ponton nem
aktualizalt, nincsenek 6sszhangban a magasabb szintli jogszabalyokkal.
Szervezeti felépitése megfeleléen kialakitott, azonban a munkavégzésre
vonatkozo munkaiigyi nyilvantartasok hianyosak.



A dolgozok éves szabadsiaganak, kotelezé kiadasanak elmaradasa nem
kellden dokumentalt, a tilmunka, tilora igazolasok hianyosak voltak. Az
utalvanyozas és az utalvanyozas rendjével kapcsolatban hianyossagot
nem allapitottunk meg, feladatellatdsra vonatkozé dokumentaciok,
igazolasok az elvégzett tevékenységeket alatdmasztjak,
Koltségelszamolasai  altalanossagban  megfeleléen  kontrolalhatok,
azonban a leltarozasok, selejtezések végrehajtasanal dokumentaltsag
hianyt allapitottuk meg.

Az intézmény az alapité okiratban megfogalmazott, feladatellatasra
vonatkozo elvarasoknak megfelel. Ez vonatkozik a végrehajtas
folyamataban a kontrolok kialakitasara és funkcionaldsara, valamint
altalanossagban a - feltart egyes hianyossagok figyelembe vételével — a
gazdalkodas megfeleldsségére. Az ellendrzés altal 2005 évben elvégzett
ellenérzésre tett intézkedések megtorténtek, azok a folyamatokban
megfeleléen érvényesiilnek.

A jelentésre az intézmény vezetdje észrevétel tett, tovabba intézkedéseket
tett a hidnyok potidsdra, tovdbbi eldforduldsuk kikiiszobolésére, mely az
ellendrzés elfogadott.

Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységeinél elvégzett vizsgalatok

8. Ellendrzést végeztink a Polgarmesteri Hivatal miikodési folyamataban az
utalvanyozas, érvényesités, ellenjegyzés rendjére vonatkozoan.
A vizsgalat soran érté¢kelésre keriilt minden olyan ellenérzési programban
meghatarozott szempont, mely a szabalyozottsagra, a vizsgalati
témakdorben érintett egyéb szabalyozasokra, annak betartasara vonatkozo
jogszabalyi megfeleldség teljesilésére terjedt ki.
A jelentés fobb megallapitasa volt, hogy a belsd szabdlyozis megfeleld,
azonban az alairasra jogosultak alairds- mintait tartalmazo nyilvantartast
nem vezetik naprakészen, a meglévd nyilvantartas atdolgozasra szorult.
Az utalvanyozis, érvényesités, ellenjegyzés gyakorlata a wvizsgalt
pénztari ¢s bankanyagok alapjan megfeleld, a belsé eldirasokat és a
jogszabdalyokat betartjak a folyamatok végrehajtasa soran.
Megallapitasok szerint egyes szamldk (jellemzden beruhdzasok és
palyazatok szamlai) nem a bankanyagban, a pénzmozgis
alatamasztasaként vannak lefiizve, hanem azok az analitikus
nyilvantarténal talalhatoak.

Az ellendri jelentésekben megfogalmazott javaslatok végrehajtdsdra

intézkedési tervet kértiink és kaptunk a vizsgdlt szervezeti egységidl,
melyet az ellendrzés elfogadoti.
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