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Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat
Polgirmestere

Targy: Beszamolo a 2011. évi belso
ellendrzési feladatokrdl

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Kepv1selo-testulet a 411/2010. (XL. 17. ) Kt. hatirozataban foglaltaknak (1.
szamu melléklet) megfeleléen az aldbbi tajékoztatdsban foglaljuk Ossze az
Onkormanyzat Polgérmesteri Hivatala Belsé Ellenrzésének 2011 évi
tevékenységét, a lényegesebb megallapitasokat, intézkedéseket. A beszamolé az
1990. évi LXV. Torvény 92. § (10) bekezdése alapjan, valamint a 370/2011
kormanyrendelet szerint késziilt (2. szami melléklet), mely magaba foglalja a
Polgarmesteri Hivatal, valamint az oOnkormanyzat felligyelete ald tartozd
- koltségvetési szervek, onkormanyzati tGbbségi irdnyitdst biztosito befolyas
alatt miik6dd gazdasagi tarsasdgok ellendrzésének dsszefoglalé jelentését is. A
belsd ellendrzés vizsgalatait, a folytonossagot képezd szempontok, valamint az v
kozben szikségessé valt vizsgalatok végrehajtasa hatdrozta meg.

A Bels6 Ellendri Iroda éves munkatervének végrehajtasat harom fovel
oldotta meg. A 2011 évi beszamolési idoszakban a belsd ellendrzés négy
szabalyszerliségi, hat pénziigyi-rendszer, egy megbizhatdsagi és egy rendszer
vizsgalatot végzett el, valamint négy munkaterven feliili ellendrzést hajtott
végre az éves tartalékkeretek felhasznalasaval, melyek nem befolyasoltak a
201 1 évi feladatok megvalésulasat.

Az Aht. 69. § ban foglaltaknak megfeleléen a belsé kontroll rendszere,
valamint ezen beliil a Polgarmesteri Hivatal Folyamatba Epitett Elézetes,
Utdlagos és Vezetoi Rendszere (FEUVE) feliilvizsgalatra keriilt. Az egyes
munkafolyamatok ellenérzés altali feliilvizsgalata az ellenérzések
alkalmaval megtortént, szilkség esetén a jelentések tartalmaztdk a
- modositasra vonatkozo javaslatokat.

A belsé ellendrzés az egyes intézményekre vonatkozdan feliilvizsgalta az
egyes intézmények miikédésében rej16 kockazatokat az elmult évek
megéllapitasai, tapasztalati alapjan, és ennek megfelelden modositotta az
egyes szervezetek vizsgalatainak gyakorlsagat kapcsolodva a strateglal
célkitlizésekhez.

Mindezek alapjan kérem a Tlsztelt Kepv1selo-testuletet hogy a beszamolot
~ fogadjael!l
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HATAROZAT:
411/2010. (X1.17.) Kt.

1. szamu melléklet

 Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkormanyzat

Képviselo-testiilete az Onkorményzat

- Intézményeinek és a Polgarmesteri Hivatalanak

bels6 ellendrzésére. vonatkozé 2011. = évre
eloiranyzott ellendrzési feladatait jovahagyja.
Felkéri a Polgarmestert, hogy az Onkormanyzat
2011. évi koltségvetés végrehajtasanak éves
beszamolojaval egyidejiileg a belsé ellendrzés
tevékenységerdl és megallapitasairdl, az azokra
tett intézkedésekrol tajékoztassa a Képviseld-
testiiletet.

Hatarid6: 2011. évi beszamol6 elfogadasa

“Felelés: Kovacs Péter polgarmester

(13 igen, 0 nem, 3 tartézkodés)



2.szan melléklet

BUDAPEST FOVAROS
XVIL KERULETI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERI HIVATALA
BELSO ELLENORI IRODA

Beszimolé a Belsé Ellenéri Iroda 2011 évi tevékenységérol

A vizsgalatok a magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenorzési standardok az
allamhéztartasért felelds miniszter altal kiadott hazai standardok, médszertani
Utmutatok, a belsé ellenGrzési standardok, az &nkorményzat Bels6é Ellenorzési
Szabalyzatanak, az énkormanyzat 2010-2014 évekre vonatkozé stratégiai tervének
figvelembe vételével készilletek, minden esetben megbizolevél és program alapjan.

- L Munkaterv szerinti végrehajtas.

Eves munkaterviinknek megfelelen tobb onalléan miik6ds és gazdalkods,
ondlléan mikodd  intézményekben, Onkormanyzati tObbségi iranyitast
biztositd befolyas alatt mikdédd gazdasagi tarsasagban, valamint a
Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinél végeztink szabalyszeriiségi,
megbizhatdsagi, pénziigyi, rendszer és teljesitmény vizsgalatokat.

- Az egyes szervezetek vizsgalatait a 370/2011 (X1I. 31.), a koltségvetési szervek
belsd ellen6rzésérdl sz6l6 kormanyrendelet figyelembe vételével, egységes de a
szervezetekre sajatosan eltéré ellendrzési programok, valamint az intézmények
eddigi vizsgalatai - alapjan megallapitott kockazatok rangsorolasa szerint
végeztik, melyek magukba foglaltak a szabalyosség, szabalyozottsag, a koielezd
_nyilvantartasok az elbiranyzatok teljestilése, a gazdalkodas szabalyossaga
minodsége témakordket.

1/ A Récz Aladir Zeneiskolinil elvégzett 2008-2009. évet atfogd
gazdalkodas targya ellenérzés teljes lezarasarol a 2009 évi beszamolol
keretében nem tudtunk Vegleges értékelést adni.

Az iskola vezetdségével tortént tobbszdri egyeztetés és targyalast kovetden a
feltart hidnyossagok 2010. méajus 25. napjdra pontositasra keriiltek, majd ezt
kovetden Kkeriilt sor  ezek kikiiszobolésére készitett intézkedési terv
elfogadasara. '



A szabalytalanségok nagysagrendje miatt az ellendrzés, a testillet altal is
elfogadott 2011 évi munkaterve alapjan, a vegrehajtasra utovnzsgalatot
végzett el az intézménynél.

Az utdvizsgalatban részletesen felsorolt f5bb megallapitasok voltak, hogy az
intézmény alapité okirata, tovabba egyes szabalyzatok nem kerliltek
moédositasra, a csoportlétszam tallépéshez szitkséges engedélyek hianyoztak,
a munkaiigyl nyilvantartasok szabalyossaga csak részben, a munkakori
leirdsokra, képesitési eldirasokra vonatkozd intézkedések egyaltalan nem
valésultak meg. A dolgozok besorolasaval kapcsolatosan tovabbi
modositasok  valtak  sziikségessé, tovabbd a szigord - szdmadasa
nyomtatvanyokra vonatkoz6 feladatok végrehajtisa nem tértént meg. A
tanulokkal kapcsolatos nyilvantartdsok pontositasra keriiltek, a leltarozas,
selejtezés  végrehajtasara, a kotelezettség  vallalasokra  vonatkozo
hidnyossagokat pétoltak, a gazdalkodast érintd megallapitasok pontositisra
keriiltek.

Az intézmény a hidnyossdgok potldsdra tett intézkedési. terv végrehajtdsarol
a 37072011 (XII. 31.) kormdnyrendelet 46§ (1) bekezdésében foglaltaknak
‘megfeleloen eleget tett. A megvalosuldsrol a belsé ellendrzés soron
kivetkezd ellendrzése sordn bizonyosodik meg. '

2/ A Napraforgé Gyermekjoléti Kozpont és Csaladsegité Szolgilati
egységnél elvégzett komplex vizsgalat sordn az intézményre vonatkozo
jogszabalyoknak, szabdlyzatoknak valé megfeleloségrdél, a gazdalkodasi
rend, az eldiranyzatok betartasardl, a bizonylati és okmaényfegyelemrdl, a
feladatellatashoz ~ kapcsolodé  nyilvantartasok  szabdlyossagarol, a
pénzkezeléssel  kapcsolatos  elszamolasok  rendjének gyakorlati
megvalosulasardl készitettiink jelentést.

A jelentés fobb megéllapitasai voltak, hogy az intézmény egyes szabalyzata1
nem voltak aktualizdlva, a foglakozasokkal kapcsolatos nyilvantartasok
hidnyosak voltak, azok nem tamasztottak ala az elszamolasok valddisagat, a
munkatligyi nyilvantartasoknal hidnyos szabadsag nyilvantartast, munkakori
leirasokndal tartalmi kovetelmények hianyat, az egyéni munkarendeknél
szabalytalan igazoldsokat, szabalytalan elbleg elszamolasokat, visszahaté
idejii megbizasi szerzddéseket, ellenjegyzés hianyat, hibé.san konyvelt
peénzforgalmi elszamolast allapitottunk meg. :

A vizsgalt szervezetr6l Osszességében az a véleményt alakult ki, hogy a -
szervezet miikddése, gazdalkodasa tekintetében feltdrt hidnyossagok a
folyamatos vezetdi kontroll elmaradasédnak kﬁvetkezményei melyekre a
vezetd felelosségét allapitottuk meg. _
Az intézmény a hidnyossdgok potldsdra tett intézkedési terv vegreha]tasarol
a 370/2011 (XII. 31.) kormdnyrendelet 46§ (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden eleget tett. A megvalosuldsrél a bels ellendrzés soronm
kovetkezd ellendrzése sordn bizonyosodik meg.



3./ Kélesey Ferenc Altalinos Iskola szervezeti egységnél végzett
gazdilkodds tirgya pénziigyi, gazdasigi ellenérzés soran értékelésre
keriilt a szabalyozottsag, a feladatellatas, kotelezd nyilvantartdsok megléte, a
személyi  aAllomanyra  vonatkozé munkaiigyi nyilvantartasok, a
kotelezettsegvallalas utalvanyozas érvényesités rendje az idGszakot atfogd
gazdalkodas mindsége.

Megallapitdsaink szerint az- intézményben a kotelezd - szabalyzatok
rendelkezésre alltak, egyes esetekben pontositasra szorulnak. A tanuldkkal
kapcsolatos nyilvantartasok megfelelok, a munkatigyi nyilvantartadsoknal
kisebb hidnyossidgokat, besoroldsokat két eset kivételével megfelelonek
talaltuk. Pénzkezelésnél tobb esetben Gsszeférhetetlenséget, az elszamoldsra
kiadott eldlegek nyilvantartdsaban nem megfelel@séget, a teljesités
igazolasok elmaradasét, a kotelezettség vallalasok nyilvantartasanak hianyat,
az intézmény altal kotott szerzodések ellenjegyzésének elmaradasat
allapitottuk meg.

Kiadasi  el6iranyzatdanak  felhasznalasat, bevételeinek  teljesitését
megteleldnek itéltik. _ *

Az intézmény a hianyossdgok potildsdra tett intézkedési terv végrehajtdasarol
a 370/2011 (XII. 31.) kormdnyrendelet 46§ (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden eleget tett. A megvaldsuldsrél a belsé ellendrzés sorom
kovetkezd ellendrzése sordn bizonyosodik meg.

4/ A Rakosmenti Mezei Orszolgilat szervezeti egység megalakuldsét
kovetden nem kerllt atfogd kontrolvizsgilat ald, mi kozben tarsulasi
megallapodésok alapjan tevékenységi kore 6t nkorményzat terliletére terjedt
ki.

Az ellendrzési jelentés fobb megallapitasai voltak, hogy a szervezet_
rendelkezik megfeleld alapitd okirattal, azonban azt Szervezeti és Miikddesi
Szabalyzata nem koveti le, nem késziilt megallapodas a XVI. Keriileti
Gamesszal a munkamegosztds és felelosségvallalas rendjére vonatkozdan.
Egyéb kotelezben elbirt sajat belsd szabalyzatokkal, az iratkezelési €s a
bélyegzd nyilvantartasi szabalyzaton kivill rendelkezik, a.nyilvantartasok
vezetése, jelentéstételi kitelezettsége tekintetében tobb hianyossagot tartunk
fel. A munkaiigyi nyilvantartasai nem teljes korliek, munkaidd beosztas nem
kelloen szabalyozott. A pénzkezeléssel kapcsolatos elszamolasok gyakorlata -
nem megfeleld, szerzdéseknél hidnyzik az ellenjegyzés. Gazdalkodasa,
elbiranyzat felhasznalasdra vonatkozoan negativ észrevételiink nem volt. |
A vizsgalt szervezet miikddésére vonatkozo els komplex vizsgalatunk célja
a megfeleld szabalyozottsdg, a miikodési rend megfeleld kialakitdsa, a
~ sziikséges kontrollok beépiilésére és funkcionaldsara irdnyult. A feltart
megbizhatosagi, pénziigyi és szabalyozas hidnyossagaibol eredo kockazatok
az Orszolgdlat jovobeni mlikddésének megfeleldségét segitik. '



Az intézmény a hidnyossdgok potldsdra tett intézkedési terv végrehajtasdrdl
a 370/2011 (XIl. 31.) kormanyrendelet 469 (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden késobbi hatdridé miatt még nem kellett eleget tennie.

5./ Az Oonkormanyzat ovodainal a feladatellatas folyamatara vonatkozd, -
megbizhatosdgi tipusi ellenérzés soran az intézmények munkaiigyi
folyamataihoz =~ kapcsolodd  feladatellatdst, az  dvodapedagdgusok
munkarendjének és munkaidd letoltésének  szabalyozottsagit és
szabalyossagat ellendriztiik. A vizsgalathoz kapcsoléddan szirdprobaszerii
helyszini vizsgalattal mértiik fel a munkarendre vonatkozé szabalyok
betartasat, valamint, hogy az dévoda nyitva tartdsi és Osszevont lgyeleti
rendje hogyan alkalmazkodik az igényekhez.

Megallapitasaink szerint az intézmények munkarendjére vonatkozd belsd
szabalyozasok Osszhangja a legtobb helyen nem volt biztositott, a munkarend
és a gyakorlat kozott eltéréseket talaltunk, a munkarendek ellendrzési.
szempontbol attekinthetetlenek. Az -egyes intézményeknél az Gsszevont
iigyeleti rendek nem alkalmazkodnak a gyakorlatban tapasztalatokhoz, a
munkaidd nyilvéantartasara vezetett dokumentalasok sok esetben pontatlanok
voltak. _ | ' |
A negativ megallapitasok mellett, a helyszini vizsgalatok alapjan a Pipitér és
a Vadvirag évodéanal silyos szabalytalansagként tapasztaltuk, hogy a reggeli
munkakezdéskor az 0vodaba érkezett elso gyermeknél az dvopedagdgus még
nem volt jelen, mely esetekben feleldsségre vonast javasolunk.
" Az intézmény a hidnyossagok potldsdra tett intézkedési terv végrehajtdsdardl
a 37072011 (XII. 31.) kormdnyrendelet 46§ (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen a Vadvirdg dvoda eleget tett. A megvaldsuldsrél a belsd
ellendrzés soron kovetkezo ellendrzése sordn bizonyosodik meg.

6./ Arany Janos Altalanos Iskola, a Lemhényi Dezsé Altaldnos Iskola, a
Batthyéany llona Altalanos Iskola, valamint a Mora Ferenc Altalanos Iskola
intézményekben lefolytatott normativak megalapozottsaginak
vizsgilatira vonatkozd ellendrzés soran az ‘iskolai létszamadatok, az
osztalynaplok és a napkézis naplok adatainak és az ezekbdl képzett
mutatoészamok megfeleldségét, a sajatos nevelési igény( és gyogypedagdgiai
nevelésben részesiilé gyermekek utan jardé hozzijarulasok igénybe vételének
jogszerliségét, az ingyenes és kedvezményes iskolai étkeztetés statisztikai
adatainak és nyilvantartasainak ellendrzését, a normativ allami tamogatasok
igénybe vételének jogszerliségét kontrolaltuk. -

A leadott adatszolgaltatdshoz képest kozoktatdsi alap hozzdjaruldsanak
mutatészamainal eltérést dllapitottunk meg a Lemhényi Dezs6, valamint a -
Moéra Ferenc Altalanos Iskolanal. |



A napkoz1s foglalkoztatas mutatoszamanak ellendrzésénél mind a negy
intézménynél eltéréseket jeleztiink. '

A sajitos nevelési igényll gyermekek létszdmanak, besoroldsinak
. egyezbsége csak az Arany Janos Altalanos iskolandl alt fenn.

A kedvezményes étkeztetésnél azomossagot allapitottunk meg az Arany
Janos é€s a Lemhényi Dezs6 Iskoldnal, a kiegészitd hozzajarulas a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé 5- 7. évfolyamos 4ltaldnos
iskolai tanuldék ingyenes étkeztetésénél a Lemhényi Dezs6 Altalanos
Iskolanal.

A Mobra Ferenc Altalanos iskolandl a kedvezményes éStkeztetéshez
kapcsolddé normativak dokumentaltsagat az ellenérzés nem fogadta el.

A vizsgalt intézményekre vonatkozod, eltéréseket mutaté adattablakat az
ellendrzés a koltségvetési Iroda rendelkezésére bocsatotta, az igénybe vett
normativak pontositasa végett.

A Mora Ferenc Altalanos Iskolanal elvégzett ellendrzés négativ tapasztalatai
alapjan, az ellen6rzés munkaterven feliili célvizsgalatot folytatott le.
(beszamolo.: a munkaterven feliili vizsgalatoknal)

7./ Palyazati programok megvalosulasanak ellendrzését végeztilkk két
intézménynél, a Racz Aladar Zeneiskola Tancmiivészeti, Képzd- és
Iparmiivészeti Alapfoki Milvészetoktatdsi Intézmény, Corvin Mivelddési
Haz - Erzsébet-ligeti Szinhaz valamint a Jokai Mor Altaldnos Iskola
szervezeti egységeknél. A kijeldiésre elozetes informdcidk, sziirés alapjan
keriilt sor. _

A vizsgalat célja volt, hogy az egyes intézmények altal elnyert pélyazatok,
tamogatasok lebonyolitasanak, dokumentaltsaganak és szabélyszerliségének
ellenérzése, mely soran értékelésre keriiltek a lebonyolitasi folyamatok, a
kapcsolodd szerzodések dokumentaltsaga, szabalyossaga, nyilvantartasok
megléte, a palyazatok hasznosulésa.

A jelentésben foglaltak szerint mindkét intézményben az elnyert palyazatok
lebonyolitasa Osszességében megfeleld volt, a palyazat dokumentdlasa a
palyazatkezeld altal cl6irt formaban valdsultak meg. |
A Jékai Mér Altalanos iskoldnal javasoltuk a szamlak teljesnemgazolassal
valo ellatasat, a foglalkozasok megtartasanak jelenléti ivvel valo igazolasat, a
szerzOdések ellenjegyzéssel vald ellatasat.

A zeneiskola pélydzatainak lebonyolitdsa soran tébb hidnyossagot, illetve
hibat tartunk fel, amelyek kikiiszébolésére javaslataink alapjan a jovobeni
palyazatoknal az intézménynek nagyobb gondot kell forditania.

Az ellendrzés intézkedési tervet nem kért.



Az ellenbrzés a vizsgalat keretében ellendrizni kivanta a Corvin Miivel6dési
Haz - Erzsébet-ligeti Szinhdz pélyéazatait, azonban azok elszamolasainak
egyeztetése miatt a vizsgalatot az ellendrzés 2012. évben kivanja elvégezni.

8./ Az oOnalléan mikodd intézményeknél leltiarozasi és selejtezési
folyamatok targyu ellenorzés célja volt az eszkdznyilvantartasok rendje, az
alkalmazott nyomtatvanyok megfelelosége, a selejtezési folyamatok, a
vagyonvédelem Dbiztositdsa, a leltdrozdsok végrehajtasira vonatkozd
szabdlyossag megléte.

Az ellendrzési jelentésben reszletesen leirt megallapltasok a kovetkezok
voltak. A belsé szabalyzatok kiegészitésre szorulnak, a targyi eszkozok
nyilvantartisai hidnyosak, nem egységesek. A selejtezések, leltirozdsok
végrehajtasandl a GAMESZ megfeleld kozremiikddésének, a keletkezett
dokumentumok egységes kezelésének elmaradasat, a leltarozasokra
vonatkozd megfeleld litemterv kidolgozasanak elmaraddsat tapasztaltuk.

A vizsgilt eljarasokrdl Osszességében az a vélemény alakult ki, hogy az
egyes intézményeknél alkalmazott selejtezési, leltarozasi folyamatok,
valamint azok megalapozottsagdt biztositd nyilvantartasok eltéroek,
melyeket egységesiteni sziikséges. Mindezekre javaslatokat dolgoztunk ki.
Az intézmeény a hianyossdagok potlasara tett intézkedési terv végrehajtdsarol
a 370/2011 (XII. 31.) kormdnyrendelet 465 (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden késGbbi hatdridd miatt még nem kellett eleget tennie. '

Polgirmesteri Hivatal szervezeti egységeinél elvégzett vizsgdlatok

9./ Evenként vizsgilatra keriil a kozbeszerzésekkel kapcsolatos feladatok
‘Szabélyozottséga, gyakorlati megvalosulasa. Az elvégzett vizsgalat 2010 és 2011
éves idoszakra terjedt ki. Az ellendrzés kiterjedt a kozbeszexzes hatalya ala tartozo,
valamint az ertekhatar alatti beszerzésekre.
Az eljarasokra vonatkozd belsé szabdlyzatok az Onkorményzat intézményeinél,
valamint a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozdan - kézbeszerzések esetén - a
Képvisels-testillet  141/2009. (III.  25.) hatdrozataval elfogadott
Kozbeszerzési Szabdlyzatanak végrehajtasi rendje szerint, valamint a 7/2010.
Polgarmesteri-Jegyz6i Utasitas a Kbt. hatalya ald nem tartozd beszerzések
részletes szabalyaiban foglaltak szerint kell eljarni.
A végrehajtasi rendnek megfeleléen megallapitasaink szerint az eldirt és a nem
kotelezOen elirt nyilvantartasok, a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa soran
megfeleléen dokumentaltak, mely megfelel a Kbt. dltal eldirt a sziikséges
adatszolgaltatashoz és egyéb informacickra. A vizsgalatra kiemelt eljarasokban
szabalyossagot llapitottunk meg. ‘
A kozbeszerzés értékhatara ald nem tartozd beszerzések rendjét az 5/2007,
valamint a 7/2010 szamu Polgarmester - Jegyz6i utasitasnak megfelelden
kontrolaltuk. Az utasitds hatdlya ald tartozo beszerzések rendjét, annak
9



maradéktalan Vegrehajtasa érdekében ellenorlztuk az eljaras megvaldsuldsat,
melyet megfeleldnek itéltiink

10/ Igazgatasi és Ugyfélszolgalati Irodajan elvégzett 2010. évre, valamint
egyes ugyiratok 2011. évre athUzédd megéllapitisaira a feladatellatas,
megbizhatdsagi tipust ellendrzés a szervezetre vonatkozd jogszabalyoknak,
szabalyzatoknak vald megfeleloségrol, az elvégzett eljarasok sordn a
végrehajtas rendjérdl, a megfeleld kontrolok milkddésérdl adott informaciot.
A vizsgélat kitért az egyes eljarasok dokumentacidjanak teljességére, a
hatdrozatok megalapozotisdgira, végrehajtdsi idejének betartisara, a
titokvédelem rendjére, a tarsszervezetekkel valé kapcsolat rendszerére.

A vizsgalat fébb megallapitasai voltak, hogy a munkakori leirdsokat nem
aktualizaltak, a feladat ellatds folyamatiban az .egyes ligyintézések ideje
indokolatlanul hosszi, az els6foki eljarasok tobb esetben hibasak, az egyes
tarsirodakkal valo kapcsolatrendszer nem hatékony.

A negativumok ellenére a szervezet alapvetden megfeleloen végzi
megfogalmazott feladatellatasat, elsdsorban azokon a teriileteken, melyek
zart, kozpontilag 'eldirt eljarasi rend szerint folynak, azonban a
szabalysértési, birtokvédelmi figyekben a megfeleld kontroll hidnya
allapithaté meg. |

A szervezet a vizsgalat ideje alatt tovabbi feladatellatassal boviilt, igy
killsnosen fontosnak itéltiik a miikédési rend folyamataban a megfelelo
~ vezetbi kontrolok kialakitasat, funkciondlast.

Az ellendrzés intézkedési tervet nem kért.

II. Eves munkatervben nem tervezett ellendrzési feladatok és azok
megallapitisai :

1./ A Moéra Ferenc Altalanos Iskola szervezeti egységnél a téritési dijak -
beszedése, nyilvAntartisa tirgya célellendrzés kivalté oka a 2010. évre
végrehajtott, normativak igénylése és elszamolasa tekmteteben tapasztalt
negativ megallapitas volt.

A célvizsgalati jelentésben foglaltak a téritési  dijak beszedésének
gyakorlataban ~szabalytalan, hibas pénzligyi elszamolasokat, ellendrzés
hidnyat, a nyilvantartasoknal helytelen gyakorlat, szamszaki eltéréseket, az
- alapnyilvantartis nem megfelel6ségét tapasztaltuk.

Mindezek alapjan az alapnyilvantartas, az alapbizonylatok és a pénztirba
tortént befizetések adatai nem egyeztek meg egymassal és az sem volt
megallapithatd, hogy koziilitk melyik tartalmazza a valos informacidkat.

A vizsgalt témakoérben Osszességében az vélemény alakult ki, hogy az
intézmény a targyban jelzett, normativékat is megalapozé téritési dijak
beszedésének gyakorlatdban t6bb szabalytalansagot kovetett el, mely az
alkalmazott munkatarsak felelosségén til, a folyamatba épitett eldzetes,
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utdlagos és vezetdi ellendrzés nem megfeleld funkciondldsa miatt az
intézményvezets feleldssége is megallapithato. -

Az intézmény vezetdje a jelentés megallapitdsaira intézkedési tervet
készitett, a vétkes dolgozokkal szemben felelésségre vonast kezdeményezett,
melyet az ellendrzés elfogadott.

Az intézmény a hignyossagok potlasdra tett intézkedési terv végrehajtdsdrol
a 370/2011 (XIL. 31.) kormanyrendelet 46§ (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen eleget tett. A megvaldsuldsrél a belsé ellendrzés soron
kovetkezd ellendrzése sordan bizonyosodik meg.

2./ Célvizsgalatot végeztiink a Corvin Miivelodési Haz Erzsébet-ligeti
Szinhaz hazipénztaranak mikodésére vonatkozd szabdlyozottsdg és
végrehajtas rendjére.

A célvizsgalatra szabélytalan pénzeszkoz felhaszndlds miatt kerilt sor.
Megallapitasunk szerint a szervezet SZMSZ —e feleldsségi hataskorokrol
nem rendelkezett, tovabba az érvényben 1évé jogszabalyok szerint a
pénzkezeléssel, elszdmoldsokkal  kapcsolatos  szabdlyozottsigot az
utalvanyozas, ellenjegyzés rendjének kialakitasaban, valamint az ellen6rzés
nyomvonal létrehozdsdban, és annak kovetkezetes betartdsdhoz sziikséges
eléirasokkal az intézmény nem rendelkezett, melyet a 2008 évi belso ellendri
jelentés mar kifogasolt. '

Az intézményben, bejelentésre megallapitott és jegyzokonyvben rogzitett
idoszakra vonatkozé szabalytalan pénztarelszamolasok, pénzfeladasok
elmaradasa, a bevétel eltulajdonitisa a meglévé szabalyozottsag be nem
tartasa, tovabba a Kontrolrendszer hiinyossagai miatt torténhetett meg.

A rendelkezésre bocsétott pénztari dokumentumokon egy esetben sem voltak
megtaldlhatéak a pénztarellendrzésre kijellt személyek kézjegye, kontrolja.

Az eltulajdonitott pénz az intézmény részére visszafizetésre Keriilt, tovabba
az intézmény vezetdje a szabalytalansdg feltdrasat kévetden intézkedéseket
tett a megfeleld kontrolrendszer kialakitdsara és annak funkcionaldsara,
azonban a vizsgalt teriiletrdl dsszességében az a vélemény alakult ki, hogy az
intézmény pénziigyi mukddése, a vizsgalt idoszakban tébb szempontbdl nem
felelt meg.

Az intézmeény a hianyossagok pétldséra tett intézkedési terv végrehajtasdarol . .
a 370/2011 (XIl. 31.) kormanyrendelet 46§ (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelGen még nem tett eleget. '

3./ Vezetoi felkérés alapjan vizsgaltuk Polgarmesteri Hivatal Igazgatési és
Ugyfélszolgalati Irod4jan 2011. évre vonatkozé parlagfii mentesitéssel
kapcsolatos ligyintézések feladatellatas, megbizhatosagi tipusu ellendrzését.
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A vizsgilat magéba foglalta a szabélyozottségot az eljarasok folyamatét
teljességét, a hatarozatok megalapozottsagat a kontrolok rendszerét.
Megallapitasunk szerint az eljarasok tartalmukat tekintve megfeleltek a
torvényi, illetve a kormanyrendeletben foglaltaknak. A feladat ellatasa
biztositisa kevés esetben hozott kikényszeritést.

Negativumként allapitottuk meg tobb esetben az eljards hidnyossagait,
dokumentumok elmaradasat. A nem megfelelé eljarasi rend elmaradasa az
el6adé megfeleld ismeret hidnya, valamint a vezetdi kontroll elmaradasanak
kovetkezménye.

Az ellenérzés intézkedési tervet nem kért.

4. Soron kiviili vizsgalat celja volt az elhagyott hulladék hatosagi eltavolitas
rendszerének, szabalyozottsaganak és szabalyossaganak ellenorzése.

Az illegilisan - kozforgalmi és zoldteriileteken- ethagyott hulladék
elszallitasaval, illetve annak kezelésével, artalmatlanitdsaval, az
Oonkormanyzat  tulajdondban  1évé  ingatlanoknal, az ingatlanon
(maganteriileten) elhagyott hulladék elszallitasaval és artalmatlanitasaval
kapcsolatos feladatkorben mas-mas iroda jar el. Az egyes iroddknal, az
ligyiratok ellen6rzése sordn megallapitott negativumokat, valamint a
végrehajtas rendszerére vonatkozo javaslatainkat a jelentés magaba foglalta.
A lakossagi bejelentésekkel kapcsolatos ligyintézések folyamataban negativ
észrevételiink nem volt. '

5./ Ellenoriztik a 2011. marcius 6-i, valamint a majus 154 idékozi
onkormanyzati képviselovalasztasra biztositott pénzeszkdzok feﬂlasznalasat
elszamolasat.

A vizsgalat alapjan megallapitottuk, hogy a 7/2010 (VIL 21.) KIM rendelet
7 § (1) és (4) bekezdésében foglaltak szerint, arendelet normativai alapjan az
onkormanyzatunkat megilletd dologi és személyi jellegii kiadasok kiszamolt
elolege, valamint annak elszamolasa, a bizonylatok alapjdn hataridében
megtortént. Az Onkormanyzati koltségvetésben biztositdtt pénzeszkdzok
felhasznalasanak szamszaki egyezoOsége, azok személyi, dologi, és
jarulékokra vonatkozé elszamolasa megfelelo.

A marcius 6. valasztaskor az Onkorméanyzatnak a dologi kladasoknal az
elszamothatdo normativakhoz képest 80.516.-Ft megtakaritas, mig atlagbérre
vonatkoztatva 13.887.-Ft tobbletigénye, dsszességében az onkormanyzathoz
at nem utalt személyi és jarulékainak beérkezése miatt 447.721.-Ft
tobbletigénye keletkezett.

A majus 15. napjan tortént valasztaskor az Onkormanyzatnak a dologi
kiadasoknal az elszamolhaté normativikhoz képest 2.900.-Ft megtakaritas,
mig atlagbérre vonatkoztatva 20.692.-Ft tébbletigénye keletkezett.
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6./ Ellenodriztik a 2011. januar 9-i teruletl és orszagos klsebbseg1 kepwselok
valasztasanak elszamolasait. :
A . dologi juttatdsok felhaszndldsdnak, elszdmoldsanak teljes - kord
‘nyilvéantartasara vonatkozéan megéllapitottuk, hogy azok klelegltlk a tételes
ellendrizhetéség rendjét.

A személyi jellegli kiaddsok megalapozottsiga a tdrvényi elbirasoknak
megfeleloen tortént, mely vonatkozik a HVB tagok. részére szamfejtett
bizonylatok alaki, tartalmi megfelelosségére. Az elszamolas a szdmviteli és
az SZJA - torvény rendelkezései szerint tortént. Az oOnkormanyzatnak
~ tobbletigénye, visszafizetési kotelezettsége nem keletkezett.

I11. Belso kontroiréndszerek értekelése

A Bels¢ Ellenéri Iroda éves munkatervét, az elfogadott vizsgélati
témakdroket maradéktalanul teljesitette. A megallapitasok a hivatal, valamint
~az egyes intézmények miikodési hatékonysagat segitették elé. Az iroda
dolgoz6 rendelkeznek feladatuk végrehajtasara vonatkozd végzettségekkel,
tovabba  tevékenységiik végzésére eloirt nyilvantartasi és
vizsgakovetelményeknek eleget tettek.

A bizonyossagot add tevekenysegunkre akadalyozo tényez6 nem n meriilt fel.

Tanacsadoi tevékenységre az év folyame’m egy alkalommal kaptunk.

Ennek keretében a kozlekedési karigények rendezésének folyamatat
vizsgaltuk, melynek soran egyes esetekre vonatkoz6 eljarasi hibdk miatt,
eljarasi kockazatot, a megfeleld bizonyité erejii dokumentalas elmaradasa
miatt magas pénziigyi kockazatot azonositunk be, javaslatot tettunk a
megfeleld folyamatok kialakitaséra.

2011 évben sor keriilt a bels6 ellenorzés kiilsd, megfeleld eldirasokkal
rendelkezd szervezet Aaltali mindségériékelésre. A vizsgalat az iroda
tevékenységét megfeleldnek itélte.

A belsé kontrolrendszerek miikédése mint hivatalai mind intézményi szinten
alapvetSen jol funkcional, klvetelt képeztek a beszdmoloban Jelzett teriiletek
negativ tapasztalatai. :

Az egyes jelentésekben - megfogalmazott Javaslatamkat az ellendrzstt
szervezetek végrehajtasi folyamataikba beépitették, kontrollrendszeriik
kialakitasaban-a sziikséges pontositasokat megtették.
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A belsé kontrolrendszerek jol lekdvették a killsé kérnyezeti valtozdsokhoz
vald alkalmazkodést. Az alkalmazott kockazatkezelési rendszer az egyes
ellendérzési nyomvonalak mentén megfeleléen biztositotta a kockazatok
elkeriilését, a belsd szabalyzatok sziikséges modositasai a kiilsé. és belsé
‘véltozasokat lekovették. A belsd ellendrzés hatékonysagat és megfeleldséget
célz6, Polgarmesteri Hivatal pénziigyi és egyéb feladatait lefedé Folyamatba Epitett
Elézetes, Utdlagos ¢és Vezetdi Ellen6rzés (FEUVE), rendszerének éves
feliilvizsgalata megtortént. -

Az informicios és kommunikdciés rendszer hatékonysigit az ellenérzés
megfelelonek itéli. - '

A belsé ellenorzés vizsgalati jelentéseiben sziikség esetén a feltart
hidnyossagokra intézkedési tervet kért az ellenérzott szervezetekrél,
- melyet a 370/2011.(XII. 31.) kormanyrendelet 45.§ - ban foglaltak
szerint nyilvintart. Ezek végrehajtisanak visszajelzési kitelezettségét az
egyes szervezet felé tortént felhivasban jeleztiik. '

=

Budapest. 2012, mércius 12. ~ Nagy Tibor
- Jrodavezetd
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