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BUDAPEST FOVAROS XV KERI"J;ETI ONKORMANYZAT
KEPVISELOI

Késziilt a 2014. oktdber 29. napjdn tartando képviseld-testiileti iilésre
Készitette: Abonyi Jdnos, dr. Sebdk Laszlo, Vajda Zoltan

Targy: Csatlakozasi javaslat az ,EZ A
MINIMUM A KORRUPCIO ELLEN”
témaji kezdeményezéshez

Tisztelt Képviselo-testilet!

Annak érdekében, hogy csaknem két €s fél évtizeddel a rendszervaltas utdin Magyarorszagon a
korrupcid ellen érdemben lehessen tenni, a Transparency International Magyarorszag, a K-
Monitor Egyesiilet és az Atlatszo.hu oknyomozé portdl korrupcié elleni minimumprogramot
dolgozott ki.

Allaspontjuk szerint 2014-ben tovibbra sem rendezett a part- és kampanyfinanszirozas keér-
dése. A kozbeszerzések atlathatosaganak hianya és a kozbeszerzések rendszerszintli problé-
mai komoly korrupcids kockazatot hordoznak magukban. A vagyonnyilatkozatok rendszere
nem megfeleld a kozhivatalt viseld és kdzpénzek sorsardl dontd személyek gazdagodasanak
vizsgalatara. A nemzeti vagyon kezelése és értékelése f0szabaly szerint atlathatatlanul zajlik,
hasonldan a jogszabaly-el6készitéshez. Az igazsagszolgaltatas és altalaban a jogallamisag
egyre sulyosbod6 problémakkal néz szembe, szikiilnek a kdzhatalom elszamoltathatésagat
kikényszeriteni hivatott alapvetd jogok.

E problémék jelentds része évtizedek ota gatolja az orszag fejlodését, a kozjavak torzitas-
mentes eloszlasat - masok pedig az elmult években keletkeztek. Az Eurdpai Bizottsag kot-
rupcidellenes jelentése ugyanezen teriiletek reformjara hivja fel a figyelmet. Mostani kezde-
ményezésiik célja az, hogy a dontéshozok aldirdsukkal kotelezettséget véllaljanak az atlatha-
tobb allami miikodés megteremtésére. Ehhez kérik nemcesak politikai szereplék timogatasat —
hanem mindenkiét, aki elkdtelezett a korrupeid elleni kiizdelem irant.

Az ,,Ez a minimum! a korrupcié ellen” projekt az alabbi 6 6 pontot dleli fel:

1. Péart- és kampanyfinanszirozas

2. Kozbeszerzések €s a verseny tisztasaga

3. Vagyonnyilatkozatok és Osszeférhetetlenség
4. Nemzeti vagyon kezelése ¢s ért¢kesitése

5. Jogalkotas, térvényhozas

6. Jogallamisag


http://Atlatszo.hu

A programpontok részletes leirasat, az azokkal kapcsolatos pontos javaslaiokat a melléklet
tartalmazza.

A négy szervezet a http://ezaminimum.hu/onkormanyzat oldalon a kévetkezd intézkedések
tamogatasara kérte fel az alairé 6nkormanyzati jelolteket:

1) Az 8nkormanyzat koltségvetése legyen elérhetd kdzértheté formaban az Snkormanyzat
honlapijan.

2) Minden onkormanyzati testiileti és bizottsagi iilés napirendje, az iiléshez készilt
eldterjesztések, tovabba — az lilést kovetden — minden testiileti vagy bizottsagi iilés
jegyzokonyve legyen elérheté gépileg (elektronikusan) keresheté formaban az 6nkor-
manyzat honlapjan.

3) Legyen clérheté minden, az Onkormanyzat, illetve intézményei, cégei altal kotott
szerzbdés, és ezek gépileg (elektronikusan) keresheté osszefoglald listaja az Onkor-
manyzat honlapjan.

4) Minden képviseld, polgarmester, alpolgarmester vagyonnyilatkozata, valamint az
Onkormanyzati cégek vezets tisztségviseloinek a vagyonnyilatkozata gépileg (elektro-
nikusan) kereshetoé formatumban legyen elérheté az 6nkorméanyzat oldalan.

A kezdeményezok tdjékoziatisa alapjan 193 jelslt irta ald az 6nkormanyzati kampény soran -
urnazarasig — ezt az Onkormdnyzati Minimum-programot. Kéziilikk 43-an jutottak manda-
tumhoz ¢s szinte minden budapesti keriileti dnkormdanyzatban iil ilyen képviseld, sét végiil
minden parlamenti part jeloltjétdl érkezett alairas! Az alairOk ezzel tehat jelezték, hogy fon-
tosnak tartjdk a kdzpénzekkel valo felelds, szamon kérhetd gazdalkodast €s az atlathatésagot.

Kertiletiink képvisel6testiiletének tagjai koziil eddig Abonyi Janos, dr. Sebok Lasz10 és Vajda
Zoltan csatlakozott a kezdeményezéshez, aldirasukkal vallaltak, hogy Onkormanyzati tevé-
kenységiiket mindig az atlathatosag és korrupcidmentesség jegyében fogjak végezni.

A kezdeményezéshez még most sem késé csatlakozni, ezért eldterjesziésiinkkel felkérjiik a
polgarmestert, az alpolgarmestereket és minden megvalasztott képvisel6t, hogy Ok is csatla-
kozzanak a civilek kezdeményezéséhez és alairasukkal is garantaljak, hogy atlathatéan fognak
gazdalkodni keriiletiink forrasaivall

Fentiek alapjan kérjiik a tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy kdzbsen hozzuk meg az alabbi
dontéseket!


http://ezaminimum.hu/onkormanyzat
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Ez a minimum a Korrupcio ellen

Annak érdekében, hogy csaknem két ¢és fél ¢vtizeddel a rendszervaltas utan Magyarorszagon a
korrupcié ellen érdemben lehessen tenni, a Transparency International Magyarorszag, a K-Monitor
Egyesiilet és az Atlatszo.hu oknyomozoé portdl korrupeid elleni minimumprogramot delgozott ki. A
célunk az, hogy a 2014-es valasztason indulé partok és képviseldjelditek kotelezetiséget vallaljanak

a leginkabb égetd korrupcié kockazatok kezelésére.

2014-ben tovabbra sem rendezett a part- és kampanyfinanszirozas kérdése. A kozbeszerzesek
atlathatésaganak hidnya és a koOzbeszerzések rendszerszintii problémai komoly korrupcios
kockazatot hordoznak magukban. A vagyonnyilatkozatok rendszere nem megfelelé a kozhivatalt
viseld ¢és kozpénzek sorsardl donté személyek gazdagodasanak vizsgalatira. A nemzeti vagyon
kezelése €s értékelése fOszabdly szerint atlathatatlanul zajlik. hasonléan a jogszabaly-elokészitéshez.
Az igazsagszolgaltatds és altalaban a jogallamisag egyre sulyosbodd problémakkal néz szembe,

szukiilnek a kézhatalom elszamoltathatosagat kikényszeriteni hivatott alapvet6 jogok.

E problémak jelentds része évtizedek Ota gatolja az orszag fejlodesét, a kozjavak torzitdsmentes
eloszlasat — masok pedig az elmult években keletkeztek. Az Eurdpai Bizottsag korrupcidellenes
lelentése ugyanezen teriiletek reformjara hivja fel a figyelmet. Mostani kezdeményezésiink célja az,
hogy a dontéshozok aldirasukkal kotelezettséget vallaljanak az atlathatobb dllami mikodés
megteremtésére. Ehhez kérjlik nemcsak politikai szereplok tdmogatasat — hanem mindenkiét, aki

elkételezett a korrupcio elleni kiizdelem irant.

K-Monitor Kézhaszna Egyesiilet
Transparency International Magyarorszag

Atlatszo.hu


http://Atlatszo.hu
http://Atlatszo.hu

1. Pdrt-és kampanyfinanszivozads

Az orszaggyuilési képviselok kampanykoltségeit szabdlyozo 2013. évi LXXXVIL térvény nem
rendezte megnyugtatéan a valasztasi kampany koéltségeirdl, elszamolasarol €s atlathatosagardl szoloé
aggalyokat, azonban egy tekintetben biztosan elérelépést hozott: a partok és jeltliek szamara allami
forrasbdl rendelkezésre allé Gsszegeket kozelitette a realishoz. A partfinanszirozast és a partok
gazdalkodasat azonban tovabbra is a partok mikddeésérdl és gazdalkoddsardl szolo 1989. évi
XXXIIIL. torvény szabdlyorzza — és ennek tartalma alig valtozott érdemben a rendszervaltas ota,
kivéve azt, hogy idén a partok mar csak magyar allampolgaroktol fogadhatnak el adoményt,
kiilfoldiekto]l és gazdasagi tarsasagoktél nem. Kutatok. politikusok és korrupcidellenes szakértdk
egvarant egyetértenek abban, hogy a part- és kampanyfinanszirozas koriili anomaliak az egyik
legsulyosabb okit jelentik a Magyarorszagon tapasztalhatd korrupcionak.

Javaslataink:

Uj périfinanszirozasi torvény

e Az Orszaggyilés alkosson Vj, a péartok dologi-személyi kiadasait realisan fedezd
partfinanszirozasi rendszert

Nagyobb dtlathatosag a partok gazdalkodaséban

e A partoknak valasztasi iddszakon kiviil kotelezd legyen nyilt szamlat vezetniiik,
gazdalkodasukban bevezetik a kettés konyvvitelt. A beszamoldikat legalibb a t6bbi
kézhasznu szervezetre vonatkozo szigoribb szabdlyok szerint legyen kotelezd kdzzétenni.

A pértok allamtol vald fuggetlensépének erdsitése

e A partok miikddésére biztositott allami forrasok akar jelentosen is megemelhetdk, de az
allamtdl valéd fiiggetlenséget fokozatosan erdsiteni kell. Ez ugy érthetd el elsdsorban, hogy az
allam példaul kiegészitd tdmogatassal dszténzi a partokat magdnadomanyok gytjtésére. A
partokat a bevételeik bevallasara Osztondzné, ha minden maganadomanybol szerzett
forinthoz az allam egy forint kéltségvetési tamogatast adna. Ebben a rendszerben tehat a
bevallott, legalis partbevételek mértéke lenne az allami tdmogatas alapja. Ugyanakkor, ha
egy partot be nem vallott adomany elfogadasan érnének tetten, az érintett part clesne az
allami forrasoktol.

Az ASZ jogkdrének Kiterjesztése

o Az Allami Szamvevoszék szerepét meg kell erdsiteni. Az ASZ vizsgalatait ki kell terjeszteni a
pértok gazdasagi c¢rdekeltségeire, a partok kampanyat segité szervezetekre, cégekre és
maganszemélyekre is.

¢ Az Allami Szamvevészéknek kiilonds figyelemmel kell vizsgalnia, hogy a kampanyszamlak
mellett létezik-¢ valodi teljesités — ez segit kizarni a részben vagy cgészben kampanypénzek



magancelu felhasznaldsara torekvd pértokat. Jelentdsen szigoritani kell tovabba a szabalyok
megsértésének szankcioit.
Fellepes ., bujiatott kampany™ ellen

¢ A hirdetéseikben, belsd felhivasaikban, széroanyagaikban politikai tartalma reklamkampanyt
folytatd szervezetek pénziigyeire a partokra, jeldld szervezetekre vonatkozd nyilvanossagi
szabalyok legyenek érvényesek.

e Legyen tilos a Kormany vagy mas allami intézmények, tovabba a teleplilési dnkormanyzatok
szamara a valamely partot, annak programjat vagy kormanyzati intézkedést tdmogatd reklam,
akkor is, ha azt kormanyzati vagy lakossagi tajékoztatd tevékenységnek nevezik

Egyenldbb esélyek a kampanyban

o Torvényben kell szabalyozni, hogy barmely médiumban ¢€s oridsplakaton kihelyezett reklamra
ugyanazok a feltételek vonatkozzanak a hirdetd partok esetén — a kedvezményeket teljes
egészcben el kell t6rdlni vagy egységesen kell szabalyozni.

2. Kdzheszerzesek ¢s a verseny Hsztasdgaa

A kozbeszerzést korrupcid évtizedek ota az egyik legsulyosabb terillete az allamhoz kotodd
visszaéléseknek. Egyes kutatasok szerint az éves kar szazmilliardos teételt is jelenthet. A
kozbeszerzési korrupcié megakaddlyozasahoz szigortibb szabalyokra, a szabalyok kdvetkezetes
megtartatasara €s a jelenlegin€l sokkal nagyobb atlathatosagra vansziikség.

Javaslataink:

Aulathaté adatbazis

e Atlathat6, jol kereshetd, a Kiilsnbdzo adatokat (példaul egy cég éltal elnyert 3sszes tendert)
cgységesen kezeini képes adatbazis létrehozasa. A kozbeszerzési folyamat online nyomon
kévethetdségének, illetve a kapesolodo dokumentumok nyilvanossaganak biztositasa.

Az igazgatasi szolgdltatasi dij csdkkentése

e Az igazgatasi szolgaltatasi dij (mclynek alapja a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
1%-a)cstkkentése annak érdekében, hogy a kevésbé tokeerds palyazok is élhessenck ezzel
az eszkdzzel.

Dontéshozok fliggetlensége

¢ A Kozbeszerzési Dontdbizottsag Kozbeszerzési Hatdsagtdl vald fliggetlenségének
biztositasa. A jelenleg hatalyos szabalyok alapjan ugyanis a Dontdbizottsag elndkét és tagjait
a Kdzbeszerzési Hatosag nevezi ki és menti fel.

E-kdzbeszerzés

o Az e-kozbeszerzés miel6bbi széles kori bevezetése, kikényszerithetd Utemtervvel. Az
e-kOzbeszerzés azt jelenti, hogy a kozbeszerzési eljaras kiilonbdz6 szakaszainak — ajénlati



felhivas kozzététele, ajanlati dokumentdcid biztositasa, ajanlat benyujtisa, értekelés,
szerzOdés odaitélése, megrendelés, szamlazas és kifizetés - tAmogatasahoz elektronikus
folyamatok bevezetésére keriil sor. Ez a megndvekedett atlathatosaghoz, akisebb
adminisztraci0os koltségekhez, a hatékonyabb adminisztraciohoz és az EU kozbeszerzési

PP

Ertékhatar alatti beszerzések nagyobb nyilvanossaga

e Meg kell teremteni a nemzeti kizbeszerzési értékhatart el nem eré beszerzések nagyobb
nyilvanossagat. Ennck eszkézeként a Kozbeszerzési Ertesitében (és természetesen online
feliileten is) kozzé kell tenni az értékhatart ¢l nem €r6 beszerzések adatait is.

Haromindulds meghivasos eljaras dtalakitasa

e Hirdetmény kozzététele nélkiili, minimum hdrom ajanlatos eljaras esetén kotelezben kozze
kelljen tenni mar a meghivasos az ajanlattételi felhivas megkiildésével egy idében a meghivott
cégek nevét.

e A meghivasos eljaras esetén kotelezoen kelljen megvizsgalni azt is. hogy a meghivott
gazdasagi vallalkozasok nem allnak-e¢ egymassal olyan viszonyban — példaul tulajdonosi
osszefonodas vagy kozos konzorciumi érdekeltségek révén —, amely koriilmények
akadalyozzak a tisztességes versenyt.

Mindsitett adatok a kiizbeszerzési rendszerben

o Mivel a kozérdeki adatok nyilvanossaganak a legerdsebb korlatja az adatok mindsitése,
korlatok kozé kell szoritani a mindsitett adatot, tehat az orszag alapvetd biztonsagi,
nemzetbiztonsagi érdekeil érintd vagy a killonleges biztonsagi intézkedést igényld
beszerzeések sajatos szabalyairol szold 218/2011. (X. 19.) Korményrendelet alapjan torténd
beszerzéseket. Az ilyen beszerzési eljarasban ajaniattételre jogosultak nevét tartalmazo lista
legyen nyilvanosan hozzatérheto.

e Az adatvédelemért felelés mindenkori szervezet vezetdjének betekintési jogot kell adni a
minésitett adatokba annak eldéntésére, hogy indokolt-e azok titkossaga.

A Gazdasdgi versenyhivatal megerdsitése

¢ A Gazdasagi Versenyhivatal vizsgalati jogkorét ne korlatozza a kormany egyedi ddntése
sem.

¢ A Gazdasagi Versenyhivatal jogkorét érdemes tovabb bdviteni, a kapacitasnak megfeleld
szervezetl ¢s anyagi forrdsok parhuzamos megteremtésével.

3. Fagvonnyilatkozatok és osszeférhetetionség

A vagyonnyilatkozatok jelenlegi rendszere nem képes betélten: azt a funkciot, amelyre Iétrehoztak. A



kotelezettség a kelleténél szitkebb rétegre terjed ki, a vagyonnyilatkozatok — igy a vagyonelemek —
nem, illetve csak aprélékos munkaval ésszehasonlithatok, nincsen valodi ellendrzés azok
igazsagtartalmat illetden és foként nincsenek megfeleld szankciok a hamis nyilatkozatot kitdltdkre.

Javaslataink:

Elekironikus vagyonnyilatkozat

o A jelenlegi. elavult és kézzel kitdltendd vagyonnyilatkozati rendszer helyett elektronikusan
kitdltendd és elektronikusan olvashatd, kereshetd, 6sszehasonlithatd rendszerre van sziikseg,
amelyben kdvethetd a kézpénzek felett donté személyek és csaladjuk — hozzatartozoik, a
veliik egy haztartasban ¢16 személyek - vagyonosodasa. Az elektronikus vagyonbevallasok
ne csak a vagyonnyilatkozat tételére kételezettek munkaltatojanak a honlapjan, hanem egy
egyseéges, elektronikus, allami adatbazisban is legyenek teljes kortien hozzaférhetoek.

A vagyonnyilatkozat-iételi kttelezetiség kiterjesztése

e A nagy Osszegi kozpénzt érintd dontésekben részt vevo személyekre akkor is ki kell
terjeszteni a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget, ha rajuk e szabdlyok egyébként nem
vonatkoznak.

Valodi szankeiok
e A vagyonnyilatkozatokat az adohatosag ellendrizze, vesse Ossze a nyilatkozok
adobevallasaval, sziikkség esetén vagyonosodasi vizsgalattal tarja fel az eltérések, a
megmagyarazatlan gazdagodas forrasait.
e« Hamis vagyonnyilatkozat esetén valodi szankciot kell bevezetni, a kozokirat-hamisilas
biintetdjogi szabalyainak megfeleloen — ez alol pedig a képviselot egyébként megillelé
mentelmi jog se adjon felmentést.

Forgbajto-szabaly

+ A magas allami poziciot viselok €s dllami vezetok esetében be kell vezetni az Ggynevezett
~forgdajto-szabalyt™ a megbizatas megszinése utan bizonyos ideig ne dolgozhasson olyan
piaci vallalatnal, amely a korabbi allami vczeté kozszféraban megszerzett informacioit
Jogosulatlan versenyelony megszerzésére hasznalhatja tel.

4. Nemzeti vagvon kezelése os erickesitése

A nemzeti vagyon kezelésnek és értckesitésének atlathatosaga mindannyiunk érdeke. Ehhez képest a
nemzeti vagyon hasznositasa - a koncessziok €s az allami palyazatok odaitélése — gyakran a

nyllvanossag kizarasaval t6riénik. Raadasul a nemzetbiztonsagi szempontokra térténd hivatkozas sok
esetben csak a titkositast szolgalja, am a nemzet biztonsagat valoban érinté kérdések nem meriiinek
fel.



Javaslataink:

Az atlami vagyon kezelésének atlathatésapga

Minden olyan, az allam, &llami vallalat vagy Onkormanyzat altal kotott koncesszios
szerzOdést, palyazatot, bérleti- és egyéb vagyonhasznositasi szerzodést nyilvanossagra kell
hozni, amelynek kozlése nem sért nemzetbiztonsagi érdcket vagy nem tartozik a lehetd
legszigorabban vett Uzleti titok kategonigaba. A nemzetbiztonsadgi szempontokat
megszoritban kell értclmezni. A nemzetbiztonsagi szempontokra valo visszaélésszerl
hivatkozas elkeriilése végett be kell vezetni, hogy barki kezdeményezhesse birdsagon annak

feliilvizsgalatat.

A szerzddés akkor teljesithetd, ha nyilvanos

Az allam hozzon létre online elérhetd, géppel olvashato adatbazist, amelybe fel kell télteni
valamennyi, a nemzeti vagyon hasznositasira kotott szerzddeést. Az ilyen szerzodések
leljesitésének feltétele, hogy kozzétegyék ebben az adatbazisban.

Nyilvinossag a kdzpénzek elkdltésére

Ki kell terjeszteni a proaktiv elektronikus informaciészabadsagra vonatkozo szabalyokat
minden olyan gazdilkodé szervezetre, amelynek tevékenysége vagy finanszirozasa
kézpénzbol valdsul meg.

Nemzeti vagyvonkataseter létrehozdsa

Jelenleg Magyarorszagon nem létezik olyan online adatbazis, amely alapjan megallapithato
lenne, mely cégek, foldteriiletek, koncesszids jogok tartoznak a nemzeti vagyon
kategoriajaba. Linnek létrehozasa fontos 1épés lenne az atlathaté allami gazdalkodas
megteremtésének iranyaba.

3. Jogalkotds. torvénvhozds

Magyarorszagon a jogalkotas folyamata atlathatatlanna valt, az elmult években pedig csak tovabb

gyengiilt a jogszabalyok elokészitésének megismerhetdsége, valamint a tarsadalom szakimai €s civil

szervezeteinek a bevonasa. A sajtoban rendszeresen latnak napvilagot olyan leleplezések™, amelyek

feltarjak, hogy egves tOrvények tervezeteit nem az erre hivatott szervek, hanem lobbistdk vagy

tgyvedi irodak készitik. Az elmult években gyakran fontos és atfogd térvényeket 1s egyéni

inditvanyként eldterjesztd  orszaggyiilési képviselok pedig gyakran a nevik alatt benyujtott

térvényszovegekrdl azt sem tudjak. hogy mit szabalyoz.

Javaslataink:



Az elbkeszités nyilvanossaga

A jogalkotasi déntés-elokészitd anyagok titkositisa teljesen értelmetlen modon korlatozza a
kormanyzati dontések indokainak a megismerhetdségét, ezért azt el kell tordlni. Ehhez
hasonléan a testiileti és az orszaggyilési bizottsagi iilések elbterjesztéseit is teljesen
nyilvanossa kell tenni. A nyilvinossagra vonatkozd torvényi eldirasok megszegéséért szigori
szankciokat kell bevezetni: az eldterjesztonek biintetést kell fizetnie abban az esetben, ha
megszegi az erre vonatkozd jogszabalyokat.

Szakertok és civilek bevondsa

A jogszabaly-elokészitésbe széles kirben kell bevonni szakértoket és civil szervezeteket.

A jogalkotd legyen koteles érdemi valaszt adni a tarsadalmi és szakmai egyeztetés soran
megfogalmazott véleményekre és észrevételekre.

A mindenkori kormanypart(ok) altal az Orszaggyiilésben tamogatott egyéni képviseldi
inditvanyokat a kormany eloterjesztéseire vonatkozd szabalyok szerint legyen kotelezd
egyeztetni és nyilvanossagra hozni.

1d6 a jogszabalyok felilvizsgdlatira

A kivételes siirgds torvényalkotasi eljarast fel kell szamolni, az ezt lehetove tévo szabdlyozast
el kell torolni. A kordbban kivételes siirgdsséggel alkotott torvények kozjogi
érvénytelenségeének Alkotmanybirdsag altal torténé vizsgalatat kell kezdeményezni.

A torvények tervezeteinek zaro szavazas elotti modositd inditvannyal térténd wjrairasat fel
kell szamolni, az erre lehetGséget add hazszabalyi rendelkezést torélni kell.

A torvényalkotdsra iranyuld eljarast ujra kell szabalyozni annak érdekében, hogy a
tarsadalom, a mindenkori ellenzék, a szabdlyozas targya szerint érintett civil és szakmai
szervezetek, valamint a kormanytdl fliggetlen allami intézmények érdemben és megleleld
idokeretben kifejthessék a szakmai allaspontjukat.

Meonitorozds és implementacio vizsgdlata

A jogszabaly megalkotasaval ne érjen véget a kozpolitika-alkotas folyamata, a torvények
megvalosuldsat minél szélesebb korben legyen kételezé monitorozni. A térvényjavaslatokhoz
¢s kormanyhatarozatokhoz készitett hatastanulmanyok nyilvanossaga alapvetd érdeke a
tarsadalomnak.

0. Jogdilamisay

A jogallamisag kérdése az elmilt években kozponti helyre keriilt a magyar koézéletrol szolo

diskurzusban. Ahhoz, hogy a jogallami kévetelmények érvényesiiljenek, a korabban mar kialakitott

intézmények és szabdlyok jboli érvényesitése az elsd 1épés. Annak érdekében, hogy a kormany a



jovére nézve ne tudja szétzilalni a hatalmat kontrollalni hivatott intézményrendszert, tovabbi
garanciakra €s 0jszerd megoldasokra van szikség.

Az ellenorzb szervek fliggetlensége

e A kormanytol fiiggetlen, ellenérzé funkeidt (is) betSltd testiiletek — Koztarsasagi Elnok,
Alkotmanybirosag, Nemzeti Média- ¢és Hirk6zlési Hatésdg, Ombudsman, Nemzet Ado- és
Vamhatosag Orszagos Biroi Hivatal, Allami Szamvevészék, iigyészség, Magyar Nemzeti
Bank, Koltségvetési Tandcs, birosagi szervezetrendszer, sth. — vezetdinek, illetve tagjainak a
kivdlasztasanal ne érvényesiiljenek révidtavy, illetve aktualpolitikai szempontok, a kivalasztas
szakmai konszenzuson alapuljon .Ennek érdekében a vezetdknek, illetve tagoknak jelélend6
személyeket ne kizardlag partpolitikai szereplok hatarozzak meg, mert ez a megoldas a
rendszervaltoztatas ota nem képes kivonni a legfontosabb kozjogi poziciokat a politikai
rsdkmanyszerzes hatokorebol.

e Fontos, hogy a konszenzusos vélasztast kovetden a mindenkori parlamenti tobbség is tartsa
magat chhez; azaz szabalyozasi eszkozdkkel ne teremtsen lehetdséget e szervezetek
vezetdinek politikailag motivalt lecserélésére vagy a szervezetek hataskorénck, a kormany
hatalmat kontrollalni képes er6forrasainak az elvondsara.

Visszahaté hatalyd jogalkotds tilalma

» A visszahato hatdlyu jogalkotds sérti a jogbiztonsagot, ezért annak tilalmat alkotmanyos
szinten kell régziteni és kévetkezetesen érvényre kell juttatni.

Az Alkotmanybirosig hataskorei

e Az Alkotmanybirésag hatiskorét ki kell boviteni a koltségvetésre és végrehajtisara
vonatkozd tdrvények vizsgdlatdnak lehetoségével. Emellett el kell térélni a negyedik
Alaptorvény-modositasnak az Alkotmanybirésdgra vonatkozé rendelkezéseit annak
érdekében, hogy az Alkotmanybirésag valoban oOrkddhessék  a jogalkotds €s a
jogalkalmazas alkotmanyossaga felett.

Kézérdekii adatok megismerhetosége

e Az informdacioszabadsag torvény 2013. ¢vi modositasa altal bevezetett, a kzérdek(i adatok
megismerhetdségét korlatozod szabalyokat el kell tordlni.

® Helyre kell &llitani az informdcioszabadsag védelmére rendelt, a végrehajté hatalomtol
teljesen fliggetlen, az Orszaggyulés altal valasztott ombudsman intézmenyét.

e Esszerli keretek kozé kell szoritani a kozérdekii adatok titkositdsat, a visszaclésszeri
titkositas elleni eszkozként meg kell teremteni a lehetdséget arra, hogy barmely polgar
kezdeményezhesse a kozérdekii adat .allamtitokka” minbsitésének biré altal torténd
felillvizsgalatat azzal, hogy a biré a mindsités szilkségességét és indokoltsdgat is elbiralhassa,
vagyis a mindsitett adat tartalmahoz is férjen hozza.

® Az uUjonnan létrchozandd informacidszabadsdg ombudsmant — hasonloan a 2011-ben



megsziintetett adatvédelmi biztoshoz — is fel kell hatalmazni az allami szervek titkositasi
tevékenységének a kontrolljara azzal, hogy az ombudsman is legyen jogosult a tikosnak
mindsitett adat tartalmat megismerni.

Az igazsdgszolgdltatas filggetlenségének a megerdsitése A birosigok igazgatasat ellatd szervezet
jogallasat, feladatait ¢és vezetojének a hataskorét Ujra kell gondolni azért, ne dsszpontosuljon tulzott
mértckil befolyas egyetlen személy kezében.

* A birdi 6nigazgatasi modell és a kormany fenntartd: €s finanszirozast felelosségel €sszeriien
otvozo. a hatalommepgosztas kovetelményeinek is megfelelé megoldast kell kialakitani a
birésagok tgazgatdsara. A birdsagok igazgatasat végzd szervezet egyedi ligyek eldontését
semmilyen médon ne befolydsolhassa.

o Az lgyészséyg allamszerkezetben elfoglalt helyét djra kell gondolni, feliil kell vizsgalni az
alkotmanyos 6nallosag fenntartas amellett szolod ¢érveket, meg kell vizsgalni a végrehajto
hatalomnak felel6s tigyészség kialakitasanak a feltételeit.

e Az ligyészi szervezet vezetOjének az tigyészi szervezet és az iligyészség szakmai munkaja
folott befolydsat vissza kell szoritani, meg kell teremteni az egyes ligyészek szakmai
autonomidjat a szervezeten beliil.

e Javitani kell az lgyészi munka atlathatosagat és az iigyészségen belill sziiletd szakmai
dontések szamon kérhetoségét. Meg kell teremteni a jelenleg kiilsé jogorvoslattal nem
tamadhatd, illetve bird el6tt nem sérelmezhetd tigyészi dontések érdemi. az iigyészségtol
elkildniilt szervezet altali felilvizsgalatanak a lehetoséget.

A birdk és az Ggvészek szakmai felkesziiltségének erdsitése

o Felil kell vizsgalni a birdk jogéllasara és a birdsagok szervezetére vonatkozo torvényeket,
hogy végre fel lehessen szamolni a jogalkotd altal nem kezelt problémak altal évtizedek ota
ujratermelddd milkodési zavarokat az igazsagszolgaltatas rendszerében. Magasan képzett
szakemberekre és nem talterhelt birdsagi ¢s ligyészségt szervezetre van sziikség.

» A birdi és az ligyészi kinevezések kapcsan egyedi dontések helyett egységes, atlathato,
objektiv kritériumrendszer kidolgozaséara van sziikscg.

e A bir6i €s ligyészi eldléptetések, valamint a birdi és iigyészi szervezetben betoitstt igazgatasi
vezetdi poziciok elnyerése kapcsan szintén egységes, atlathato, objektiv szempontokat kell
grvényesilent.

o A birdi és tgyész teljesitményértékelésnek is meghatarozott kritériumrendszer alapjan kell
miukddnie és az eredményének érdemben figyelembe kell jonnie a szakmai elémenetel soran.

Gyorsabb ¢s szinvonalasabb miikdés a birdsagokon és az Ggyészségen

» Azonnali cselekvésre van sziikség a gyorsabb birosagi eljaras és ezzel dsszefiiggésben a birdi
iigyteher csokkentése érdekében.

e A biraskodas szinvonaldnak szinten tartiasdhoz és javitdsahoz is elengedhetetlen kotelezo,
kreditrendszeren alapuld képzési szisztéma bevezetése.



