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Budapest Févaros XVL keriileti Onkormanyzat Képviselé-testiilete részére

A BUDAPEST FOVAROS XV KERULETI ONKORMANYZAT 2015. EVI
KOLTSEGVETESEROL SZOLO RENDELETTERVEZET VIZSGALATAROL

Elvégeztiik a Budapest Févaros XVL keriileti Onkormanyzat 2015. februar 2-ai keltezéssel a
Képviseld-testillet 2015. februar 18-ai iilésére eldterjesztett koltségvetési rendelettervezetének
vizsgalatat, amelyben a bevételek és kiadasok tervezett fdosszege egyezoen 12 172 853 E Ft, ezen
beliil a koltségvetési bevételi foosszeg 10 789 658 E Ft, amelyet az elozd évben képzodott
pénzmaradvanybél szamitasba vett psszeg (1383195 E Ft), mint belsd finanszirozas bevétele
egészit ki a kiadasi f68sszeg erejéig. A koltségvetési kiadasok tervezett osszege 12 172 853 E Ft,
megegyezik a kiadasok foosszegével, finanszirozasi kiad4sokat a rendelettervezet nem tartalmaz.
Mindebbél kovetkezben a negativ koltségvetési egyenleg - 1383 195 E Ft, amelynek

finanszirozasara teljes mértékben az el6zd évi pénzmaradvany igénybevétele szolgal.

A koltségvetés eldterjeszicse az Onkormanyzat Polgarmesterének feladatkorébe, a koltségvetési
rendelettervezet elfogadasa a Képviselo-testiilet hataskorébe tartozik.

A kdnyvvizsgalat feladata — megbizasa alapjan - a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére
terjed ki.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Kényvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a koltségvetési
rendelettervezet Gsszedllitisara vonatkozd jogszabalyi eloirasokra figyelemmel hajtottuk végre.
Mindezek értelmében az éves koltségvetes véleményezése soran meg kell gy6zddniink arrol, hogy az
éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal ellentétes rendelkezéseket, bevételi
és kiadasi eldiranyzatai biztositjak-e a koltségvetés egyensulyat.

A konyvvizsgalat magaban foglalta a tervezett eldiranyzatokat megalapozd szamitasok vizsgalatat,
valamint az éves koltségvetés atfogo bemutatisanak értékelését. Meggybzodésiink, hogy munkank
megfeleld alapot nytjtott konyvvizsgaloi véleménylink kialakitasahoz.

Konyvvizsgdloi vélemény:

Véleményiink szerint a Budapest Févaros XVI keriileti Onkormdnyzat 2015, évi koltségvetési
rendelettervezetének eldterjesztése a vonatkozo elGirdsoknak megfeleléen tortént, tartalma
dsszhangban van a jogszabdlyi kovetelményekkel. Nem jutott a tudomdsunkra olyan Ilényeges
informidcié, amely a bevételi és kiaddsi elGirdnyzatok megalapozottsagdt érintené.
A konyvvizsgdlat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotdsra alkalmas.

Budapest, 2015. februar 3.
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Szam: 19/1/2015.
KIEGESZITES

a Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2015. évi kiltségvetésérol szol6 rendelettervezet
vizsgalatarol késziilt fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentéshez

L

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkdzi Konyvvizsgalo Kft. a Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorményzat
kényvvizsgalatara vonatkozd megbizasa keretében elvégezte az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésérol
késziilt eldterjesztés €s rendelettervezet vizsgalatat.

A vizsgalat f6 célja annak megallapitasa volt, hogy
- akéltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eloirasoknak;
. arendelettervezet titkrozi-e a 2015. évre meghatarozott kdltségvetési alapelveket;
- a tervezet érvényesiti-e a 2015. évi atmeneti gazdalkodasrol sz616 25/2014. (XIL. 15.) 6n-
kormanyzati rendelet tartalmi elemeit;
- a2015. évi koltségvetés tervezett eldirdnyzatai kelloen megalapozottak-e;
- az elbterjesztés alapjan hogyan alakul az Onkormanyzat pénziigyi helyzete.

A kényvvizsgalat véleményének kialakitasahoz:
a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabalyi megfeleloségét,
b) ellendrizte a 2015. évre megfogalmazott kdltségvetesi alapelvek és a rendelettervezetben foglaltak
tsszhangjat,
¢) A4ttanulmanyozta és elemezte az eloterjesztés, a rendelettervezet és a tablazatok adatainak, valamint
szoveges indokolasanak dsszefliggéseit,
d) vizsgalta az egyes bevételi és kiadasi eldiranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgalat kiilonos tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintden az allamhaztartasrol szold
2011. évi CXCV. torvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozd tartalmi kovetelményeinek érvényesitésére, a tervezéshez
kapcsolodo adatallomany rendszerezettségere, a részletezd szamitasok dokumentalasara.

A 2015. évi koltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgalata soran a szabalyszerliseg
tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag helyi onkorményzatairdl szo6lé 201 1. évi CLXXXIX.
torvény (Motv.) rendelkezéseire. Az onkormanyzati feladatok strukturélis és finanszirozasi atszervezése
miatt 2015. évre is hato valtozasok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 20135. évi kdzponti
koltségvetésének megalapozasardl szolo 2014. évi XCIX. torvény, valamint a Magyarorszag 2015. évi
kozponti koltségvetésrol szold 2014. ¢évi C. orvény (koltségvetési torvény) helyi onkormanyzatokra
vonatkozo rendelkezéseinek tikrében torténd értékelés is.



A koltségvetds szerkezetére is hatott az dllamhaztartas szamvitelér6l szolo — 2014, januar 1-t6! hatalyos -
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet, mivel olyan tervezési metodikat tett szilkségessé, amely a koltségvetési
szamvitel és a pénziigyi szamvitel kovetelményeinek egyarant megfeleld informéacidkat is biztosit.

A kényvvizsgalat alapjat a Képviseld-testiilet 2015. februar 18-ai tilésére 2015. februar 2-ai keltezéssel
eléterjesztett rendelettervezet képezte.

Mindezek tapasztalatai, kovetkeztetései az alabbiak szerint dsszegezhetok:

A koltségvetés egyensulyat - szamszer(i adatok alapjan —a javasolt koltségvetés f6osszegébdl kiindulva
értékelte a kinyvvizsgalat.

Az Onkormanyzat 2015. évre el6terjesztett koltségvetésének bevételi fodsszege 12 172 853 E Ft, amely a
kiad4sok f8osszegével egyezd. A kiadasok forrasa koltségvetési bevételekkel (88,6 %-ban) és a hianyzo
forras fedezeteként megjeldlt belsd finanszirozassal, a 2014. évi gazdalkodas vérhaté pénzmaradvanyabol
tervezett dsszeggel (11,4 %) biztositott.

A tervezett forrasok 61,9 %-a miikddési célokat, 38,1 %-a fejlesztéseket szolgal.

Hitelt 2015. évi gazdalkodasaba sem tervez bevonni az Onkormanyzat, kiils6 finanszirozast jelentd bevétel,
addssagot keletkeztetd tigylet nem keriilt tervezésre.

A tervezett koltségvetési foosszeg az elozd évhez viszonyitva mind a bevételek, mind a kiadasok
vonatkozasaban ndtt 2015. évre. A javasolt kbltségvetés tervezett fédsszege 6,7 9%-kal haladjameg a2014-
re elfogadott eredeti eldiranyzatot.

A tervezett el§iranyzatokat megalapozd szamitasok vizsgélata, valamint az éves koltségvetés atfogo
bemutatasanak értékelése soran a kiovetkezoék szerint jart el a kdnyvvizsgalat:

A konyvvizsgalat feladatat kiilsé informacidk (elsdsorban a jogszabalyi eldirasok), bels6 szamitasok,
testiileti dontések (rendeletek és hatdrozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte, ami kelld bizonyossaggal
szolgalt véleménye kialakitasahoz.

A tervezési feladatok folyamatéban, valamint a véleményalkotas idészakaban a Févarosi Onkormanyzatot
és a keriileti dnkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2015. évi megosztasardl szol6 rendelet mar
ismert volt, tovabb4 a kincstari értesités szolgélta a koltségvetési kapcsolatokbol tervezhet6 bevételi kor
megalapozottsagat.

A kinyvvizsgalat véleménye szerint a rendelettervezet a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen keriilt
eléterjesztésre. A normasziveg és a kapesolt mellékletek teljes korii informaciét nyajtanak a 2015.
év gazdalkodasi elvarasairol, kévetelményeirdl és lehetdségeirol.

A kinyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a koltségvetési vitanak, a
rendeletalkotasnak alapjaul szolgaljon.



1I.

1 A rendelettervezet jogszabalyi megfelel6sége

A koltségvetési rendelettervezet dsszeallitasanak szabalyszeriiségét, menetét az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. térvény, valamint az allamhaztartasi torvény végrehajtasarol sz016 368/2011. (XIL.31.)
Korm. rendelet és a Magyarorszag 2015, évi kozponti koltségvetésérol szolo 2014. évi C. torvény
(koltségvetési torvény) alapjan vizsgilta a konyvvizsgalat, kiilonss figyelmet forditva a szabalyozasban
2015. évre vonatkozoan bekdvetkezett valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazasara.

Az eldterjesztés tartalmat a konyvvizsgalat elsésorban a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. térvény alapjan értékelte. A bevételek megalapozotisaganak megitélésénél figyelembe vette
a Budapest Févaros Onkormanyzata forrasmegosztasrol sz616 emlitett rendeletét.

1.1. A rendelettervezet benyujtisara eléirt hataridd betartasa

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2015. évi kdltségvetésérdl sz016 rendelettervezetet a
Polgarmester a2015. februar 18-ai képviseld-testiileti ilésre terjesztette €16, az allamhéztartasi térvénybdl a
benyujtasra adodo hatéridére figyelemmel. A koltségvetési rendelet elékészitésére az Aht. 24. §-a az
iranyado, amelynek (3) bekezdése szerint a jegyzd altal eldkészitett koltségvetési rendelettervezetet a
polgarmester a kizponti kdltségvetésrél szol6 torvény hatalybalépését kovetd negyvenstodik napig nydjtja
be a képviseld-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezet vitaja a gazdasagi és pénziigyi és mas bizottsdgok napirendjeként torténd
targyaldsaval megkezdddhet.

Mint ahogyan azt az elSterjesztés is tiikrdzi, a helyi dnkormanyzatok feladatkdrének uj struktarajara, az
stalakult kozigazgatasi és intézményrendszerre vonatkozoan 2015-re mar olyan gyakorlati tapasztalatok is
rendelkezésre allnak, amelyekre a tervezd munkaban is figyelemmel kellett lenni.

Az elmult idészakban bekovetkezett és 2015-re is kihato véltozasok Budapest F6varos XVI. kertileti
Onkormanyzatat is érintették, s a jogszabalyi médosulasok (jabb hatasait mar a koltségvetés tsszeallitasa
soran szamitasba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabalyi és egyéb feltételeit az eldterjesztés jol részletezi.

A konyvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzatot megilletd bevételek részletes €s alapos
kimunkalasaval, az igények és a lehetdségek dsszehangolt szambavételével, valamint a sziikséges kdzponti
és vezetdi adatszolgaltatassal, a Polgarmesteri Hivatal apparatusa jol bsszefogott munkaval biztositotta a
tervezés folyamaténak gordiilékeny megvalositasat.

A koltségvetési tervezés folyamatait — ahogyan arra az eldterjesztés is utal —a 6/2014. Polgarmesteri-
Jegyzbi egyiittes utasitas erre vonatkozo rendelkezései, illetve a jegyzé altal 2014. december 11-ei
keltezéssel kiadott iitemtervben foglaltak alapoztak, illetve erdsitettck meg.

A koltségvetés tervezésének tartalmi kovetelményeita 2015. évre megfogalmazott alapelvek rogzitették. A
koltségvetési rendelettorvezet ¢és az eléterjeszteés egyarant azt igazolja, hogy a meghirdetett alapelvek az
clbirdnyzatok sszeallitdsa soran megfelelden érvényesiiltek.



A koltségvetési javaslat a tervezési alapelveket a kovetkezok szerint veszi szamba:

- Takarékos, biztonsdgos és dtlathaté miikodés.

- A kbtelezden elldtando feladatok biztositdsa.

- A szocidlisan rdszorultak témogatdsa, a , telepiilési tdmogatds™ bevezeiése.

- Az elinditott beruhdzdasok megvaldsitdsa, a forrds biziositdsa.

- Tudatos varosiizemelietés és fejlesziés.

- Az Onkormdnyzat t6bbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasagok részvétele az onkormanyzati
feladatok elldatasaban.

- Pdlydztatok figyelése, kapcsolédas az akiudlis pdlydzatokhoz, a palydzatok onrészének

megteremiése.
- Afejlesziési forrdsok ténylegesen fejlesztésekre torténd felhaszndldsa, kizdrva ebbdl a mitkodesi
célokat.

A koltségvetési rendelettervezet el6készitése az intézmények szilkség szerinti bevonasaval, szakmai
egyeztetések mellett tortént, az elSterjesztésbe beépliltek az elébbiek soran felmeriilt, pénziigyileg kezelhetd
jogos igények, amit az egyeztet$ targyalasokrol készilt irasos anyagok is igazolnak. Az egyezetd
targyalasokra a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények kozott 2015 januarjaban sor keriilt, amelyek
érdemi eldkészitését, megalapozottsagat a tervezési gyakorlat elveinek egységes kialakitasaval és
kozreadasaval biztositotta a Polgarmesteri Hivatal. A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabalyi és
egyéb feltételeit az eloterjesztés részletezi, egyben igazolva, hogy ez a munka jol koordinaltan, a szakmai
kovetelményeknek és a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden zajlott.

A koltségvetési rendelettervezet dsszeallitasanak idején a kdzponti koltségvetési kapesolatok végleges
adatai kincstari értesités formajaban alltak az Onkorméanyzat €s a Polgarmesteri Hivatal rendelkezésére, igy
az atengedett kozponti adok, az altalanos miikodéshez ¢s az dgazati feladatokhoz kapesolodo timogatasok,
valamint a feladatalapt timogatasok tervszamait ennek alapjén lehetett a koltségvetési rendelettervezetben
szamba venni. Mindennek tilkrében tervezett Ssszegiik megalapozottnak tekinthetd. A Fovarosi
Onkormanyzatot és a keriileti nkorméanyzatokat osztottan megillet6 bevételek 2015. évi megosztasarol
57616 rendelet alapjan tartalmazza a terv a forrdsmegosztas korébe tartozo eldiranyzatokat. (Budapest
Févaros Kozgylilése 2015, januar 28-an targyalta meg és fogadta el a forrasmegosztasra eloterjesztett —a
Képviselé-testiilet 4ltal megismert és ugyanazon a napon véleményezett — rendelettervezetet.)

Osszegezve, a leirtak alapjan az Aht.-ban megjelslt hataridd teljesitettnek tekinthetd, a tervezés folyamata
megalapozott, az ehhez sziikséges kdzponti és dnkormanyzati informacios hattér megnyugtatd modon
biztositott volt.

Az elébbiek szerint annak lehetésége is adott, hogy a Képviselo-testiilet idSben elfogadja a 2015. évi
koltségvetést és arrol hataridore, az allamhaztartas informéacids rendszerének megfelelden adjon
tajékoztatast a Kormanynak.



1.2. A rendelettervezet tartalmi kivetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kotelezd tartalmi elemeit az emlitettek szerint
- az 4llamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény, valamint

- az Allamhéztartasi torvény végrehaijtasarol sz616 368/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet
szabalyozza.

Az Aht.-nak a kételezé tartalmi elemekre vonatkozo elsirasai, illetve az Avr. rendelkezései meghatarozzak

a koltségvetési/zarszamadasi rendelettervezet tagolasét, bels6 szerkezetét, beleértve a feladatok hatarozott
elkiilonitését.

Az Onkorményzat kiltségvetési rendelettervezete szerkezetének atalakitdsa mar korabban megtortént.
Ennek megfelelden tartalmazza az Onkormanyzat €s az éltala iranyitott szervek koltségvetése az
eldiranyzatokat, a kotelezden ellatando, dnként vallalt, illetve 4llamigazgatasi feladataival kapcsolatos
kiadasokat, a hozzajuk rendelt bevételi forrdsokkal egyiitt, illetve az elSiranyzatok bontasat rovat, tétel
megjelolés szerint is. A rendelettervezet koveti a jogszabalyokban eléirt formai kovetelményeket,
megfelelden alkalmazva az egyes kategoridkat, tartalmi megjeloléseket.

A jogszabalyi k&vetelményekkel tdrténd Osszevetés eredményeként a konyvvizsgalat a kovetkezd
megallapitasokat teszi:

o Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2015. évi dsszevont koltségvetési mérlegét a
rendelettervezet 1. melléklete tartalmazza, amely szerint - a finanszirozasi miuveletekkel egylitt - az
Bsszes bevétel és kiadas (12 172 853 E Ft) megegyezik. A miikddési célu bevételek és a kiadasok
mérlegét a rendelettervezet 1.A., a felhalmozasi céla bevételekét és kiadasokét az 1.B. melléklet
tartalmazza. A mikodési célok mérlege 1 668 662 E Ft dsszegben koltségvetési tobbletet, mig a
fejlesztési mérleg azonos Osszegben targyévi hianyt mutat, amely az 1383 195 E Ft dsszegl
pénzmaradvény fejlesztési célu igénybevétele kovetkeztében alacsonyabb a felhalmozasi célok
teljes koltségvetési hidnyanal (3 051 857 EFt). Ez egyben azt is jelenti, hogy a kéltségvetésen belul
a mikédési célokrol a felhalmozasi feladatokra torténik 2015-ben éatrendezddés a bevételek
felhasznaldsa soran.

o A koltségvetési évet kivetd harom év tervezett bevételi elbiranyzatainak &s kiadasi el6iranyzatainak
keretszamait fobb csoportokban - az Aht. 29/A. §-anak megfelelve —az 5. szamu tajékoztatd tabla
tartalmazza. A prognosztizalt adatok szerint a kovetkezd években a koltségvetés foosszegekent
11,2-11,3 milliard Ft-tal lehet szamolni.

e Az Aht. 24. § (4) bekezdésének c) pontja szerint a tobbéves kihatassal jaré dontések
szémszerlisitését (évenkénti bontasban, valamint dsszesitve) be kell mutatni. Ennek megfeleloen a
2. szam( tajékoztato tabla tartalmazza az Onkormanyzat altal 2015. évre (és tovabbi harom évre,
illetve azt kovetd esedékességgel) tervezett mikodési és felhalmozasi cell finanszirozasi
bevételeket és —,nemleges” - kiadasokat, a beruhazasi kiadasokat tobb éven at megvalosulo
beruhazasonként, a felnjitasi kiad4sokat pedig feldjitasonként.



e Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkormanyzat koltségvetésének feladatonként, valamint
elkiilsnitetten - kiilon tételben - kell tartalmaznia az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt
bevételek potlasara szolgald altalanos és a céltartalékot. A tartalékok tervezése az eloterjesztett
javaslatban az eldirasoknak megfelelden tortént. Részletesebb — feladatokhoz kotitt — bemutatast a
jogszabaly nem ir el6, azonban a prognosztizalhatd gazdalkodasi folyamatok érdekében helyes az
Onkorményzat gyakorlata a tartalékok tovabbi bontasaval, ugyanis a tervezéskor behatarolt a

tartalékok felhasznalasanak véarhaté kore, mind a miikodési, mind pedig a felhalmozasi feladatok
eseteben.

A kéltségvetési rendelettervezet (4. §-a) az Onkormanyzat altalanos miikdés tartalékaként 50 000
E Ft-ot tartalmaz, az Onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervek altal felhasznalhaté
altalanos mikodési tartalék 25 000 E Ft.

A rendelettervezet szerint tartalékot allapit meg a Képviselé-testilet az Onkormanyzat
lakésalapjaba be nem folyo bevételek fedezetére, illetve a varatlanul felmeriilé feladatokra, 114 276
E Ft erejéig. A kozmi és energia céltartalékok dsszege 25 000 E Ft, a fejlesztési céltartalékoké
618 819 E Ft, amelyb6l 434 793 E Ft meghatarozott célokhoz (ingatlan-letétek, egyéb 6vadékok,
letétek, bérlakés kaucio, telekértékesités be nem folyd bevételeinek ellenstlyozasa, polgarmesteri
hataskorben felhasznalhaté dsszeg) kapesolodik, 184 026 E Ft dsszeg pedig egyéb, elore nem
tervezhetd kiadasok fedezetéiil szolgal.

Tartalékokat tartalmaz még a javasolt koltségvetes az Onkormanyzat kornyezetvédelmi alapjaba
be nem folyt bevételek fedezetére (7412 E Ft), a sportcsarnokra (597 00 E Ft), valamint
intézmények felujitasara és karbantartasara (92 000 £ Ft).

e Mint ahogyan arra az eléterjesztés is utal, az Aht. és az Avr. eldirasai alapjan a koltségvetési ¢v
tervezett kiadasait és bevételeit csoportositani kell, kételezden ellatando, 6nként vallalt, illetve
allamigazgatasi feladat bontdsban is. A bevételek és kiadasok kiemelt eldiranyzatok szerinti
bontésat &s ezen beliil a kotelezd feladatok, az onként vallalt feladatok és az allamigazgatési
feladatok szerinti csoportositast az 1.0. melléklet tartalmazza, amely szerint a bevételek és kiadasok
74,8 %-a kotelezd feladatokhoz, 25,2 o%-a onként vallal feladatokhoz kapcsolédik, az

allamigazgatasi feladatokkal kapcsolatos 5500 E Ft pedig aranyaiban nem mindsitheto
meghataroz6 dsszegnek.

e Az Europai Uni6s tdmogatassal megvalosuld projektek, valamint az Onkormanyzaton kiviil
megvalosuld ilyen projektekhez valo hozzéjarulasok (utébbiak nincsenek) 2015. évi tervezett
forrasait, illetve kiadsait a 8. melléklet mutatja be, projektenkent részletezve a 2013-2016. kozédtti
idészakra, valamint a 2016 utani idére. A melléklet szerint 2015-ben az AROP dnkormanyzati
szervezetfejlesztési projektje, valamint a TAMOP , Jobb veliink a vildg” megnevezésii, valaminta
Corvin Miivel6dési Haz szolgaltatasfejlesztési projektje zajlik 29 952 E Ft, illetve 1 400 E Ft és
9 085 E Ft tervezett &ves forrassal. Kiadas azonban csak a TAMOP-o0s projektek esetében varhato
(805 E Ft, illetve 12 005 E Ft &sszegben), az AROP projekt kifizetései 2014-ben realizalodtak, s a
finanszirozasi konstrukcié miatt jelennek meg a tervben 2015-ben kapcsolddo forrdsok.



1.3

A 9. szaml (A-C.) mellékletek az Onkormanyzat addssagot keletkeztetd tigyletekbol €s az
dnkormanyzati  garanciakbol, valamint ~ 6nkorményzati kezességvallalasbol  fennallo
kotelezettségeinek bemutatisara, az Onkormanyzat sajat bevételeinek részletezéscre, tovabba az
Onkormanyzat 2015. évi addssagot keletkeztetd fejlesztési céljainak felsorolasara szolgalnak. Az
Onkormanyzat 2015-re az eldbbiek szerinti tigyletekkel, adossagot keletkeztetd fejlesztési célokkal
ténylegesen nem szamol, igy e tekintetben a mellékletek nem tartalmaznak adatokat.

Az Aht. 24. § (4) bekezdésének megfelelden a 3. szamu tdjékoztatod tabla részletezi a 2015. évre
szamitasba vett Onkormanyzat altal nyGjtott kozvetett tamogatasokat (addelengedéseket,
adokedvezményeket, mentességeket, koleson elengedését, kedvezményeket, téritési dijak
tamogatasat), amelyek jogcimei dsszhangban vannak az Avr. 28. §-4dban foglaltakkal.

A tablazat egyes jogcimeknél tartalmazza a kdzvetett tamogatasnak mindsiild dsszeget €s a
kedvezményezettek szamat is. A szamitisba vett kozvetett tamogatasok egyiittes Osszege
111 162 E Ft. Ennek dontd hanyada étkeztetési timogatas (1814 gyermek szamara 102 252E Ft
sszegben, 18 szocidlis étkeztetésben résztvevonek 1 175 E Ft mértékben).

Az Onkorményzat 2015. évi eléiranyzat-felhasznalasi tervéta 4. szamu taj ékoztatd tabla mutatja be,
amely havi bontdsban — a havi egyenlegeket illetden hullamzéasokat mutatva - tartalmazza a
bevételek realizalddasanak &s a kiadasok felmeriilésének varhato mértékeét, nagysagrendjét. A tabla
szerint a kiadasok tervezett finanszirozési ritmusa, a pénzeszkézok véltozasa jol prognosztizalt,
amelynek véltozasai megfeleld 8sszhangban segithetik a koltségvetés végrehajtasat, a tervezett
feladatok megvalositasat, egyidejlileg szervezett feladatellatast kovetelve meg a gazdalkodasban
résztvevoktol.

Az Aht. 29/A. §-a szerint legkésdbb a koltségvetési rendelet elfogadasaig a gazdasagi stabilitdsrol
57616 torvénnyel dsszefliggésben kiilon hatarozatban kell megallapitani az Onkorményzat sajat
bevételeinek és az adossagot keletkeztetd tigyletekbél eredd kotelezettségének a koltségvetesi évet
kivetd harom évre varhato osszegét. Az elézdekkel kapesolatos eldterjesztés (a 2015-201 8. évekre)
a Képviseld-testiilet 2015. februar 18-ai lilésére a koltségvetési vitat megel6z6 napirendi pontkent
keriilt eloterjesztésre.

Az elbterjesztés belsé szamszeri dsszefiiggései, szerkezeti felepitése

A szamszerl megfeleltetest

a rendelettervezet eloterjesztése,
a rendelet normaszovege, valamint
a tablazatok kozott

egyarant — a fo szimokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizte a konyvvizsgalat.

A vizsgalat a rendelettervezet eldterjesztett tablazatai foosszegeiben, illetve adataiban (létszam)
egyezOséget, dsszhangot allapitott meg.




2. A rendelettervezet eldiranyzatainak megalapozottsaga
2.1. K6zponti forrasok szambavétele

A bevételek korében az eldiranyzatok megalapozottsagat - a kdzponti koltségvetési kapcsolatoknal a
szamszerll egyezéséget - a konyvvizsgilat a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan részleteiben attekintette.

A jogszabalyi eléirasoknak megfeleloen a mikodési célu koltségvetési feladatok ellatasahoz rendelt
bevételek mértéke lényegesen meghaladja a 2015. évben ellatandé feladatok altal tamasztott igényeket,

amely tobbletbevétel szolgélhatja — a pénzmaradvény tervezett felhasznalasa mellett — a felhalmozasi
bevételek kiegészitését, feladathoz rendelését.

A korabbiakban mar emlitett kozponti koltségvetési tiamogatasok megalapozottak, dokumentaltak, biztos
forrast jelentve az Snkormanyzati kételezo feladatok ellatasahoz.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsagival kapcsolatban a konyvvizsgdlat megéllapitotta, hogy a 2015. évi
koltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat tovabbra is a Polgarmesteri Hivatal altal
kidolgozott szdmitasok és dsszesitések képezik, részben kozvetlen osszegzések, szamitdsok, részben
kozvetett adatszolgaltatasok alapjén. A szamitasok megalapozasat az elézd évi varhatd teljesitési adatok is
biztositottak, figyelembe véve a tervezés iddszakaban ismert korrekcios tényezbket, feladat- és szervezeti
valtozasokat. A tervezéshez a Polgarmesteri Hivatal szakmai ligyosztalyai, irodavezetoi altal hitelesitett
formaban készitett, koriiltekintden dsszedllitott alapdokumentumok alltak a Koltségvetési és Pénziigy Iroda
munkatarsainak rendelkezésre, ahol biztositott, megfelelden irdnyitott volt a tervezes Osszetett
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folyamatanak megvalésitésa, az eléirt adatszolgaltatasok korrekt teljesitése.

Az atvett pénzeszkozok kore megallapodasokkal, szerzbdésekkel alatamasztott, dokumentalt. Az
onkormanyzati vagyonértékesitésbol szamitasba vett bevételt bizottsagi/testiileti hatarozatokra €piild,
clokészitett ingatlan (telek) értékesitések alapozzak meg.

A tervezett bevételekkel kapcsolatban a konyvvizsgélat részerdl 1ényeges ¢észrevétel nem meriilt fel. A
korabbi tapasztalatok és a 2014. évi vérhaté teljesitések alapjan a vagyoni tipusu adok, illetve a
telekértékesitésbd] vart bevételek tekinthetdk viszonylag magasnak, bar ez egyben hizoerdt is jelenthetaze
jogeimeken szdmitasba vett forrasok realizalasaban.

Az intézmények koltségvetési iranyszamai hitelesitett dokumentumaik alapjén keriiltek feldolgozasra,
amelyek igazolasara az egyeztetd targyalasokrol jegyzokonyv késziilt. A tervezés teljes folyamataba
bekapesolt intézményi kér jogos és megalapozott igénye érvényre jutott az eldiranyzatok kialakitdsaban,
t6rekedve a takarékos gazdalkodas elemeinek érvényesitésere, a megvéltozott finanszirozasi kdrnyezetben.



2.5 A hiany/hitel megjelenése a koltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 2. § (1) bekezdése szerint az Onkorményzat 2015. évi koltségvetésének

kiadasi fodsszege: 12 172 853 E Ft,
bevételi fodsszege

(hiany nélkil): 10 789 658 E Ft,
A koltségvetés egyenlege, a hiany: 1383 195 E Ft.

A hiany finanszirozasa:

Pénzmaradviny felhaszndldsa belsd finanszirozdsra: 1383 195 E Ft
Hitelfelvétel fejlesztési hidny finanszirozdsdra: -
Pénzmaradvany igénybevétele és hitelek egyiitt: 1383 195 E Ft
Bevételek, belso finanszirozas és hitelfelvétel egyiitt: 12 172 853 E Ft.

A koltségvetés a miikodési céloknal nem tartalmaz hidnyt, a fejlesztési hianyt (1383195 E Ft) a
pénzmaradvany tervezett igénybevétele, valamint a miikodési tobblet teljes mértékben fedezi.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

Az Onkormanyzat 2015. évi pénziigyi helyzetét meghataroz6 fobb bevételi forrascsoportok koziil az el6z06
év eredeti eldiranyzatahoz viszonyitva a felhalmozasi céli allamhaztartason beliilrél érkezo tamogatasok
mutatnak legnagyobb ndvekedést, 394 830 E Ft tsszegli tervezett eldirdnyzatuk kozel négyszerese
(392,3%-a) az eldzd évi koltségvetésben elfogadott Osszegnek. Felhalmozasi célu atvett pénzeszkodzként
109 234 E Ft-ot tartalmaz a javasolt koltségvetés, ami — bar szerényebb Osszeg - az el6z6 évi eredeti
eldiranyzatnak tobb mint dupléja (224,4 %).

A koltségvetési bevételek (10 789 658 E Ft) elozd évinél 5,9 %-kal magasabb tervezett mértékéhez
nagyban hozzdjarult a forrasok kézott meghatarozd stilyt képviseld kozhatalmi bevételek (5 316 523 EFp)—
alapvetden helyi adok —tervszamdnak 8,5 %-0s novekedese az el6z6 évhez képest. Magasabb mértéki (5,9
%-kal) a 2014. évinél a miikodési bevételek tervezett osszege is (1 029 642 E Ft), mig a miikodési céla
tamogatasok korében a tavalyinal némileg alacsonyabb dsszegekkel szamol a terv. Az onkormanyzatok
miik&dési timogatasainal (1 818 352 E Ft) 1,3 %-0s, mig az 4llamhaztartason beliilrél szarmazo, tovabbi
mikadési célt timogatasok (1 030 142 E Ft) esetében 11,4 %-0s a csokkenés. Alacsonyabb a 2015-re
tervezett 6sszeg az el6z6 évinél a felhalmozasi bevételek korében (1078 935 E Ft), ami abbol adodik, hogy
a terv a 2014. évi koltségvetésnél 6,8 %-kal kisebb dsszeget tartalmaz a széban forgd bevételek zomét
eredményezd ingatlanértékesitésbol.
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A bevételek féosszegének 6,7 %-os emelkedését a belsé finanszirozasként szamitasba veit 2014. évi

maradvéany osszege (1 383 195 E Ft) is befolyasolta, amelynek végleges nagysagrendje a 2014. ¢vi
zarszamadas keretében valik ismertté.

A felhalmozasi kiadasok forrasét - a belsd finanszirozasként tervezett — eldzo évek pénzmaradvanyanak

igénybevétele (az emlitett 1 383 195 E Ft), valamint a targyévi miikodési bevételi tobblet (1 668 662 E Ft)
egésziti ki, hasonléan a korabbi évek gyakorlatdhoz.

Nem kis mértékben a lezajlott adéssag-rendezés kedvezd hatasaként tovabb er6sodo, stabil pénziigyi
helyzetet ért el az Onkormanyzat, amely alapot nyujt az atgondolt gazdasagi folyamatok végrehajtasara, a
kozpénzek gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasara.

Az Onkorméanyzat stabil pénziigyi pozicidjat jelzik az elbterjesztésben a Kkiilso finanszirozassal
kapcsolatban leirtak, amely szerint:

- Az Onkormdnyzatnak adéssdagot keletkezteld digylete, kezesség-, illetve garanciavdllaldsokbdl
fennalld kotelezettségei nincsenek.

- Az Onkorményzat nem tervez olyan fejlesztéseket 2015. évben, amelynek forrdasaul addssagot
keletkeztetd vigylet megkotése valik vagy valhat sziikségessé.

- Budapest Févdros XVI keriileti Onkormdnyzat nem kivdn élni hitel felvételével a 2015. évben sem.

A Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésének eldterjesztett Kiadasi
foosszege 6,7 %o-0s ndvekedést mutat az el6zo évi elfogadott eredeti eldiranyzathoz viszonyitva, amelyen
beliil a miikédési kiadasok szerény mértékben (0,4 %-kal) ndvekednek, mig a felhalmozasi koltségvetés
kiadésai 23,0 %-kal magasabbak az el6z6 évi eredeti el8iranyzatnl. A tervezett tartalékok mértéke 35,1 %
-kal haladja meg az el6z6 évi koltségvetésben tervezett szintet.

4. Osszegzés

A Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2015. évi ksltségvetési rendelettervezetének el6készitése
és elBterjesztése a jogszabalyi eldirdsoknak és a szakmai kévetelményeknek megfeleléen zajlott. A
koltségvetési rendelettervezet szerkezetében és tartalmaban megfelel a vonatkozo eldirasoknak, kiilonds
tekintettel az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak. A rendelettervezet el6terjesztése részletes, gazdag
informaciokkal, adatokkal és jogszabalyi utaldsokkal tdmasztja ald a javasolt eldiranyzatokat. A
koltségvetés eldkészitésében az eldirt, illetve sziikséges tovabbi egyeztetések beépiiltek, biztositva azt, hogy
a tervszamok az Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények dsszehangolt szempontjaira
tdmaszkodva keriiljenek kialakitasra.

A XVI. keriileti Onkormanyzat 2015, évi elterjesztett koltségvetése a konyvvizsgalat megitélése szerinta
gazdalkodas egyenstlyat biztosito eldirdnyzatokat tartalmaz. A javasolt koltségvetés az Onkormanyzat és
az intézményhalézat (beleértve a Polgarmesteri Hivatalt) mikodési feltételeit biztositja, s egyben
folyamatban 1évé fejlesztések litemes megvalositasat, illetve Gjabb beruhazasok inditésat teszi lehetdve. A
rendelettervezet ugyan a koltségvetés foosszege egytizedének erejéig koltségvetési hianyt jelez, ennek
finanszirozasa azonban az elézd évek pénzmaradvényanak igénybevételével megoldhato.

gl



A koltségvetési rendelettervezet elfogadasa a konyvvizsgalat véleménye szerint egyben megalapozza
azoknak a koltségvetési alapelveknek érvényesitését, amelyeket az eldterjesztés is felsorol. Mindehhez a
konyvvizsgalat tovébbra is szitkségesnek tartja a koltségvetés kovetkezetes végrehajtasat, az ezt szolgalo
intézkedéseket, beleértve a folyamatos visszajelzéseket a gazdalkodas folyamatair6l.

A kényvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezetének osszeallitdsanal a
meglév intézményhalozat és azon keresztiil a nydjtott szolgaltatisok €s timogatasok biztositasat tartottak
szem elétt, ami egyben felelés gazdalkodasi magatartast igényel és jelez.

A konyvvizsgilat véleménye szerint a forrasosszetétel kedvezd valtozasa, illetve a gazdalkodas
mozgasterének esetleges bovitése érdekében - az adott pénziigyi lehetéségek mellett —tovabbra is fokozott
figyelmet kell forditani az év kdzben megnyilo forraslehetdségek (palyazatok, tamogatasok, atvett
pénzeszkdzdk) bevondsara, a tervezett sajat bevételi szint biztositasara, a mikodési feladatok hatékony, jol
szervezett megolddsara, a tervezett fejlesztések eredményes megvaldsitasara.

A konyvvizsgalat - megallapitisai alapjan — a koltségvetési rendelettervezetet a Gazdasigi és
Pénziigyi Bizottsag és a Képviselo-testiilet altal torténd targyalasra, majd annak tapasztalatait
figyelembe véve rendeletalkotasra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2015. februar 5.

it ke

/dr. Printz Janos/ /dr. Printz Janos/
ligyvezetd igazgatod kamarai tag kényvvizsgalo
DR. PRINTZ ES TARSA kamarai tagszam: 004097

Nemzetkozi Konyvvizsgalo Kft.
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kamarai nyt. szam: 000267
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