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Budapest Foviros XVI. keriileti ()nkorményzat Képviseld-testiilete részére

A BUDAPEST FOVAROS XVI. KERULETI ONKORMANYZAT 2016. EVI KOLTSEGVETESEROL
SZOLO RENDELETTERVEZET VIZSGALATAROL

Elvégeztiik a Budapest Févaros X VL. keriileti Onkormdnyzat 2015. december 2-ai keltezéssel a Képvisels-
testiilet 2015. december 16-ai iilésére cloterjesztett koltségvetési rendelettervezetének vizsgalatat, amelyben a
bevételek és kiaddsok tervezett foosszege egyezben 12299 659 E Ft, ezen belill a koltségvetési bevételi
fédsszeg 10 718 260 E Ft, amelyet az elézd évben képzodstt koltségvetési maradvany igénybevételébil
szamitdsba vett Gsszeg (1 581 399 E F t), mint belsé finanszirozas bevétele egészit ki a kiadasi fo6sszeg erejéig,
A koltségvetési kiadasok tervezett Osszege 12299 659 E TFt, megegyezik a kiadasok f00sszegével,
finanszirozasi kiaddsokat a rendelettervezet nem tartalmaz. Mindebbol kovetkezéen a negativ kéltségvetési
egyenleg - 1581 399 E Ft, amelynek finanszirozisira teljes mértékben az elézé évi — felhalmozisi -
maradviny igénybevétele szolgal.

A koltségvetés eléterjesztése az Onkormémyzat Polgédrmesterének feladatkorébe, a kéltségvetési rendelettervezet
elfogaddsa a Képviseld-testiilet hataskorébe tartozik.

A kényvvizsgilat feladata — megbizasa alapjan - a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A kényvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a koltségvetdsi
rendelettervezet 6sszeallitasara vonatkozd jogszabalyi eldirdsokra figyelemmel hajtottuk végre. Mindezek
crtelmében az éves koltségvetds vélemeényezése soran meg kell gy6zbdniink arrél, hogy az éves kéltségvetési
rendelettervezet nem tartalmaz-e Jjogszaballyal ellentétes rendelkezéseket, bevételi és kiadasi eléiranyzatai
biztositjik-e a koltségvetés egyenstlyat,

A konyvvizsgilat magaban foglalta a tervezett eldiranyzatokat megalapozé szamitasok vizsgalatat, valamint az
¢ves koltségvetés atfogd bemutatisanak ertekelését. Meggybzodésiink, hogy munkank megfelelé alapot nytjtott
kényvvizsgaldi véleményiink kialakitasahoz.

Kinyvizsgdldi vélemeén s

Véleményiink szerint a Budapest  Fovdros XVI  keriileti énkormdnyzat 2016. évi kéliségvetési
rendelettervezetének eléterjesztése a vonatkozs elotrdsoknak megfelelien tortént, tartalma Ssszhan gban van a
Jogszabdlyi kovetelményekkel. Nem Jutott a tudomdsunkra olyan lényeges informdcid, amely a bevételi és

kiaddsi eldiranyzatok megalapozotisdgdt érintend,
A kinyvvizsgdlat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotisra alkalmas,

A konyvvizsgdlat véleményének korlitozisa nélkiil megjegyzi, hogy a bevételek tervezéséhez a feladatalapi
timogatdsok tekintetében, illetve a Jorrdsmegosztisbol szdrmazd dsszegre a kiltségvetés készitésekor még nem
dllt rendelkezésre hivatalosan kizolt adat, azok virhatéan 2016 Janudrjaban vilnak ismertté, A kéliségvetési

Javaslat ezért a meglév informdcidk alapjin tartalmaz az elébbickre eldirdnyzatokat.

Budapest, 2015. december 7.
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Szam: 343/1/2015
KIEGESZITES

a Budapest Féviros XVI. keriileti 0nkorm:—inyzat 2016. évi koltségvetésérdl szolo
rendelettervezet vizsgalatarol késziilt fiiggetlen konyvvizsgaléi jelentéshez

L.

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkizi Konyvvizsgalo Kft. a Budapest Févaros XVI. keriileti
Onkorményzat  kényvvizsgdlatara  vonatkozé megbizdsa  keretében elvégezte az
Onkormanyzat 2016. évi koltségvetésérsl késziilt eléterjesztés és rendelettervezet vizsgalatat.

A vizsgélat 6 célja annak megallapitasa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak;
- arendelettervezet tikkr6zi-e a 2016. évre meghatarozott koltségvetési alapelveket;
- a2016. évi koltségvetés tervezett elbiranyzatai kell6en megalapozottak-e;
- az elSterjesztés alapjdn hogyan alakul az Onkormanyzat pénziigyi helyzete.

A kényvvizsgélat véleményének kialakitasshoz:

a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabalyi megfeleloségét,

b) ellenérizte a 2016. évre megfogalmazott  koltségvetési alapelvek ¢és a
rendelettervezetben foglaltak 0sszhangjit,

¢) attanulmanyozta és elemezte az clterjesztés, a rendelettervezet és a tablazatok
adatainak, valamint
szveges indokoldsénak sszefliggéseit,

d) vizsgélta az egyes bevételi és kiaddsi eldiranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgalat killénos tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintéen az
allamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. térvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarol
szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozo tartalmi
kovetelményeinek érvényesitésére, a  tervezéshez kapcsolodd  adatallomany
rendszerczettségére, a részletezd szamitdasok dokumentalasara.

A 2016. évi koltségvetés veleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgélata soran a
szabalyszeriiség  tekintetében figyelemmel  kellett lenni a Magyarorszag  helyi
dnkormanyzatairdl sz6l6 2011, évi CLXXXTX. torvény (Métv.) rendelkezéseire.



Az 6nkorményzati feladatok strukturdlis €s finanszirozasi atszervezése miatt 2016. évre Is
hato valtozasok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2016, évi kozponti
koltségvetésének megalapozasardl  szolo 2015,  évi LXXIL.  torvény, az egyes
korméanyrendeleteknek a Magyarorszag 2016. évi kozponti kéltségvetésének megalapozasival
Osszefliggd modositasardl szélo 175/2015. (VIL. 7.) Korm. rendelet, valamint a Magyarorszag
2016. évi kézponti kéltségvetésrdl sz1é 2015. évi C. torvény (koltségvetési torvény) helyi
dnkormanyzatokra vonatkozo rendelkezéseinek titkrében térténd értékelés is.

A koltségvetés szerkezetére is hatott az allamhaztartas szamvitelérél sz6l6 — 2014, Januar 1-
t6l hatalyos - 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet, mivel olyan tervezési metodikat segitett
megalapozni, amely a koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kovetelményeinek
egyarant megfeleld informaciokat is biztosit,

A kdnyvvizsgalat alapjat a Képviselé-testiilet 2015. december 16-ai iilésére 2015. december
2-ai keltezéssel eldterjesztett rendelettervezet képezte.

Mindezek tapasztalatai, kivetkeztetései az alabbiak szerint 6sszegezheték:

A koltségvetés egyensulyat - szamszerd adatok alapjan — a javasolt koltségvetés fo6sszegébol
kiindulva értékelte a kdnyvvizsgalat,

Az Onkorményzat 2016. évre elbterjesztett koltségvetésének bevételi f66sszege 12 299 659 E
Ft, amely a kiaddsok f66sszegével egyezé. A kiadasok forrdsa koltségvetési bevételekkel
(87,1 %-ban) és a hidnyzo forras fedezeteként megjelslt belss finanszirozassal, a 2015. évi
gazdalkodds varhato koltségvetési maradvanyabdl tervezett Osszeggel (12,9 %) biztositott,

A tervezett forrasok 65,2 %-a mikodési célokat, 34,8 %-a fejlesztésekre keriil felhasznalasra
az eléiranyzatok szerint.

Hitelt 2016. évi gazdalkodasaba sem tervez bevonni az Onkorményzat, kiilsé finanszirozast
Jelentd bevétel, adossagot keletkeztetd ligylet nem keriilt tervezésre.

A tervezett koltségvetési f66sszeg az el6z6 évhez viszonyftva mind a bevételek, mind a
kiaddsok vonatkozasaban nétt 2016. évre. A javasolt kéltségvetés tervezett f66sszege 1,0 Y-
kal haladja meg a 2015-re clfogadott eredeti eléiranyzatot.

A tervezett eldirdnyzatokat megalapozo6 szamitdsok vizsgalata, valamint az éves koltségvetés
atfogd bemutatésanak értékelése soran a kovetkezék szerint jart el a kényvvizsgélat:

A konyvvizsgalat feladatat kiilsé informacidk (elsésorban a jogszabalyi eloirasok), belsd
szamitasok, testiileti dontések (rendeletek és hatarozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte,
ami kellé bizonyossaggal szolgalt véleménye kialakitisahoz.

A tervezési feladatok folyamataban, valamint a véleményalkotas id6szakdban a Févarosi
@nkorményzatot ¢s a keriileti énkorményzatokat osztottan megilleté bevételek 2016. évi
megosztasarol szolo rendelet, bar elvei ismertek, meg nem 4ll rendelkezésre, tovabbs —
miként arra az el8terjesztés is utal — a Magyar Allamkincstar adatszolgaltatasa a feladatalapt
tamogatasok telepiilési onkormanyzatokat megillets mértékérdl varhatdan csak 2016
januarjdban valik ismertté.



Az elébbiek miatt a széban forgd tamogatasok eléirdnyzatait az eléterjeszték a koltségvetési
torvény rendelkezései alapjan alakitotta ki, amely a tervezés idszakaban erre megfeleld
alapot biztosftott, de egyben eldre vetiti a koltségvetésnek 2016 elején torténd attekintésének,
sziikség szerinti modositasanak igényét is.

A konyvvizsgilat véleménye szerint a rendelettervezet — az el6zéekre is figyelemmel - a
Jjogszabalyi el6irasoknak megfelelden keriilt eléterjesztésre. A normaszoveg és a kapesolt
mellékletek teljes korii informiciét nyidjtanak a 2016. év gazdalkodaisi elvarasairol,
kiivetelményeirdl és lehetdségeiril.

A kinyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a
kiltségvetési vitanak, a rendeletalkotasnak alapjaul szolgiljon.

II.
1. A rendelettervezet jogszabalyi megfeleldsége

A koltségvetési  rendelettervezet Osszeallitdsanak szabalyszerliségét, menetét az
allamhdztartastol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény, valamint az allamhaztartasi torvény
vegrehajtasardl sz6lo 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet és a Magyarorszag 2016. évi
kozponti koltségvetésérdl sz616 2015, ¢vi C. térvény (koltségvetési térvény) alapjan vizsgalta
a konyvvizsgalat, kiilénos figyelmet forditva a szabalyozasban 2016. évre is kiterjedéen
bekovetkezett valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazasara,

Az elbterjesztés  tartalmat a kényvvizsgélat elsésorban a Magyarorszdg  helyi
onkormdnyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan értékelte. A bevételek
megalapozottsdganak megitélésénél figyelembe vette a 2016. évi koltségvetési torvényben
foglaltakat, valamint a Budapest Foévaros Onkorményzata forrasmegosztasrol rendelkezésre
allé informacidkat.

1.1. A rendelettervezet benyujtisdra elSirt hataridé betartisa

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzata 2016. évi koltségvetésérsl szolo
rendelettervezetet a Polgarmester a 2015, december 16-ai képvisels-testiileti ilésre terjesztette
elé, az allamhéztartasi torvénybdl a benyujtasra adodé hataridst joval megelézéen. A
koltségvetési rendelet elékészitésére az Aht. 24, §-a az iranyad6, amelynek (3) bekezdése
szerint a jegyzo altal elékészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februar 15-
¢ig, illetve a kézponti koltségvetésrdl sz616 torvény hatalybalépését kivetd negyvenotddik.
napig nyujtja be a képviseld-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezet vitdja a pénziigyi és mas bizottsdgok napirendjeként torténd
targyalasaval megkezdédhet.

Mint ahogyan azt az cloterjesztés is tikrozi, a helyi onkormanyzatok feladatkérének U
struktirdjara, az talakult kézigazgatasi és intézményrendszerre vonatkozdan 2016-ra mar
olyan gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre allnak, amelyekre a tervez6 munkéban is
figyelemmel kellett lenni.



Az elmult idészakban bekovetkezett és 2016-ra is kihat6 véltozasok Budapest Févaros X VI,
kertileti Onkormanyzatot is érintették, s a Jogszabélyi médosulasok Ujabb hatdsait mar a
koltségvetés dsszedllitasa sordn szamitasba kellett venni,

A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabalyi és egyéb feltételeit az elGterjesztés jol
részletezi.

A kényvvizsgalat megitélése szerint az Onkorményzatot megilletd bevételek részletes és
alapos kimunkalasaval, az igények és a lehetéségek Osszehangolt szambavételével, valamint a
szlikséges kozponti és vezetsi adatszolgaltatdssal, a Polgarmesteri Hivatal apparatusa jol
Osszefogott munkdval biztositotta a tervezés folyamaténak gérdiilékeny megvalositasat.

A kéltségvetési tervezés folyamatait — ahogyan arra az elbterjesztés is utal — a 6/2014. szamu
Polgarmesteri-Jegyz6i egylittes utasitas erre vonatkozd rendelkezései, illetve a jegyzd altal
2015. oktober 13-ai keltezéssel kiadott utemtervben foglaltak alapoztak, illetve erdsitették
meg.

A koltségvetés tervezésének tartalmi kovetelményeit a 2016. évre megfogalmazott alapelvek
rogzitették. A koltségvetési rendelettervezet és az el6terjesztés egyarant azt igazolja, hogy a
meghirdetett alapelvek az eldiranyzatok ¢sszedllitdsa soran megfeleléen érvényesiiltek.

A koltségvetési javaslat a koltségvetési alapelveket a 2015. évre kitiizottekkel azonosan veszi
szamba, a kovetkezdk szerint:
- Takarékos, biztonsdgos és Gtlathatd mitkédés.
- A kotelezben elldtands feladatok biziositisa,
- A szocidlisan rdszorultak fdmogatdsa, a telepiilési tamogatds ™ bevezetése.
- Az elinditott beruhdzdsok megvaldsitdsa, a forrds biztositdsa,
- Tudatos varosiizemeltetés és Jejlesztés.
- Az Onkormdnyzai 16bbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdgok részvétele az
Gnkormdnyzati feladatok elldtésdaban,
- Pdlydztatok  figyelése, kapcsoléddas  az  aktudlis palydzatokhoz, a pdlydzatok
onrészének megteremiése.
- Afejlesziési forrdsok ténylegesen Jejlesziésekre torténd felhaszndldsa, kizdrva ebbdl
mitkodési célokat.

A koltségvetési rendelettervezet elékészitése az intézmények sziikség szerinti bevonasdval,
szakmai egyeztetések mellett tortént, az elGterjesztésbe beépiiltek az elébbiek soran felmeriilt,
penziigyileg kezelhetd jogos igények, amit az egyeztetd targyaldsokrol késziilt {rasos anyagok
1s igazolnak. Az egyezetd targyaldsokra a Polgarmesteri Hivatal és az mtézmények kozott
2015 novemberének elsé felében sor kertilt, amelyck érdemi elkészitését, megalapozottsagat
a tervezési gyakorlat elveinek egységes kialakitasaval és kozreadasaval biztositotta a
Polgérmesteri Hivatal. A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabélyi és egyéb feltételeit
az elGterjesztés részletezi, egyben igazolva, hogy ez a munka jol koordindltan, a szakmai
kovetelményeknek és a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen zajlott.



A koltségvetési rendelettervezet sszedllitasanak idején a kézponti kéltségvetési kapcsolatok
vegleges adatai kincstari  értesités formédjdban még nem 4lltak maradéktalanul az
Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal rendelkezésére, igy az dtengedett kozponti adok, az
altalanos miikodéshez és az agazati feladatokhoz kapcsolodod tamogatasok, valamint a
feladatalapi tdmogatdsok tervszamait a 2016. évi koltségvetési torvény alapjan lehetett a
kéltségvetési rendelettervezetben szamba venni. A Févérosi Onkormanyzatot és a keriileti
onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2016. évi megosztisdra vonatkozéan sem
allnak még rendelkezésre rendelettel megerdsitett  adatok. A mindezekbdl adéds
bizonytalansagokra, illetve az elGterjesztés iddpontjara is tekintettel a széban forgod bevételek
tervezése megalapozottnak tekinthetd,

Osszegezve, a leirtak alapjan a koltségvetés elfogaddsara az Aht.-ban megjelslt hataridé
teljesitettnek tekinthetd, a tervezés folyamata megalapozott, az ehhez szitkséges kozponti és
onkormanyzati informacids hattér az adott 1d6pontnak megfelelé madon biztositott volt.

Az elébbiek szerint annak lehetésége természetesen adott, hogy a Képvisel6-testiilet idében
elfogadja a 2016. évi koltségvetést és arrél hatdridére, az allamhaztartds informacios
rendszerének megfelelden adjon tajékoztatast a Kormanynak.

A rendelettervezetbe — a 15. § (2) bekezdéseként — ugyanakkor beépiil arra az esetre
vonatkoz6 dtmeneti rendelkezés, ha a Képviselo-testiilet 2016. december 31-éig nem alkotja
meg az Onkormanyzat 2017, évi koltségvetésérél szolo rendeletét.

1.2. A rendelettervezet tartalmi kivetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kostelezé tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az éllamhaztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. torvény, valamint

- az dllamhaztartasi torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XIL. 3 1.) Korm. rendelet
szabalyozza.

Az Aht.-nak a kételezé tartalmi elemekre vonatkozo eléirasai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatdrozzdk a kéltségvetési/zarszamadasi rendelettervezet tagoldsat, belsd szerkezetét,
beleértve a feladatok hatarozott elkiilonitését.

Az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezete szerkezetének atalakitdsa mar korabban
megtortént. Ennek megfeleléen tartalmazza az Onkormanyzat és az ltala Iranyitott szervek
koltségvetése az elirdanyzatokat, a kotelezben ellastandd, onként vallalt, illetve
allamigazgatasi feladataival kapcsolatos kiadasokat, a hozzajuk rendelt bevételi forrasokkal
egyltt, illetve az eléiranyzatok bontisat rovat, tetel megjel6lés szerint is. A rendelettervezet
koveti a jogszabalyokban eléirt formaj kovetelményeket, megfelelden alkalmazva az egyes
kategéridkat, tartalmi megjelsléseket.



A jogszabalyi kovetelményekkel torténd Gsszevetds eredményeként a konyvvizsgalat a
kdvetkezd megallapitdsokat teszi:

* Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkorményzat 2016. évi koltségvetésének osszevont
mérlegét a rendelettervezet 1. melléklete tartalmazza, amely szerint - a finansziroz4si
miveletekkel egyiitt - az dsszes bevétel ¢s kiadds (12 299 659 E Ft) megegyezik. A
mikodési céli bevételek és a kiaddsok mérlegét a rendelettervezet I. A, a
felhalmozasi célu bevételekét és kiadasokét az 1. B. melléklet tartalmazza. A
miikédési célok mérlege 1214 152 E Ft Osszegben koltségvetési tabbletet, mig a
fejlesztési mérleg azonos Osszegben targyévi hianyt mutat, amely az 1 581 399 E Ft
Osszegli pénzmaradvény fejlesztési célu igénybevétele kovetkeztében alacsonyabb a
felhalmozasi célok teljes koltségvetési hianyanal (2 795 551 E Ft). Ez egyben azt is
jelenti, hogy a koltségvetésen beliil a miksdési celokrol a felhalmozasi feladatokra
torténik 2016-ban atrendez8dés a bevételek felhasznéldsa soran.

* A koltségvetési évet kovetd harom év tervezett bevételi eldiranyzatainak és kiadasi
eléirdnyzatainak keretszamait f5bb csoportokban - az Aht, 29/A. §-anak megfelelve —
az 5. szami t4jékoztatd tabla tartalmazza, A prognosztizalt adatok szerint a kivetkezs
¢vekben a koltségvetés f60sszegeként 11,3-1 1,4 milliard Ft-tal lehet szamolni.

e Az Aht. 24, § (4) bekezdésének c) pontja szerint a tébbéves kihatissal jaro dontések
szamszerUsitését (évenkénti bontisban, valamint Osszesitve) be kell mutatni. Ennek
megfeleléen a 2. szamu tajékoztatd tabla tartalmazza az Onkorményzat 4ltal 2016,
évre (és tovabbi harom ¢vre, illetve azt kovetd esedékességgel) tervezett — miiksdési
¢s felhalmozasi céld finanszirozasi kiaddsokat, a beruhazasi kiadasokat tobb éven at
megvaldsulé beruhdzasonként, a felujitasi kiadasokat pedig felujitasonként,

e Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkorményzat koltségvetésének feladatonként,
valamint elkiilonitetten - kiilén tételben - kell tartalmaznia az évkozi tobbletigények,
valamint az elmaradt bevételek potlasara szolgalo dltaldnos és a céltartalékot. A
tartalékok tervezése az elbterjesztett javaslatban az el8irdsoknak megfelelen tortént.
Részletesebb — feladatokhoz kétott — bemutatést a jogszabély nem ir el8, azonban a
prognosztizilhaté gazdalkodasi folyamatok érdekében helyes az Onkorméanyzat
gyakorlata a tartalékok tovabbi bontdsaval, ugyanis a tervezéskor behatirolt a
tartalékok felhasznéaldsanak varhato kore, mind a mikddési, mind pedig a felhalmozasi
feladatok esetében.

A koltségvetési rendelettervezet 4. § az Gnkorményzat altalanos miikodés
tartalékaként az elézé évhez hasonléan 50 000 E Ft-ot tartalmaz, az Onkormanyzat
altal irdnyitott koltségvetési szervek altal felhasznalhat6 58 165 E Ft, amelyb6l 33 165
E Ft a 2016. mércius 1-ével megalakulo XVI. Keriileti Helytoriéneti és Emlékezet
Kézpont miiksdését szolgalja majd.

A rendelettervezet szerint tartalékot allapit meg a Képviselé-testilet az
Onkorményzat lakasalapjdba be nem folyé bevételek fedezetére, illetve a varatlanul
felmertil6 feladatokra, 18 555 E Ft erejéig. A kézmii és energia céltartalékok Osszege
25000 E Ft, a fejlesztési céltartalékoké 215 500 E Ft, amelybsl 115 500 E Ft
meghatdrozott célokhoz (ingatlan letétek, egyéb 6vadékok, letétek, bérlakas kaucid
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fedezete) kapesoladik, 100 000 E Ft polgarmesteri hatdskorben felhasznalhaté keret,
195 000 E Ft 6sszeg pedig egyéb, elére nem tervezheté kiadisok fedezetéiil szolgal.

Tartalékokat tartalmaz még a javasolt koltségvetés a sportcsarnokra — Sportcsarnok
Alap (236 220 E F't), valamint kéltségvetési szervek felujitasara és karbantartdsara
(100 000 E Ft). (Utdbbiakat a felujitasi kiadasok kozott.)

Mint ahogyan arra az elbterjesztés is utal, az Aht. és az Avr. cléirasai alapjan a
koltségvetési év tervezett kiadésait ¢s bevételeit csoportositani kell, kotelezden
ellatando, 6nként vallalt, illetve allamigazgatési feladat bontasban is. A bevételek és
kiad4sok kiemelt eldiranyzatok szerinti bontdsat €s ezen beliil a kitelezd feladatok,
az onként vallalt feladatok és az allamigazgatési feladatok szerinti csoportositast az
1.0. melléklet tartalmazza, amely szerint a bevételek és kiaddsok 80,0 %-a kételezs
feladatokhoz, 19,9 %-a énként vallal feladatokhoz kapcsolddik, az allamigazgatasi
feladatokkal kapcsolatos 6 000 E Ft pedig aranyaiban nem minésitheté mérvads
Osszegnek.

Az Eurépai Uniés tamogatdssal megvalosuld projektek, valamint az Onkormanyzaton
kiviil megvalésulé ilyen projektekhez vald hozzajarulasok (utobbiak nincsenek) 2016.
évi tervezett forrasait, illetve kiadasait a 8. melléklet mutatja be a 2016-2019. kézétti
idészakra, valamint a 2019 utani idére, mely szerint 2016. évben nem lesz
folyamatban sem az Onkorményzatnél, sem az (jnkorményzat altal fenntartott
koltségvetési szerveknél eurdpai Unids tdmogatdssal megvalésulé projekt.

A 9. szamu (A-C.) mellékletek az Onkorményzat addssagot keletkeztetd tigyletekbél
¢s az Onkormanyzati garanciakbol, valamint onkormédnyzati kezességvallalashol
fennallé  kételezettségeinek bemutatasira, az Onkormanyzat sajit bevételeinek
részletezésére, tovabba az Onkormanyzat 2016. évi adossagot keletkeztetd fejlesztési
c€ljainak felsoroldsdra szolgalnak. Az Onkorményzat 2016-ra az elébbiek szerinti
tigyletekkel, adéssagot keletkeztetd fejlesztési célokkal ténylegesen nem szamol, igy e
tekintetben a mellékletek nem tartalmaznak adatokat.

Az Aht. 24. § (4) bekezdésének megfeleléen 3. szamy tajékoztato tabla részletezi a
2016. évre szamitisba vett Onkorményzat altal nyujtott kézvetett tamogatdsokat
(adoelengedéseket, adokedvezményeket, mentességeket, koleson elengedését,
bevételekbdl nytijtott kedvezményeket, téritési dijak tdmogatésat), amelyek Jjogcimei
Osszhangban vannak az Avr, 28, §-aban foglaltakkal.

A tdblazat egyes jogeimeknél tartalmazza a kozvetett timogatésnak mindsiils Osszeget
¢s a kedvezményezettek szdmat is. A szamitisba vett kdzvetett timogatdsok egyiittes
Osszege 60 728 E Ft, amely alig t6bb mint fele az el6z6 évben elengedett Ssszegeknek.
Ennek jelentds része az ellatottak téritési dijabdl nyujtott kedvezmény, amelybsl
1 804-¢en részesiilnek, 23 229 E Ft Osszegben, dontd részben tankdnyvtamogatasként. (
A két év dsszehasonlitdsanal figyelembe kell venni, hogy 2015-ben még a 100 millié
Ft-ot meghaladé étkeztetési tamogatas volt ebben a kérben a meghatdrozo Gsszeg.)

A legmagasabb mértékii kedvezményt a sportingatlanok lizemeltetésével kapcsolatos
tamogatés jelenti 30 000 E Ft Osszegben.



o Az Onkorményzat 2015. évi elSiranyzat-felhasznalasi tervét a 4. szamu tajékoztato
tabla mutatja be, amely havi bontisban — a havi cgyenlegeket illetéen hullimzisokat
mutatva - tartalmazza a bevételek realizalodasdnak és a kiadasok felmertilésének
varhaté mértékét, hagysagrendjét. A tabla szerint a kiad4sok tervezett finanszirozasi
ritmusa, a pénzeszkszok véltozésa jol prognosztizalt, amelynek valtozasaj megfelel
Osszhangban  segithetik a kéltségvetés veégrehajtasat, a tervezett feladatok
megvaldsitasat, egyidejiileg szervezett feladatellatsst kovetelve meg a gazdalkodasban
résztveviktol,

* Az Aht. 29/A. §-a szerint legkésébb a kéltségvetési rendelet elfogadéasaig a gazdasagi
stabilitdsrél szol6 torvénnyel Osszefliggésben kiilon hatarozatban kell megallapitani az

elézdekkel kapcsolatos eléterjesztés (a 2016-2019. évekre) a Képvisels-testiilet 2015.
december 16-ai iilésére a kéltségvetési vitat megel6z6 napirendi pontként keriilt
cléterjesztésre.

1.3. Az elbterjesztés bels szamszerii dsszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszer(i megfeleltetést

- arendelettervezet cloterjesztése,

- arendelet normaszévege, valamint

- atablazatok kozott
egyarant — a 6 szamokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellenérizte a
kényvvizsgalat.

A vizsgalat a rendelettervezet eléterjesztett tablazatai f66sszegeiben, illetve adataiban
(1étszam) egyezbséget, Gsszhangot allapitott meg,

2. A rendelettervezet eléiranyzatainak megalapozottsiga
2.1. Kézponti forrisok szimbavétele

A bevételek kérében az eléiranyzatok megalapozottsagat - a kdzponti  koltségvetési
kapesolatoknal a szamszert egyezdséget - a konyvvizsgdlat a rendelkezésre all6 adatok
alapjan részleteiben attekintette.

A jogszabalyi elbirdsoknak megfeleléen a mikodési céli koltségvetési feladatok ell4taséhoz

rendelt bevételek mértéke Iényegesen meghaladja a 2016. évben ellatando feladatok altal

A korabbiakban mar emlitett kozponti kéltségvetési tamogatasok elbiranyzatai a tervezéskor
rendelkezésre all6 informaciok erej€ig megalapozottak, dokumentaltak, biztos forrast Jjelentve
az énkorményzati kételezd feladatok ellatasahoz.



2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsagdval kapcsolatban a kényvvizsgalat megallapitotta, hogy a 2016.
evi kéltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat tovabbra is a Polgarmesteri
Hivatal altal kidolgozott szamitasok és Osszesitések képezik, részben kozvetlen Osszegzések,
szamitasok, részben kozvetett adatszolgaltatasok alapjan. A szamitasok megalapozdsat az
el6zd évi véarhato teljesitési adatok is biztositottak, figyelembe véve a tervezds id6szakéaban
ismert korrekcids tényezéket, feladat- és szervezeti valtozdsokat. A tervezéshez a
Polgarmesteri Hivatal szakmai lUgyosztélyai, irodavezetéi 4ltal hitelesitett formaban készitett,
koriiltekintéen 6sszedllitott alapdokumentumok 4lltak a Koltségvetési és Pénzligy Iroda
munkatdrsainak rendelkezésre, ahol biztositott, megfelelden irdnyitott volt a tervezés Gsszetett
folyamatanak megvalésitasa, az eléirt adatszolgaltatdsok korrekt teljesitése.

Az atvett pénzeszkozok kore megallapodésokkal, szerzédésekkel aldtdmasztott, dokumentalt,
Az 6nkormdnyzati vagyonertékesitésb6l szamitasba vett bevételt bizottsagi/testiileti
hatérozatokra épiilé, elékészitett ingatlan (telek) értékesitéselk alapozzak meg.

A tervezett bevételekkel kapcsolatban a kényvvizsgélat részérol lényeges észrevétel nem
merfilt fel. A kordbbi tapasztalatok €s a 2015. évi varhaté teljesitések alapjan a vagyoni tipust
adok, illetve a telekértékesitésbél vart bevételek tekintheték viszonylag magasnak, bar ez
egyben huzoerdt is jelenthet az e jogeimeken szamitasba vett forrasok realizalasaban.

Az intézmények koltségvetési iranyszamai hitelesitett dokumentumaik alapjan keriiltek
feldolgozasra, amelyek igazoldséra az egyeztets targyaldsokrol jegyzékonyvek késziiltek. A
tervezes teljes folyamataba bekapcsolt intézményi kér e targyaldsokon elfogadott igénye
¢rvényre jutott az eldiranyzatok kialakitasaban, deklaraltan térekedve a takarékos gazdalkodas
clemeinek érvényesitésére.

2.3. A hidny/hitel megjelenése a kiltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 2. § (1) bekezdése szerint az Onkormanyzat 2016. évi koltségvetésének

Koltségvetési kiadasok f66sszege: 12 299 659 E Ft,
Koltségvetési bevételek f66sszege: 10 718 260 E Ft,
A koltségvetés egyenlege, a hiany: 1581 399 E Ft.

A hidny finanszirozdsa:

Koltségvetési maradviny felhaszndlisa belss finanszirozdsra: 1581 399 E Ft
Hitelfelvétel fejlesztési hidny Sfinanszirozdsdra: -
Kéltségvetési maradvany igénybevétele és hitelek egyiitt: 1581 399 E Ft

Bevételek, belsd finanszirozds és hitelfelvétel egyiitt: 12 299 659 E Ft.
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A koltségvetés a mikodési céloknal nem tartalmaz hidnyt, a fejlesztési hianyt (2795 551 B
I't) a koltségvetési maradvany tervezett igénybevétele, valamint a miikodési koltségvetési
tébblet (1 214 152 E Ft) teljes mértékben fedezi.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

Az Onkorméanyzat koltségvetési és finanszirozasi bevételei, illetve ennek megfeleléen a
tervezett 2016. évi kiaddsai Osszességeben alig mutatnak valtozast 2015-hiz képest. A
koltségvetés tervezett fo6sszege 126 900 E Ft emelkedést mutat a 2015. évi eredeti
eldirdnyzathoz képest, ami mindéssze 1,0 %-0s névekedésnek felel meg.

Ez arra utal, hogy 2016. évre a bevételek Ovatos, illetve a kiadasok visszafogott, redlis
szambavétele volt jellemzé a koltségvetés dsszedllitasa soran. Jol mutatja ezt a koltségvetés
bevételeinek belsd szerkezete is, amelyen beliil az olyan meghatarozo bevételi csoportok,
mint a kozhatalmi bevételek (tervezett Osszegilk 5320893 E Ft), valamint az
allamhaztartdson beliilrd] vart mitkodési céli tamogatasok (javasolt el6irdnyzatuk 1 031 582 F
Ft) egyarant 0,1 %-os novekedést mutatva keriiltek be a 2016. évi koltségvetés Gsszevont
merlegének tervezetébe. Az onkormanyzatok miikodési tamogatdsai el6irdnyzatanak
novekedése nagyobb (3,5 %-08) dinamik4t mutat, jorészt egyes koznevelési feladatok
ovodapedagégusok bére, ovodamikddtetés) tamogatdsanak jelentdsebb novekedésébol
adodéan. Az Onkormanyzat 2016. évi pénziigyi helyzetét meghatirozé tovabbi bevételi
forrdscsoportok koziill az eléz6 év eredeti eléirdanyzatdhoz viszonyitva a felhalmozdsi
bevételek mutatnak legnagyobb aranyu (27,4 %-0s) novekedést, az ingatlanértékesitésbél vart
bevételek kozel 300 millio Ft Osszegli emelkedésének kiszonhetden.

A koltségvetési bevételek (10 718 260 E Ft) eléz6 évinél 0,7 %-kal alacsonyabb tervezett
mértékéhez nagyban hozzajarult, hogy mikozben a forrasok kozott meghatdrozd stlyt
képvisel6 kdzhatalmi bevételek — alapvetéen az el6z6 évivel azonos Osszegben (5038 923 E
Ft) tervezett helyi adék — tervszdma alig valtozott, az allamhéztartison belillrdl vart
felhalmozasi célii tAmogatasok, illetve a kiviilr6] atvehetd pénzeszkozok esetében egyarant
visszaeséssel szamol az elbterjesztés.

A bevételek f66sszegének 1,0 %-0s emelkedését a belsd finanszirozasként eldzetesen
szamitasba vett 2015. évi maradvany osszege (1 581 399 E Ft) is befolyésolja, amelynek
végleges nagysagrendje a 2015. évi zarszamadas keretében valik ismertté.

A felhalmozasi kiadasok forrdsat - a belsd finanszirozasként tervezett — eléz6 évi
kéltségvetési maradvany (1 581 399 E Ft), valamint a targyévi mikodési bevételi tobblet
(1214 152 E Ft) egésziti ki, hasonléan a korébbi évek gyakorlatahoz.

Nem kis mértékben a lezajlott adéssag-rendezés tartésan kedvezd hatasaként tovabb stabil
pénziigyi helyzetet ért el az C)nkorményzat, amely alapot nydjt a gazdasagi folyamatok
atgondolt végrehajtasara, a kozpénzek gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasira.

s g

Az Onkorményzat biztonsagos pénziigyi poziciojat jelzik az eléterjesztésben a kiilsg
finanszirozassal kapcsolatban leirtak, amely szerint:

- Az Onkormdnyzainak adossdgor  keletkeztetd  iigylete, kezesség-, illetve
garanciavallaldsokbdl fenndlls kételezettségei nincsenek,
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- Az Onkormdnyzaz‘ nem tervez olyan fejlesziéseket 2016. évben, amelynek forrdsdul
addssdgot keletkeztets tigylet megkotése valik vagy valhat sziikségessé,

- Budapest Févdros XVI keriileti Onkorményzat nem kivin élni hitel Jelvételével a
2016. évben sem.

A Budapest F6varos XVI. keriileti Onkormanyzat 2016. évi koltségvetésének elGterjesztett
kiadasi féosszege 1,0 %-os névekedést mutat az elézé évi elfogadott eredeti eldiranyzathoz
viszonyitva, amelyen beliil a miikodési kiaddsok visszafogott mértékben, (6,4 %-kal)
novekednek, mig a felhalmozssi koltségvetés kiadasai 7.6 %-kal alacsonyabbak az el6z6 évi
eredeti eldirdnyzatnal. A tervezett tartalékok mértéke (798 440 E Ft) alig tobb mint fele (56,1
%-a) az el6z6 évi koltségvetésben tervezett szintnek. Ezen beliil az 4ltaldnos tartalék 32,0 %-
kal (133 165 E Ft-ra) nétt, mig a céltartalékok 6sszege a 2015-re elfogadott kéltségvetéshez
képest felére (665 275 E Ft-ra) esett vissza

4. (")sszegzés

A Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat 2016, évi kéltségvetési
rendelettervezetének elgkészitése &s eléterjesztése a jogszabalyi eléirdsoknak és a szakmai
kévetelményeknek megfelelgen zajlott. A koltségvetdsi rendelettervezet szerkezetében és
tartalmaban megfelel a vonatkozo eléirasoknak, kiilsnos tekintettel az Aht.-ban és az Avr.-
ben foglaltaknak.

Sajatos ugyanakkor, hogy a javaslat szerint a koltségvetés elfogadasat a meég a koltségvetési
c¢vet megel6zben Keriil sor, amelynek a kényvvizsgélat allaspontja szerint sem jogszabalyi, se
szakmai akadélya nincs.

Mivel a 2016. évi eldiranyzatok Osszeallitasdhoz minden tekintetben elegend6 informéciék a
tervezes sordn és varhatoan a kéltségvetés elfogadasdnak idején sem 4lltak, illetve allnak majd
rendelkezésre, a kéltségvetés kondicidinak attekintésére, illetve esetleges modositasokra,
»finomitasokra® minden bizonnyal mar a kévetkezé év elején sziikség lesz.

A rendelettervezet elbterjesztése részletes, gazdag informaciokkal, adatokkal és Jjogszabilyi
utaldsokkal tdmasztja ala a Javasolt el6iranyzatokat, A koltségvetés el6készitésében az eldirt,
illetve sziikséges tovabbi egyezietsek beépiiltek, biztositva azt, hogy a tervszdmok az
Onkorméanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények 6sszehangolt szempontjaira
tamaszkodva keriiljenck kialakitdsra.

A XVIL Keriileti Onkorményzat 2016. évi elbterjesztett koltségvetése a konyvvizsgalat
megitélése szerint a gazdalkodas egyensulyat biztosito eldirdnyzatokat tartalmaz, A javasolt
koltségvetés az Onkorményzat és az intézményhélozat (beleértve a Polgarmesteri Hivatalt)
miikddési  feltételeit biztositja, s egyben a folyamatban 1év6 fejlesztések  iitemes
megvaldsitasat, illetve ujabb beruhdzdsok Wabb inditdsat teszi lehetévé. A rendelettervezet
ugyan a koltségvetés foosszege egytizedének erejéig kltségvetési hidnyt jelez, ennek
finanszirozdsa azonban az el6z8 évek koltségvetési maradvanyanak igénybevételével
megoldhaté. A kéltségvetési rendelettervezet elfogadasa a konyvvizsgélat véleménye szerint
egyben megalapozza azoknak a koltségvetési alapelveknek érvényesitését, amelyeket — immar
tartos célokként - az elSterjesztés is felsorol.
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Mindezek érvényre jutisihoz a kényvvizsgalat tovabbra is sziikségesnek tartja a koltségvetds
kovetkezetes vegrehajtisat, az ezt szolgdlod intézkedéseket, beleértve a folyamatos
visszajelzéseket a gazdalkodas folyamatairol.

A kényvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzat koliségvetési rendelettervezetének
Osszedllitdsanal a meglévo intézményhalézat és azon keresztill a nyUjtott szolgaltatdsok és
tamogatdsok biztositasat tartottak szem elétt, a felelés gazdalkodoi magatartdst igényével.

A kényvvizsgalat véleménye szerint a forrasosszetétel kedvezd valtozasa, illetve a
gazdalkodds mozgésterének esetleges bovitése érdekében - az adott pénziigyi lehetségek
mellett — tovadbbra is fokozott figyelmet kell forditani az év kézben megnyil
forraslehet6ségek (palyazatok, tamogatasok, atvett peénzeszkozok) bevondsara, a tervezett
sajat bevételi szint biztositasara, a miikodési feladatok hatékony, jol szervezett megoldasdra a
tervezett fejlesztések eredményes megvalsitasara.

A kényvvizsgilat - megallapitasai alapjan — a 2016. évi koltségvetési rendelettervezetet a
Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsdg és a Képvisel§-testiilet altal torténd targyaldsra, majd
annak tapasztalatait figyelembe véve rendeletalkotasra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2015. december 7.

f

/dr. Printz Janos/
kamarai tag konyvvizsgalo
kamarai tagszam: 004097

it

/dr. Printz Janos/

lgyvezetd igazgatd

DR. PRINTZ ES TARSA
Nemzetkozi Konyvvizsgalé Kit.
1181 Budapest, Barcsay u. 36,
kamarai nyt. szam: 000267
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