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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES
Budapest Févaros XVL keriileti Onkormdinyzat Képvisel6-testiilete részére

A BUDAPEST FOVAROS XVI. KERULETI ONKORMANYZAT 2017. EVI KOLTSEGVETESEROL
SZOLO RENDELETTERVEZET VIZSGALATAROL

Elvégeztilk a Budapest Févaros XVL keriileti Onkormanyzat 2016. december 1-¢i keltezéssel a Képviseld-
testillet 2016. december 14-ei Gilésére eléterjesztett koltségvetési rendelettervezetének vizsgalatat, amelyben a
bevételek és kiadasok tervezett egyiittes féosszege egyezden 13 370 156 E Ft, ezen beliil a kltségvetési
bevételi foosszeg 11893 288 E Ft, amelyet az eldz évben képzodott koltségvetési maradvany
igénybevételébdl szdmitisba vett dsszeg (1476 868 E Ft), mint belsé finanszirozds bevétele egeszit kia
kiadasi foosszeg erejéig. A koltségvetési kiadasok tervezett dsszege 13 370 156 E Ft, megegyezik a kiaddsok
foosszegével, finanszirozasi kiaddsokat a rendelettervezet nem tartalmaz. Mindebbdl kévetkezben a negativ
koltségvetési egyenleg - 1476 868 E Ft, amelynek finanszirozdsara teljes mértékben az elézd évi —
felhalmozasi - maradvany igénybevétele szolgal.

A koltségvetés eléterjesztése az Onkormanyzat Polgarmesterének feladatkorébe, a kdltségvetési rendelettervezet
elfogadasa a Képviselé-testiilet hataskorébe tartozik.

A konyvvizsgalat feladata — megbizasa alapjan - a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgilatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a Kkoltségvetési
rendelettervezet osszedllitdsara vonatkozéd jogszabalyi eléfrasokra figyelemmel hajtottuk végre. Mindezek
értelmében az éves koltségvetés véleményezése sordn meg kell gy6zbdniink arrol, hogy az éves koltségvetési
rendelettervezet nem tartalmaz-e¢ jogszabdllyal ellentétes rendelkezéseket, bevételi és lkiadési eldirdnyzatai
biztositjak-e a koltségvetés egyensilyat.

A konyvvizsgalat magéban foglalta a tervezett eldiranyzatokat megalapozo szamitasok vizsgalatat, valamint az
éves koltségvetés atfogd bemutatasanak értékeléset. Meggy6z6désiink, hogy munkénk megfelelé alapot nyuljtott
kényvvizsgaloi véleményiink kialakitdsahoz.

Konywizsgdloi vélemény:

Véleményiink szerint a Budapest Féviros XVI. keriileti Onkormdnyzat 2017. évi kiltségvetési
rendelettervezetének eldterjesziése a vonatkozd eldirdsoknak megfelelien tortént, tartalma dsszhangban van a
jogszabdlyi kiovetelményekkel. Nem jutott a tudomdsunkra olyan lényeges informdcid, amely a bevételi és
kiaddsi eldirdnyzatok megalapozottsdgdt érinfené.

A kényvvizsgdlat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotdsra alkalmas.

A kinywizsgdlat véleményének korlitozdsa nélkil megjegyzi, hogy a bevételek tervezéséhez a Sfeladatalapti
timogatisok tekintetében, illetve a forrdsmegosztdsbdl szdrmazé osszegre a koltségvetés készitésekor még nem
dllt rendelkezésre hivatalosan kézolt, végleges adat, azok vdirhatéan 2017 janudrjiban vidlnak ismertté. A
koliségvetési javaslat ezért a meglévd informdcidk alapjin tartalmaz az eldbbiekre eldirdnyzatokat.

Budapest, 2016. december 5.
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Szdam: 182/1/2016.
KIEGESZITES

a Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2017. évi kiltségvetésérdl sz6lo
rendelettervezet vizsgalatarél késziilt fiiggetlen konyvvizsgaldi jelentéshez

I.

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkdzi Konyvvizsgalo Kft. a Budapest Fovaros XVI. kertleti
Onkorményzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) kényvvizsgélatara vonatkozd megbizasa
keretében elvégezte az Onkorményzat 2017. évi koltségvetésérol készilt eldterjesztés ¢s
rendelettervezet vizsgalatat.

A vizsgélat 6 célja annak megallapitasa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak;
- arendelettervezet tiikrozi-e a 2017. évre meghatéarozott koltségvetési alapelveket;
- a2017. évi koltségvetés tervezett eldirdnyzatai kelléen megalapozottak-e;
- az elbterjesztés alapjan hogyan alakul az Onkormanyzat pénziigyi helyzete.

A konyvvizsgalat véleményének kialakitasahoz:

a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabélyi megfeleloséget,

b) ellenérizte a 2017. évre megfogalmazott koltségvetési  alapelvek ¢s  a
rendelettervezetben foglaltak 6sszhangjat,

¢) attanulmdnyozta és elemezte az eléterjesztés, a rendelettervezet és a tablazatok
adatainak, valamint
szbveges indokolasanak osszefliggéseit,

d) vizsgalta az egyes bevételi és kiadasi eléiranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgalat kiilonds tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerct érintben az
allamhéztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. térvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarol
sz616 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozé tartalmi
kovetelményeinek  érvényesitésére, a  tervezéshez  kapcsolodo adatallomany
rendszerezettségére, a részletezd szamitasok dokumentalasara.

A 2017. évi koltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgalata soran a
szabalyszerfiség  tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szol6 2011, évi CLXXXIX. térvény (Motv.) rendelkezéseire is.




Az dnkorméanyzati feladatok strukturalis és finanszirozasi atszervezése miatt 2017. évre is
hatd valtozasok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2017. évi kdzponti
kéltségvetésének megalapozasarol szo16 2016, évi LXVIL torvény, valamint a Magyarorszag
2017. évi kozponti koltségvetésrdl szol6 2016. évi XC. torvény (koltségvetési torvény) helyi
dnkormanyzatokra vonatkozo rendelkezéseinek titkrében torténd értékelés is.

A koltségvetés szerkezetére is hatott az allamhaztartds szdmvitelérdl szolo — 2014, januar 1-
t51 hatalyos - 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet, mivel olyan tervezési metodikat segitett
megalapozni, amely a koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kovetelményeinek
egyarant megfeleld informaciokat is biztosit.

A konyvvizsgalat alapjat a Képviselé-testiilet 2016. december 14-ei tiléscre 2016. december
1-ei keltezéssel el6terjesztett rendelettervezet képezte.

Mindezek tapasztalatai, kovetkeztetései az alabbiak szerint dsszegezhetok:

A koltségvetés egyensulyat - szamszer(i adatok alapjan — a javasolt koltsegvetes foosszegébodl
kiindulva értékelte a kényvvizsgalat.

Az Onkorményzat 2017. évre elbterjesztett koltségvetés bevételeinek egyiittes foOsszege
13370 156 E Ft, amely a kiadasok egyiittes f6dsszegével egyez0. A kiadasok forrasa
koltségvetési bevételekkel (89,0 %-ban) és a hidnyzo forras fedezeteként megjelslt belso
finanszirozassal, a 2016. évi gazdalkodas vérhato koltségvetési maradvanyabol tervezett
dsszeggel (11,0 %) biztositott.

Az eldiranyzatok szerint a tervezett forrdsok 63,1 %-a mikodési célokat szolgal, 36,9 %-a
fejlesztésekre kertil felhasznalasra.

Hitelt 2017. évi gazdalkodasaba sem tervez bevonni az Onkormanyzat, kiilsé finanszirozast
jelenté bevétel, adéssagot keletkeztetd tigylet nem kertilt tervezésre.

A tervezett koltségvetési fodsszeg az elézd évhez viszonyitva mind a bevételek, mind a
kiadasok vonatkozasdban né 2017. évre. A javasolt koltségvetés tervezett foosszege 8.4 Yo-kal
haladja meg a 2016-ra elfogadott eredeti eléiranyzatot. (Az el6z6 évi koltségvetési javaslat
minddssze 1,0 Y%-os novekedést tartalmazott a 2015-re jovahagyott kiltségvetéshez képest.)

A tervezett eldirdnyzatokat megalapoz6 szdmitasok vizsgalata, valamint az éves koltségvetes
atfogd bemutatdsanak értékelése soran a kovetkezok szerint jart el a konyvvizsgalat:

A konyvvizsgalat feladatat kiilsé informacidk (elsésorban a jogszabalyi eldirasok), belsd
szamitasok, testiileti dontések (rendeletek és hatarozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte,
ami kelld bizonyossaggal szolgélt véleménye kialakitasahoz.

A tervezési feladatok folyamatdban, valamint a véleményalkotds id6szakaban a Févarosi
Onkormanyzatot és a keriileti énkorményzatokat osztottan megilletd bevételek 2017. évi
megosztasardl szolo rendelet, bar elvei ismertek, még nem all rendelkezésre, tovabba —
miként arra az el6terjesztés is utal — a Magyar Allamkincstar adatszolgaltatasa a feladatalapt




tamogatasok telepiilési nkormanyzatokat megillet6 mértékérdl varhatéan csak 2017
januarjaban valik ismertté.

Az elébbiek miatt a szoban forgéd tamogatasok elbiranyzatait az eldterjesztk a koltségvetési
térvény rendelkezései alapjan alakitotta ki, amely a tervezés idoszakaban erre megfeleld
alapot biztositott, de egyben eldre vetiti a koltségvetésnek 2017 elején torténd attekintésének,
sziikség szerinti mdédositadsanak igényét is.

A konyvvizsgilat véleménye szerint a rendelettervezet — az elézdekre is figyelemmel - a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen keriilt eléterjesztésre. A normasziveg és a kapcesolt
mellékletek teljes korii informaciot nyajtanak a 2017. év gazdalkoddasi elvardsairol,
kiovetelményeirol és lehetosegeirol.

A konyvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a
koltségvetési vitanak, a rendeletalkotasnak alapjdul szolgaljon.

II.
1. A rendelettervezet jogszabalyi megfelelosége

A koltségvetési rendelettervezet Osszeallitdsanak  szabalyszerliségét, menetét az
allamhéztartasrol szoldé 2011, évi CXCV. torvény, valamint az allamhaztartdsi torvény
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet és a Magyarorszag 2017. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo 2016. évi XC. torvény (koltségvetési torvény) alapjan
vizsgalta a konyvvizsgalat, kilonds figyelmet forditva a szabalyozdsban 2017. évre is
kiterjedden bekovetkezett véltozasok helyes értelmezésére, alkalmazasara.

Az elbterjesztés tartalmat a konyvvizsgalat elsésorban a Magyarorszag  helyl
onkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény alapjan értékelte. A bevételek
megalapozottsiganak megitélésénél figyelembe vette a 2017. évi koltségvetési torvényben
foglaltakat, valamint a Budapest Févaros Onkormanyzata forrasmegosztasrol rendelkezésre
allé informacidkat.

1.1. A rendelettervezet benytijtisara eldirt hataridé betartisa

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorményzata 2017. évi koltségvetésérdl szolo
rendelettervezetet a Polgdrmester a 2016. december 14-ei képviselé-testiileti tilésre terjesztette
elé, az allamhaztartasi torvénybdl a benyujtasra adodo hataridét joval megeldzben. A
koltségvetési rendelet eldkészitésére az Aht. 24. §-a az iranyadd, amelynek (3) bekezdése
szerint a jegyzd altal el6készitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februar 15-
¢éig, illetve ha a kozponti koltségvetésrdl szolo térvényt az Orszdggylilés a naptdr ev
kezdetéig nem fogadta el, a kozponti koltségvetésrol sz016 torvény hatdlybalépését kovetd
negyvendtddik napig nytjtja be a képviselo-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezet vitdja a pénziigyi és més bizottsagok napirendjekent torténé
targyalasaval megkezdddhet.

Mint ahogyan azt az eléterjesztés is tiikrozi, a helyl énkormanyzatok feladatkorének uj
struktirajara, az atalakult kézigazgatasi és intézményrendszerre vonatkozdan 2017-re mar
olyan Gjabb gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre allnak, amelyekre a tervezd munkaban is
figyelemmel kellett lenni.




Az elmult idészakban bekovetkezett és 2017-re is kihatd véaltozasok Budapest Fovaros XVI.
keriileti Onkormanyzatot is érintették, s a jogszabalyi modosulasok ujabb hatéasait mar a
koltségvetés sszeallitasa soran szamitasba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabalyl és egyéb feltételeit az eldterjesztés jol
részletezl.

A konyvvizsgalat megitélése szerint az Onkormdanyzatot megilleté bevételek részletes €s
alapos kimunkalasdval, az igények és a lehetdségek Gsszehangolt szdmbavételével, valamint a
sziikséges kozponti és vezetéi adatszolgéltatassal, a Polgarmesteri Hivatal apparatusa jol
osszefogott munkaval biztositotta a tervezés folyamatanak gordiilékeny megvalositasat.

A koltségvetési tervezés folyamatait — ahogyan arra az eléterjesztés is utal —a 5/2016. szamu
Polgarmesteri-Jegyz6i egyiittes utasitds erre vonatkozé rendelkezései, illetve a jegyz0 altal
2016. oktéber 12-ei keltezéssel kiadott iitemtervben foglaltak alapoztdk, illetve erdsitették
meg.

A koltségvetés tervezésének tartalmi kovetelményeit a 2017. évre megfogalmazott alapelvek
rogzitették. A koltségvetési rendelettervezet és az eléterjesztés egyarant azt igazolja, hogy a
meghirdetett alapelvek az eldiranyzatok dsszeallitasa soran megfelelden érvényesiiltek.

A koltségvetési javaslat a koltségvetési alapelveket a 2015. és 2016. évekre kittizottekkel
azonosan veszi szamba, a kvetkezodk szerint:
- Takarékos, biztonsdgos és dtlathaté miikodés.
- A kotelezben elldtandé feladatok biztositdsa.
- A szocidlisan raszorultak tamogatasa.
- Az elinditott beruhdzdsok megvaldsitdasa, a forrds biziositasa.
- Tudatos vdrosiizemeltetés és fejlesztés.
- Az Onkormanyzat tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasdgi tdrsasdgok részvétele az
dnkormdnyzati feladatok ellatasaban.
- Palydztatok figyelése, kapcsolédds az aktudlis pdlydzatokhoz, a  pdlydzatok
dnrészének megteremtése.
- A fejlesziési forrdsok ténylegesen fejlesziésekre térténd felhaszndldsa, kizdrva ebbdl a
mitkodési célokat.

A koltségvetési rendelettervezet el6készitése az intézmények szikség szerinti bevonasaval,
szakmai egyeztetések mellett tortént, az eléterjesztésbe beépiiltek az elobbiek soran felmertilt,
pénziigyileg kezelhetd jogos igények, amit az egyeztetd targyalasokrol késziilt irasos anyagok
is igazolnak. Az egyezeté targyaldsokra a Polgdrmesteri Hivatal ¢s az intézmeények kozott
2016 novemberének elsd felében sor keriilt, amelyek érdemi el6készitését, megalapozottsagat
a tervezési gyakorlat elveinek egységes kialakitdsval és kozreadasaval biztositotta a
Polgarmesteri Hivatal. Valamennyi énkorméanyzati intézmény egységes utmutaté €s a 2016.
évi elemi koltségvetés trlapjainak megfeleld téablarendszer alapjan készitette el koltségvetési
javaslatat, annak részletes indoklasaval egyiitt. Az intézmények vezetdivel folytatott
koltségvetési egyeztetd targyaldsokrol a rendelettervezet eldterjesztéséhez mellékletként
csatolt jegyzGkonyvek allnak rendelkezésre. A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabalyi
¢s egyéb feltételeit az eldterjesztés részletezi, egyben igazolva, hogy ez a munka jol
koordinaltan, a szakmai kévetelményeknek és a jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen zajlott.



A koltségvetési rendelettervezet 9sszedllitasanak idején a kozponti koltségvetési kapesolatok
végleges adatai kincstari értesités formdjaban még nem alltak maradéktalanul az
Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal rendelkezésére, igy az atengedett kozponti adok, az
altaldnos mitkodéshez és az 4gazati feladatokhoz kapesolodo tamogatdsok, valamint a
feladatalapti tamogatasok tervszamait a 2017. évi koltségvetési torvény alapjan lehetett a
kéltségvetési rendelettervezetben szamba venni. A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti
dnkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2017. évi megosztasara vonatkozdan sem
dllnak még rendelkezésre rendelettel megerositett adatok. A mindezekb6l adodo
bizonytalansagokra, illetve az eléterjesztés idépontjara is tekintettel a szoban forgd bevételek
tervezése megalapozottnak tekintheto.

Osszegezve, a leirtak alapjan a koltségvetés elfogadasdra az Aht.-ban megjelolt hataridé
teljesitettnek tekinthet6, a tervezés folyamata megalapozott, az ehhez szikséges kozponti €s
énkormanyzati informacios hattér az adott idopontnak megfelel6 modon biztositott volt.

Az elébbiek szerint annak lehetésége természetesen adott, hogy a Képviselé-testiilet id6ben
elfogadja a 2017. évi koltségvetést és arrol hataridére, az allamhaztartas informacios
rendszerének megfeleléen adjon tajékoztatast a Kormanynak.

A rendelettervezetbe — a 15. § (2) bekezdéseként — ugyanakkor beépul arra az esetre
vonatkozé 4tmeneti rendelkezés, ha a Képvisel6-testillet 2017. december 31-¢ig nem alkotja
meg az Onkorményzat 2018. évi koltségvetésérol szolo rendeletét.

1.2. A rendelettervezet tartalmi kovetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kotelez tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az allamhaztartasrol szol6 2011, évi CXCV. torvény, valamint

- az allamhéztartasi torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet
szabalyozza.

Az Aht.-nak a kételezd tartalmi elemekre vonatkozd eldirasai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatarozzak a koltségvetési/zarszamadasi rendelettervezet tagolasat, belsd szerkezetét,
beleértve a feladatok hatirozott elkiilonitését.

Az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezete szerkezetének dtalakitdsa mar kordbban
megtortént. Ennek megfelelden tartalmazza az Onkorményzat és az altala irdnyitott szervek
koltségvetése az elbirdnyzatokat, a kotelezoen ellatandd, ©Onként vallalt, illetve
allamigazgatasi feladataival kapcsolatos kiadasokat, a hozzajuk rendelt bevételi forrasokkal
egyiitt, illetve az eldiranyzatok bontdsat rovat, tétel megjelolés szerint is. A rendelettervezet
koveti a jogszabalyokban eldirt formai kovetelményeket, megfeleléen alkalmazva az egyes
kategoridkat, tartalmi megjeldléseket.

A jogszabalyi kovetelményekkel torténd Osszevetcs eredményeként a konyvvizsgalat a
kovetkezd megallapitasokat teszi:

e Budapest Févaros X VL Keriileti Onkormanyzat 2017. évi koltségvetésének dsszevont
mérlegét a rendelettervezet 1. melléklete tartalmazza, amely szerint - a finanszirozasi
miveletekkel egyiitt - az Gsszes bevétel és kiadas (13370 156 E Ft) megegyezik. A
mitkédési céla bevételek és a kiadasok mérlegét a rendelettervezet 1. A., a
felhalmozasi céli bevételekét és kiaddsokét az 1. B. melléklet tartalmazza. A
miiksdési célok mérlege 1432 089 E Ft Osszegben koltségvetési tobbletet, mig a
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fejlesztési mérleg azonos Gsszegben targyévi hidnyt mutat, amely az 1476 868 E Ft
osszegli maradvany fejlesztési célu igénybevétele kovetkeztében alacsonyabb a
felhalmozasi célok teljes koltségvetési hianyandl (2 908 957 E Ft). Ez egyben azt is
jelenti, hogy a koltségvetésen beliil a mikodési célokrél a felhalmozasi feladatokra
torténik 2017-ben atrendezddés a bevételek felhaszndldsa soran.

A koltségvetési évet koveté hiarom év tervezett bevételi eldirdnyzatainak €s kiadasi
eléiranyzatainak keretszamait fobb csoportokban - az Aht. 29/A. §-dnak megfelelve —
az 5. szamu tajékoztato tabla tartalmazza. A prognosztizalt adatok szerint a kovetkezo
években a koltségvetés foosszegeként 12,2-12,3 milliard Ft-tal lehet szamolni.

Az Aht. 24. § (4) bekezdésének c) pontja szerint a tobbéves kihatassal jaré dontések
szdmszerlsitését (évenkénti bontasban, valamint dsszesitve) be kell mutatni. Ennek
megfeleléen a 2. szdmu tajékoztatd tabla tartalmazza az Onkormanyzat altal 2017.
évre és tovabbi hdrom évre, illetve azt kovetd esedékességgel a 2020 utdni idoszakra
(2020-ra vonatkozé adatokat nem tartalmaz a tabla) tervezett mukodési  és
felhalmozési célu finanszirozasi kiadasokat, a beruhdzasi kiadéasokat tobb éven at
megvaldsulé beruhazasonként, a feltjitasi kiadasokat pedig feldjitasonként.

Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkormanyzat koltségvetésének feladatonkeént,
valamint elkiilonitetten - kiilon tételben - kell tartalmaznia az évkozi tobbletigények,
valamint az elmaradt bevételek potlasara szolgald dltalanos és a céltartalekot. A
tartalékok tervezése az elbterjesztett javaslatban az eldirasoknak megfeleloen tortént.
Részletesebb — feladatokhoz kotdtt — bemutatést a jogszabaly nem ir eld, azonban a
prognosztizilhaté gazdalkodési folyamatok érdekében helyes az Onkorményzat
gyakorlata a tartalékok tovdbbi bontdsaval, ugyanis a tervezéskor behatarolt a
tartalékok felhasznalasanak varhato kére, mind a miikddési, mind pedig a felhalmozési
feladatok esetében.

A koltségvetési rendelettervezet (4. §) az Onkormanyzat altalanos miikodési
tartalékaként az el6z6 évhez hasonléan 50 000 E Ft-ot tartalmaz.

A rendelettervezet szerint tartalékot allapit meg a Képviselo-testillet az
Onkorményzat lakasalapjaba be nem foly6 bevételek fedezetére, illetve a varatlanu]
felmeriild feladatokra, 63 941 E Ft erejéig. A kozmii és energia céltartalékok dsszege
25000 E Ft, a fejlesztési céltartalékoké 200 000 E Ft, amelybsl 100 000 E Ft
meghatérozott célokhoz (ingatlan letétek, egyéb ovadékok, letétek, bérlakas kaucid
fedezete) kapcsolédik, 100 000 E Ft polgarmesteri hatdskorben felhasznalhato keret,
tovabbi 100 000 E Ft osszeg pedig egyéb, elére nem tervezhet6 kiadasok fedezetéil
szolgal.

Tartalékokat tartalmaz még a javasolt koltségvetés a sportcsarnokra — Sportesarnok
Alap (236 320 E Ft), valamint koltségvetési szervek felujitasara ¢s karbantartasara
(95 000 E Ft). (Utobbiakat a felujitasi kiadasok kozott.)

Mint ahogyan arra az elterjesztés is utal, az Aht. és az Avr. el6irasai alapjan a
koltségvetési év tervezett kiaddsait és bevételeit csoportositani kell, kotelezden
ellatando, onként vallalt, illetve allamigazgatasi feladat bontasban is. A bevételek €s
kiadasok kiemelt eléiranyzatok szerinti bontdsat és ezen beliil a kotelez6 feladatok,
az onként vallalt feladatok és az allamigazgatasi feladatok szerinti csoportositast az
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1.0. melléklet tartalmazza, amely szerint a bevételek és kiadasok 75,4 %-a kotelezd
feladatokhoz, 24,5 %-a Onként vallal feladatokhoz kapcsolodik, az allamigazgatasi
feladatokkal kapesolatos 6 000 E Ft pedig ardnyaiban nem mindsithetd mérvado
Osszegnek.

Az Europai Unids tamogatassal megvaldsuld projektek, valamint az Onkormanyzaton
kiviil megvaldsulo ilyen projektekhez vald hozzajarulasok (utébbiak nincsenek) 2017.
évi tervezett forrasait, illetve kiadasait a 8. melléklet mutatja be a 2017-2020. kozotti
id6szakra, valamint a 2020 utdni idoére, mely szerint 2017. évben a ,Fenntarthato
kozlekedésfejlesztés Budapesten, Kozlekedésbiztonsagi és kerékparos —barat
fejlesztések Budapest XVI. keriiletében™ projekt zajlik, 226 048 E Ft vérhato
kiadassal, koltséggel. A 684 215 E Ft dsszes kiaddssal tervezett projekt forrasaibol
5999 E Ft a sajat erd, a tobbi EU-s forras. A projekttel kapcsolatban 2017. évre
tervezett 226 048 E Ft kiad4s beruhazasok, beszerzések megvalosulasat szolgalja.

A tamogatassal megvaldsulo, nem EU-s projekt a Budapest Fovaros Onkormanyzata
dltal meghirdetett , Kozdsségi célii varosrehabilitacios programok megvaldsitdsa”
zajlik 2017-ben 114 715 E Ft varhato kiaddssal, amelynek 31,6 %-at sajat forras
fedezi.

A 9. szamu (A-C.) mellékletek az Onkormanyzat addssagot keletkeztet tigyletekbdl
és az oOnkormanyzati garancidkbdl, valamint Onkorményzati kezességvallalasbol
fenndllo kotelezettségeinek bemutatdsara, az Onkorméanyzat sajat bevételeinek
részletezésére, tovabba az Onkormanyzat 2017. évi addssagot keletkeztetd fejlesztési
céljainak felsorolasara szolgalnak. Az Onkormanyzat 2017-re az el6bbiek szerinti
tigyletekkel, addssagot keletkeztetd fejlesztési célokkal ténylegesen nem szdmol, igy e
tekintetben a mellékletek nem tartalmaznak adatokat.

Az Aht. 24. § (4) bekezdésének megfeleléen 3. szamu téjékoztatd tabla részletezi a
2017. évre szamitasba vett Onkormanyzat altal nydjtott kozvetett tamogatdsokat
(adéelengedéseket, adokedvezményeket, mentességeket, kolesdn elengedéset,
bevételekbdl nyujtott kedvezményeket, téritési dijak tamogatasat), amelyek jogcimei
Ssszhangban vannak az Avr. 28. §-dban foglaltakkal.

A téblazat egyes jogcimeknél tartalmazza a kozvetett tamogatdsnak minGsuld dsszeget
és a kedvezményezettek szamat is. A szamitasba vett kizvetett tamogatdsok egyiittes
dsszege 63 252 E Ft, amely az el6z6 évben elengedett 6sszeghez hasonlé nagysagu.
Ennek legjelentésebb tétele a tankonyvtdmogatasként az ellatottak téritési dijabol
nyujtott kedvezmény 26 299 E Ft 5sszegben, amelybdl 1 951-en részestilnek.

A legmagasabb mértékii kedvezményt a sportingatlanok lizemeltetésével kapcsolatos
tamogatés jelenti 30 000 E Ft sszegben. Ezen beliil a Kertvarosi Vivé Sportegyesiilet

tervezett timogatasa 3 670 E Ft, a Kertvarosi Sport Egyesiileté 2 849 E Ft, amelyekkel
kapesolatban kiilon hatarozatok is eldterjesztésre kertiltek.

Az Onkorméanyzat 2017. évi eléiranyzat-felhasznalasi tervét a 4. szamu tajékoztatd
tabla mutatja be, amely havi bontisban — a havi egyenlegeket illetéen kisebb
hullimzédsokat mutatva - tartalmazza a bevételek realizalodasanak és a kiaddsok
felmeriilésének varhatdé mértékét, nagysagrendjét. A tabla szerint a kiadasok tervezett
finanszirozasi ritmusa, a pénzeszkozok valtozasa jol prognosztizdlt, amelynek
valtozasai megfeleld Ssszhangban segithetik a koltségvetés végrehajtasat, a tervezett
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feladatok megvaldsitasat, egyidejiileg szervezett feladatelldtast kovetelve meg a
gazdalkodasban résztvevoktol.

o Az Aht. 29/A. §-a szerint legkés6bb a koltségvetési rendelet elfogadasaig a gazdasagi
stabilitasrol szol6 torvénnyel dsszefiiggésben kiilén hatarozatban kell megallapitani az
Onkorményzat sajat bevételeinek ¢és az adossagot keletkeztetd ligyletekbodl eredd
kotelezettségének a koltségvetési évet kovetd harom évre varhatd Osszegét. Az
elézdekkel kapesolatos eldterjesztés (a 2017-2020. évekre) a Képviseld-testiilet 2016.
december 14-ei ilésére a koltségvetési vitat megeldz6 napirendi pontként keriilt
eléterjesztésre. Az eldirt kotelezettségnek — az elterjesztés szerint a ,,Budapest
Févaros XVI. Kerileti Onkormanyzat adéssagot keletkeztetd tigyleteibél eredd
fizetési kitelezettség megallapitisa™ targyl el6terjesztés targyalasaval tesznek eleget.

1.3. Az elGterjesztés belsé szamszeri dsszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszer( megfeleltetést

- arendelettervezet el6terjesztése,

- arendelet normaszévege, valamint

- atablazatok kozott
egyarant — a f6 szamokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizte a
konyvvizsgalat.

A vizsgdlat a rendelettervezet clGterjesztett tablazatai foosszegeiben, illetve adataiban
(1étszam) egyezOséget, 6sszhangot allapitott meg.

2. A rendelettervezet eldiranyzatainak megalapozottsaga
2.1. Kézponti forrasok szimbavétele

A bevételek korében az eldiranyzatok megalapozottsagat - a kozponti koltségvetési
kapcsolatoknél a szamszerli egyezOséget - a konyvvizsgilat a rendelkezésre allo adatok
alapjan részleteiben attekintette.

A jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a mikodési céli koltségvetési feladatok ellatasdhoz
rendelt bevételek mértéke lényegesen meghaladja a 2017. évben ellatandd feladatok altal
tamasztott igényeket, amely tobbletbevétel szolgalhatja —a koltségvetési maradvany tervezett
felhasznaldsa mellett — a felhalmozasi bevételek kiegészitését, feladathoz rendelését.

A kordbbiakban mar emlitett kdzponti koltségvetési tamogatasok eléiranyzatai a tervezéskor
rendelkezésre all6 informacidk erejéig megalapozottak, dokumentéltak, biztos forrast jelentve
az dnkormanyzati kotelez6 feladatok ellatasahoz.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsagaval kapesolatban a konyvvizsgalat megallapitotta, hogy a 2017.
évi koltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat tovabbra is a Polgérmesteri
Hivatal altal kidolgozott szamitdsok és dsszesitések képezik, részben kézvetlen §sszegzések,
szamitasok, részben kozvetett adatszolgaltatasok alapjan. A szdmitasok megalapozasat az
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elézd évi véarhato teljesitési adatok is biztositottak, figyelembe véve a tervezés id6szakaban
ismert korrekcios tényezéket, feladat- és szervezeti valtozdsokat. A tervezéshez a
Polgarmesteri Hivatal szakmai tigyosztalyai, irodavezetdi 4ltal hitelesitett forméaban készitett,
koriiltekintden 8sszeallitott alapdokumentumok alltak a Koltségvetési és Pénziigy Iroda
munkatarsainak rendelkezésre, ahol biztositott, megfeleléen irdnyitott volt a tervezés dsszetett
folyamatanak megvalositasa, az eldirt adatszolgaltatasok korrekt teljesitcse.

Az atvett pénzeszkozok kore megéllapodasokkal, szerzoédésekkel alatamasztott, dokumentalt.
Az onkormanyzati vagyonértékesitésb6l szamitasba vett bevételt bizottsagi/testiileti
hatarozatokra épiild, elékészitett ingatlan (telek) értékesitések alapozzak meg.

A tervezett bevételekkel kapcsolatban a konyvvizsgdlat részérél lényeges észrevétel nem
meriilt fel. A kordbbi tapasztalatok és a 2016. évi vérhaté teljesitések alapjan ezuttal is a
vagyoni tipust adok, illetve a telekértékesitésbol vart bevételek tekintheték viszonylag
magasnak, bar ez egyben hizoertt is jelenthet az e jogcimeken szamitasba vett forrasok
realizalasaban.

Az intézmények koltségvetési iranyszdmai hitelesitett dokumentumaik alapjan keriiltek
feldolgozasra, amelyek igazoldsdra az egyeztetd targyalasokrol jegyzokonyvek késziiltek. A
tervezés teljes folyamatdba bekapcsolt intézményi kor e targyalasokon elfogadott igénye
érvényre jutott az eldiranyzatok kialakitasaban, deklaraltan torekedve a takarékos gazdalkodas
elemeinek érvényesitésére.

2.3. A hidny/hitel megjelenése a kiltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 2. § (1) bekezdése szerint az Onkorményzat 2017. évi koltségvetésének

Koltségvetési kiadasok f0dsszege: 13 370 156 E Ft,
Koltségvetési bevételek f66sszege: 11 893 288 E Ft,
A koltségvetés egyenlege, a hiany: 1476 868 E Ft.

A hiany finanszirozasa:

Kéltségvetési maradvdny felhaszndldsa belsd finanszirozdsra: 1476 868 E It
Hitelfelvétel fejlesztési hidny finanszirozdsdra: -
Koltségvetési maradvany igénybevétele és hitelek egyiitt: 1476 868 E It
Bevételek, belsé finanszirozas és hitelfelvétel egyiitt: 13370 156 E Ft.

A koltségvetés a mitkodési célokndl nem tartalmaz hianyt, a fejlesztési (felhalmozasi) hianyt

(2908 957 E Ft) a koltségvetési maradvany tervezett igénybevétele, valamint a mkodési
koltségvetési tobblet (1 432 089 E Ft) teljes mértékben fedezi.
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3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

Az Onkormanyzat koltségvetési ¢s finanszirozasi bevételei, illetve ennek megfeleléen a
tervezett 2017. évi kiaddsai 9sszességében viszonylag jelentdsebb ndvekedést mutatnak 2016-
hoz képest. A koltségvetés tervezett f66sszege 1 070 497 E Ft emelkedést mutat a 2016. évi
eredeti eléiranyzathoz képest, ami minddsszesen 8,4 %-0s novekedésnek felel meg.

A koltségvetési bevételek eredeti eléiranyzata 10,7 %-o0s ndvekedést mutat az elozd cvre
elfogadott koltségvetéshez viszonyitva, mig a finanszirozasi bevételek 6,6 %-kal
alacsonyabbak, mivel a terv 104 531 E Ft-tal kisebb maradvany igénybevétellel szamol, mint
az el6z6 évben.

A koltségvetési bevételeken belil a legnagyobb dinamikat az allamhéztartason beliilrol
szArmaz6 felhalmozdsi célt timogatdsok mutatnak, bar - kis volumeniik miatt — a novekedés
sszegében nem szémottevd. Viszonylag jelentds mértékben emelkednek a muikddési
bevételek, a mikddési céli timogatasok dllamhéztartason beliilrdl és a felhalmozasi
bevételek. Mindhérom bevételi csoportban 20% koriili nagysagrenddel magasabb dsszeget
tartalmaz a javaslat az el6z6 évinél.

Az dnkormdanyzatok miikodési tamogatéasai jogeimen 139 512 E Ft-tal alacsonyabb a 2017.
évi terv a 2016. évi eredeti elbiranyzatnal, ami egyes kdznevelési feladatok, valamint a
szocialis és gyermekjoléti, gyermekétkeztetési feladatok ellatasanak valtozasaval fligg Ossze.
A koltségvetési bevételek kozel felét a kozhatalmi bevételek (2017. évi tervszamuk 5 613 917
E Ft) teszik ki. Javasolt el6irdnyzatuk novekedése az el6zd évhez képest 5,5%.

A koltségvetési kiadasok 8,4 %-os nivekedésén beliil a mikodési koltségvetés kiaddsal 4,9
o4-kal, a felhalmozasi koltségvetésé pedig 19,9 o5-kal nének az elézd évhez képest, mig a
tartalékok tervezett dsszege (725 261 E Ft) 8,7 %-kal alacsonyabb az el6zo évinél. Mindezek
hatasa tikroz6dik a kiadasok szerkezetében is, amelybdl a felhalmozasi kiadasok az €l6z6
évinél nagyobb silyt (32,4 %-ot) képviselnek, ezzel szemben a miiksdési kiadasok
részesedése némileg (62,2%-ra) visszaesik, mig a tartalékok aranya 5,4 %o.

2017. évre a bevételek megfontolt, illetve a kiadasok visszafogott, redlis szambavétele volt
jellemzé a koltségvetés Osszeallitasa soran. Jol mutatja ezt a koltségvetés bevételeinek belsd
szerkezete is, amelyen belill az olyan meghatdrozo bevételi csoportok, mint a kozhatalmi
bevételek (tervezett osszegik 5613 917 E Ft), valamint az allamhaztartason beliilr6l vart
mitkodési céla tamogatdsok (javasolt eldiranyzatuk 1 233 567 E Ft) az elozd évhez
viszonyitva egyarant komolyabb névekedést mutatva keriiltek be a 2017. évi koltségvetes
tsszevont mérlegének tervezetébe. Az tnkormanyzatok miikodési tamogatasainak
eldiranyzatai — a feladatok valtozasaival sszefiiggésben - visszaesést mutatnak.

Az Onkormanyzat 2017. €vl pénziigyi helyzetét meghatarozo tovabbi bevételi
forrascsoportok koziil az eloz6 év eredeti elbiranyzatéhoz viszonyitva az allamhéztartason
beliilré] szarmazé felhalmozasi céli tdmogatdsok, valamint a felhalmozési bevételek
mutatnak legnagyobb 6sszegli ndvekedést (298 497 E Ft, illetve 253 721 E Ft mértékben),
utébbiak lényegében az ingatlanériékesitésbol vart bevételek emelkedésének kiszonhetden.

A koltségvetési bevételek (11 893 288 E Ft) elézé évinél 9,0 %-kal magasabbra tervezett
Osszegéhez nagyban hozzajarult, hogy mikézben a forrasok kozott meghatarozd sulyt
képviseld kozhatalmi bevételek — alapvet6en az el6zo évivel azonos dsszegben (5 038 923 E
Ft) tervezett helyi addk — tervszdma alig véltozott, az allamhaztartason belilrél vart
felhalmozasi célll tamogatasok, illetve a kiviilrdl atvehetd pénzeszkdzok esetében azonban
egyarant visszaeséssel szamol az eldterjesztés.

A bevételek foosszegének 8,4 %-os emelkedését a belsd finanszirozasként elézetesen
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szamitasba vett 2016. évi maradvany dsszege (1476 868 E Ft) is befolyasolja, amelynek
végleges nagysagrendje a 2016. évi zarszamadas keretében valik ismertté.

A felhalmozasi kiadasok forrasat - a belsé finanszirozasként tervezett — el6z8 évi maradvany,
valamint a tdrgyévi mikodési bevételi tobblet (1432 089 E Ft) egésziti ki, hasonldan a
korabbi évek gyakorlatahoz.

Nem kis mértékben a lezajlott adéssdg-rendezés tartosan kedvezo hatdsaként tovabb stabil
pénziigyi helyzetet ért el az Onkormanyzat, amely alapot nyujt a gazdasagi folyamatok
atgondolt végrehajtasara, a kozpénzek gazdasagos, hatékony ¢s eredményes felhasznalasara.

Az Onkorményzat biztonsdgos pénziigyi pozicidjat jelzik az eléterjesztésben a kiilsé
finanszirozassal kapcsolatban leirtak, amely szerint:
- Az Onkormdnyzatnak  adéssdgot  keletkeztetd  iigylete, kezesség-, illetve
garanciavallaldsokbdl fenndlld kotelezettségei nincsenek.
- Az Onkormdnyzat nem tervez olyan fejlesztéseket 2017. évben, amelynek forrasdul
adéssdgot keletkeztetd iigylet megkitése valik vagy vdlhat sziikségessé.
- Budapest Févdros XVI keriileti Onkormdnyzat nem kivan élni hitel felvérelével a
2017. évben sem.

A Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormanyzat 2017. €vi koliségvetésének cloterjesztett
kiadasi foosszege 8,4 %-os ndvekedést mutat az eléz6 évi elfogadott eredeti eldiranyzathoz
viszonyitva, amelyen beliil a felhalmozasi kiaddsok jelentésebb (19.9 %), a mikodési
kiaddsok valamivel szerényebb mértékii (4,9 %) novekedést mutatnak az eléz6 évi eredeti
elbiranyzathoz képest. A tervezett tartalékok mértéke (725 261 E Ft) kozel egytizedével
alacsonyabb az ¢l6zd évi koltségvetésben tervezett szintnél. Ezen beliil az 4ltalanos tartalék
5.4 %-kal (125 000 E Ftra) csokkent, mig a céltartalékok Osszege a 2016-ra elfogadott
koltségvetéshez képest hasonlé mértékben (600 261 E Ft-ra) esett vissza.

4. Osszegzés

A Budapest Fovaros XVI. Keriileti Onkorméanyzat 2017. évi  koltségvetési
rendelettervezetének elékészitése és elbterjesztése a jogszabalyi eldirisoknak és a szakmai
kovetelményeknek megfeleléen zajlott. A koltségvetési rendelettervezet szerkezetében és
tartalméban megfelel a vonatkozd el6irasoknak, kilonos tekintettel az Aht.-ban és az Avr.-
ben foglaltaknak.

Sajatos ugyanakkor, hogy a javaslat szerint a koltségvetés elfogadasat a még a koltségvetési
évet megelézoen keriil sor, amelynek a konyvvizsgalat éllaspontja szerint sem jogszabalyi, se
szakmai akadalya nincs.

Mivel a 2017. évi eléiranyzatok osszedllitaséhoz minden tekintetben elegend informaciok a
tervezés sordn és varhatéan a koltségvetés elfogadasdnak idején sem alltak, illetve allnak majd
rendelkezésre, a koltségvetés kondicioinak attekintésere, illetve esetleges modositasokra,
_finomitasokra” minden bizonnyal mar a kdvetkezé év elején sziikség lesz.

A rendelettervezet eléterjesztése részletes, gazdag informaciokkal, adatokkal €s jogszabalyi
utalasokkal tamasztja ala a javasolt eldiranyzatokat. A koltségvetés clokészitésében az eloirt,
illetve sziikséges tovabbi egyeztetések beépiiltek, biztositva azt, hogy a tervszamok az
Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal ¢s az intézmények osszehangolt szempontjaira
tamaszkodva keriiljenek kialakitésra.
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A XVI Keriileti Onkorményzat 2017. évi elSterjesztett koltségvetése a konyvvizsgalat
megitélése szerint a gazdalkodas egyensulyat biztositd eléiranyzatokat tartalmaz. A javasolt
koltségvetés, a feladatvaltozasokat kovetve, az Onkorményzat €s az intézményhalozat
(beleértve a Polgarmesteri Hivatalt) mitkodési feltételeit biztositja, s egyben a folyamatban
1év6 fejlesztések iitemes megvaldsitasat, illetve Ujabb beruhdzasok ujabb inditdsat teszi
lehetdvé. A rendelettervezet ugyan a koltségvetés fésszege tobb mint egytizedének erejéig
koltségvetési hidnyt jelez, ennek finanszirozasa azonban az eldz6 évek koltségvetési
maradvanyénak igénybevételével megoldhatd. A koltségvetési rendelettervezet elfogadédsa a
kényvvizsgélat véleménye szerint egyben megalapozza azoknak a koltségvetési alapelveknek
érvényesitését, amelyeket — immar tartos célokkeént - az eldterjesztés is felsorol.

Mindezek érvényre jutdsahoz a konyvvizsgalat tovabbra is sziikségesnek tartja a koltségvetés
kovetkezetes végrehajtisat, az ezt szolgdlo intézkedéseket, beleértve a belsd kontrollok
hatékony miikodtetését, folyamatos visszajelzéseket a gazdalkodas folyamatairol.

A konyvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezetének
sszedllitasanal a meglévé intézményhalozat és azon keresztiil a nyujtott szolgéltatasok s
tamogatasok biztosftasat tartottak szem el6tt, a felelds gazdalkodoi magatartast igényével.

A konyvvizsgalat véleménye szerint a forrdsosszetétel kedvezd viltozasa, illetve a
gazddlkodds mozgasterének esetleges bovitése érdekeben - az adott pénziigyi lehetdségek
mellett — tovabbra is fokozott figyelmet kell forditani az év kozben megnyilo
forraslehetéségek (palyazatok, tAmogatdsok, atvett pénzeszkozok) bevonasdra, a tervezell
sajat bevételi szint biztositdsara, a mikodési feladatok hatékony, jOl szervezett megoldasara,
a tervezett fejlesztések eredményes megvalositasara.

A konyvvizsgilat - megallapitasai alapjin — a 2017, évi koltségvetési rendelettervezetet a
Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsag és a Képvisel6-testiilet altal torténd targyalasra, majd
annak tapasztalatait figyelembe véve rendeletalkotsra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2016. december 3.

/dr. Printz Janos/ /dr. Printz Janos/
ligyvezetd igazgato kamarai tag konyvvizsgalo
DR. PRINTZ ES TARSA kamarai tagszam: 004097
Nemzetkdzi Konyvvizsgalo Kit.
1181 Budapest, Barcsay u. 36.
kamarai nyt. szam: 000267
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