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Szdm: 11/1/2023.
KIEGESZITES

a Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2023. évi kiltségvetésérol sz616
rendelettervezet vizsgalatarol késziilt jelentéshez

I.

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkdzi Konyvvizsgdlé Kft. a Budapest Fvaros XVI. keriileti
Onkorményzat konyvvizsgalatara vonatkoz6 megbizasa keretében elvégezte az Onkormanyzat
2023. évi koltségvetésérdl késziilt elbterjesztés és rendelettervezet vizsgalatat.

A vizsgalat {6 célja annak megallapitasa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak;
- arendelettervezet tiikrozi-e a 2023. évre meghatéarozott kéltségvetési alapelveket;
- a2023. évi koltségvetés tervezett eldirdnyzatai kelléen megalapozottak-e;
- az elbterjesztés alapjan hogyan alakul az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete.

A koényvvizsgalat véleményének kialakitasahoz:

a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabalyi megfeleldségét,

b) ellendrizte a 2023. évre megfogalmazott koltségvetési alapelvek és a rendelettervezetben
foglaltak 6sszhangjat,

¢) attanulmanyozta és elemezte az elGterjesztés, a rendelettervezet és a tdblazatok adatainak,
valamint
szbveges indokolasénak Gsszefliggéseit,

d) vizsgalta az egyes bevételi és kiadasi eldiranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgélat kiilonds tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintben az
allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarol
sz616 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozo tartalmi
kovetelményeinek  érvényesitésére, a  tervezéshez  kapcsolédo  adatallomany
rendszerezettségére, a részletez6 szamitasok dokumentalasara.

A 2023. évi koltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgalata soran a
tartalom €s a szabdlyszeriiség tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mo6tv.) rendelkezéseire.

Az dnkormanyzati feladatok strukturélis és finanszirozasi atszervezése miatt 2023. évre is hatd
valtozasok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2023. évi kozponti
koltségvetésének megalapozasarol sz6l6 2022. évi XXIV. térvény, valamint a Magyarorszag
2023. évi kozponti koltségvetésrol szold 2022. évi XXV. torvény (Koltségvetési torvény) helyi
onkormanyzatokra vonatkoz6 rendelkezéseinek tiikkrében torténé értékelés is.



A konyvvizsgilat alapjat a Budapest Févaros XVI. kerilleti Onkormanyzat 2023. évi
koltségvetésérol késziilt, idobélyegzd szerinti eldterjesztés és rendelettervezet képezte.

Mindezek tapasztalatai, kovetkeztetései az aldbbiak szerint §sszegezhetok:

A koltségvetés egyensilyat — a szamszerii adatok alapjan — a javasolt koltségvetés f66sszegébdl
kiindulva értékelte a kényvvizsgalat.

Az Onkormsnyzat 2023. évre eléterjesztett koltségvetési bevételeinek egyiittes foosszege
38 021 565 497 Ft, amely a kiadasok egyiittes foOsszegével egyezd. A kiadasok forrdsa
koltségvetési bevételekkel (69,1%-ban) és a hianyzé forras fedezeteként megjelslt belsd
finanszirozassal (30,9%), ezen beliil a 2022. évi gazdalkod4s varhato koltségvetési maradvéanya
igénybevételébdl tervezett osszeggel (17,8%), valamint betétek megsziintetésébdl (13,1%)
biztositott.

A tervezett forrasok 64,0%-a miikddési célokat szolgil, 36,0%-a fejlesztésekre Kkeriil
felhasznalasra az elGiranyzatok szerint, ami az el6z6 évi eredeti eldiranyzat belsd
szerkezetéhez viszonyitva érdemi elmozdulést jelent, mivel az el6terjesztés szerint a miikodési
kiadasok javara torténik aranyeltolddas 11,2 szézalékpontos mértékig.

A kotelez6 és Onként vallalt feladatok ardnya a 2023. évi koltségvetési javaslatban
75,5 %: 24,5 %.

Hitelt 2023. évi gazdalkod4sdba sem tervez bevonni az Onkormaényzat, kiilsé finanszirozést
jelentd bevétel, adossagot keletkeztet6 tigylet nem Keriilt tervezésre.

A tervezett koltségvetési f00sszeg az el6z6 évhez viszonyitva mind a bevételek, mind a
kiadasok vonatkozasaban n6 2023. évre. A javasolt koltségvetés tervezett fodsszege 22,3 %-
kal haladja meg a 2022-re elfogadott eredeti eldirdnyzatot. (Az el6zd évi koltségvetési
javaslat 15,9 %-os novekedést tartalmazott a 2021-re jovahagyott koéltségvetéshez képest,
annak pedig 2020-hez viszonyitva 8,5%-os volt a novekedése, s mindez évrdl évre erdsodd
dinamika megGrzését jelzi.)

A tervezett elOiranyzatokat megalapoz6 szdmitdsok vizsgélata, valamint az éves koltségvetés
atfogé bemutatdsénak értékelése soran a kovetkezo6k szerint jart el a konyvvizsgalat:

A konyvvizsgélat feladatat kiilsé informacidk (elsésorban a jogszabélyi elbirasok), belsd
szamitasok, testiileti dontések (rendeletek €s hatdrozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte,
ami kell6 bizonyossaggal szolgélt véleménye kialakitdsihoz.

A tervezés folyamataban a Févarosi Onkormdanyzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2023. évi megosztasardl szolo — a Képviseld-testiilet altal is targyalt —
févarosi rendelettervezet, illetve a Fovarosi Kozgytilés rendelete rendelkezésre allt.

Az Onkorményzat 2023. évi koltségvetési rendeletében az elébbiek szerint figyelembe vehetd
ipartizési adobevétel 9 657 029 621 Ft, amely a rendelettervezetbe beépitésre keriilt, s 62,1%-
kal haladja meg az el6z6 évi koltségvetésben forrasmegosztasbol szamitasba vett dsszeget, s
jelentdsen meghaladja az ebbdl 2022-ben végiil realizalodott kézel 7 milliard forintot.

A forrasmegosztasbol szarmazé Osszeg az Onkorményzat 2023-ra tervezett koltségvetési
bevételeinek 36,8%-at, a koltségvetés foosszegének 25,4%-at teszi ki (A 2022. évi
koltségvetésben 26,7%, illetve 19,2% volt a forrdsmegosztasbol szamba vett Osszeg
részesedése.)



A 2023. évi koltségvetés eldterjesztésekor viszonylag nagy biztonséggal lehetett szamolni a
feladatalapti miikddési tdmogatasokkal. Ezzel 6sszefiiggésben az énkorményzatoknak 2022
novemberében adatszolgéltatasi kotelezettségiik volt a Magyar Allamkinestar (Kincstér)
elektronikus rendszerében, ahol 2023 elején a felmérés alapjan ismertté valt a tdimogatasok
Osszege. Az el6zOek alapjan tartalmazza az elbterjesztés és a 6. szdmui tdjékoztaté tabla a
kiilonboz6 feladatokra tervezhetd kdzponti forrasokat, egyiittesen 4 742 915 460 Ft §sszegben.

A kinyvvizsgalat véleménye szerint a rendelettervezet — az elébbiekre is figyelemmel — a
jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen keriilt eléterjesztésre. A normasziveg és a kapesolt
mellékletek teljes korii informdciot nyujtanak a 2023. év gazdalkodasi elvardsairl,
kivetelményeirdl és lehetdségeirdl.

A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a kiltségvetés
eldterjesztés szerinti egyeztetésének, valamint a rendeletalkotasnak alapjdul szolgiljon.

IL.
1 A rendelettervezet jogszabalyi megfelelsége

A koltségvetési  rendelettervezet Osszedllitdsénak szabalyszerliségét, menetét az
allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) valamint az allamhaztartasi torvény
végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.), valamint az 4llamhaztarts
szamvitelér8l sz616 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.) és a Magyarorszag 2023. évi
kozponti koltségvetésérol szolé 2022. évi XXV. torvény (Ktv.) alapjan vizsgalta a
konyvvizsgalat, kiilonos figyelmet forditva a szabalyozdsban a 2023. évre is kiterjeden
bekdvetkezett valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazaséra.

Az celoterjesztés tartalmat a koOnyvvizsgalat elsésorban a Magyarorszdg helyi
dnkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) alapjéan értékelte. A bevételek
megalapozottsdgédnak megitélésénél figyelembe vette a 2023. évi koltségvetési térvényben
foglaltakat, valamint a Budapest Févaros Onkormanyzata forrasmegosztisrdl rendelkezésre
allo informaciokat, a rendelettervezetet és annak elSterjesztését, valamint a Budapest Févaros
Onkorményzat Kézgyiilésének 2/2023. (1. 30.) Snkormanyzati rendeletét.

1.L1. A rendelettervezet benyujtasara eléirt hatiridé betartasa

A Budapest Foévéaros XVI. kerilleti Onkormanyzat 2023. évi koltségvetésérl szolo
rendelettervezetet a Polgdrmester terjesztette eld, az allamhaztartasi torvénybél a benytjtasra
adott hatarid6t megeldzéen. A kéltségvetési rendelet elokészitésére az Aht. 24, §-a az iranyado,
amelynek (3) bekezdése szerint a jegyzo altal elkészitett koltségvetési rendelettervezetet a
polgérmester februar 15-¢ig, illetve a kdzponti koltségvetésrdl szolé torvény hatalybalépését
kovetd negyvenotodik napig nyujtja be a képvisel-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezet vitdja a Gazdasagi és Pénziigyi, valamint mds bizottsagok
napirendjeként torténé targyalasaval megkezdddhet.

Mint ahogyan azt az eléterjesztés is tikrozi, a helyi énkormanyzatok feladatkorének uj
struktirdjara, az atalakult kozigazgatasi és intézményrendszerre vonatkozdéan 2023-ra mar
ujabb gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre allnak, amelyekre a tervezd munkéban is
figyelemmel kellett lenni.



A gazdasagi kornyezet elmult idészakban bekovetkezett és 2023-ra is kihaté valtozasok a
Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormdanyzatot is érintették, s a jogszabalyi modosulasok
jabb hatésait mér a koltségvetés sszedllitasa sordn szdmitésba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabalyi és egyéb feltételeit az elSterjesztés jol
részletezi.

A konyvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzatot megilletd bevételek részletes és alapos
kimunkaldsaval, az igények és a lehetdségek Osszehangolt szdmbavételével, valamint a
sziikséges kozponti és vezetdi adatszolgaltatassal, a Polgarmesteri Hivatal apparéatusa ezuttal is
JO1 Bsszefogott munkdaval biztositotta a tervezés folyamatanak gordiilékeny megvaldsitasat.

A koltségvetési tervezés folyamatait — ahogyan arra az elterjesztés is utal — a 4/2020. szamu
Polgérmesteri-Jegyzoi Egyiittes Utasitas erre vonatkozo rendelkezései, valamint a Jegyz0 altal
2022. oktéber 20-ai keltezéssel kiadott titemtervben foglaltak alapoztak, illetve erdsitették meg.

A koltségvetés tervezésének tartalmi kdvetelményeit a 2023. évre megfogalmazott alapelvek
rogzitették. A koltségvetési rendelettervezet és az elbterjesztés egyarant azt igazolja, hogy a
meghirdetett alapelvek az eléirdnyzatok 9sszeallitdsa soran megfeleléen érvényesiiltek.

A koltségvetési javaslat a koltségvetési alapelveket az el6z6 (2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 és 2022) évekre kitlizottekkel azonosan veszi szamba, a kovetkezdk szerint:

- Takarékos gazddlkodads, biztonsdgos és dtldthaté miikidés. (Kiemelve, hogy ez most
kiilonosen igaz az energiagazdalkoddsra, a villamos- és gdzenergia felhaszndldsdra, a
fogyasztds csokkenésére.)

- A kotelezden elldtando feladatok biztositdsa.

- A szocidlisan raszorultak tamogatdsa.

- Az elinditott beruhdzdsok megvaldsitdsa, a forrds biztositdsa.

- Tudatos vdrosiizemeltetés és fejleszités.

- Az Onkormdnyzat t6bbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdgok részvétele az
onkormdnyzati feladatok elldtdsdban.

- Pdlydzatok figyelése, kapcsolddas az aktudlis pdlydzatokhoz, a pdlydzatok énrészének
megteremiése.

- A fejlesztési forrdsok ténylegesen fejlesztésekre tirténd felhaszndldsa, miikodési
Sfeladatok ebbél nem finanszirozhatok.

A Kkoltségvetési rendelettervezet elokészitése az intézmények sziikség szerinti bevonasaval,
szakmai egyeztetések mellett tortént, az eldterjesztésbe beépiiltek az elébbiek soran felmeriilt,
pénziigyileg kezelhetd jogos igények, amit az egyeztetd targyalasokrol késziilt irasos anyagok
is igazolnak. Az egyeztet6 targyalasokra a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények kdzott 2022
decemberében sor keriilt, amelyek érdemi el6készitését, megalapozottsigat a tervezési
gyakorlat elveinek egységes kialakitasaval és kozreadasaval biztositotta a Polgarmesteri
Hivatal.

Valamennyi 6nkorményzati intézmény — a Polgarmesteri Hivatal kéltségvetési és pénziigyi
irodavezetdje €s az intézményi irodavezetdk, valamint a GAMESZ intézményvezeté altal 2022.
oktober 27-¢i keltezéssel kiadott — egységes tervezési utmutatd és a 2023. évi elemi koltségvetés
trlapjainak megfelel6 téblarendszer alapjan készitette el koltségvetési javaslatat, annak
részletes indoklaséaval egyiitt. Az intézmények vezetdivel 2022. december kdzepéig lefolytatott
(a Kertvarosi Egészségiigyi Szolgalattal 2023 januarjdban befejezett) koltségvetési egyeztetd
targyalasokrol a rendelettervezet elOterjesztéséhez 3. mellékletként mésolatban csatolt
jegyzokonyvek rendelkezésre allnak.



A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabalyi és egy¢€b feltételeit az eloterjesztés részletezi,
egyben igazolva, hogy ez a munka jol koordinaltan, a szakmai kovetelményeknek és a
jogszabalyi elirdsoknak megfeleléen zajlott.

Az eléterjesztés utaldsa szerint a 2023. évi koltségvetés tervezetét a bizottsagoknak tértént
kikiildésével egyidejiileg megkapjék a keriileti kozalkalmazottakat tomoritd szakszervezetek
(KIET), a fenntartoi szintii érdekegyeztet6i véleményezés céljabol.

A koltségvetési rendelettervezet Osszedllitasdnak idején a kozponti koltségvetési kapesolatok
végleges adatai kincstari értesités formajaban még nem élltak maradéktalanul az Onkorményzat
€s a Polgarmesteri Hivatal rendelkezésére, a feladatalapt tamogatasok tervszamait, a 2023. évi
koltségvetési torvény mellett, mar ismertté valt adatok alapjan lehetett a koltségvetési
rendelettervezetben szamba venni.

A Févéarosi Onkorményzatot és a keriileti Snkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek
2023. évi megosztasara vonatkozo rendelettervezet, majd rendelet adatai és informacidi a
tervezés soran az emlitettek szerint hasznosithatéak voltak, bar csak 2023. januar végén valtak
véglegessé.

A mindezekbdl ad6do atmeneti bizonytalansagokra, illetve az el6terjesztés idépontjara is
tekintettel a széban forgd bevételek tervezése megalapozottnak mindsithetd.

Osszegezve, a leirtak alapjan a koltségvetés elfogaddsira az Aht.-ban megjelolt hataridé
teljesitettnek tekinthetd, a tervezés folyamata megalapozott, az ehhez sziikséges kdzponti és
Onkorményzati informdcios héattér az adott idépontban Gsszességében megfeleld6 mddon
biztositott volt.

Az elébbiek szerint annak lehetdsége természetesen adott, hogy az Onkormanyzat 2023. évi
koltségvetésének eredeti eldiranyzatai — az aktualis szabalyoknak megfeleléen —a 2023. évi I.
negyedévi adatszolgaltatassal bekeriiljenek a Kincstar KGR-K 11 adatszolgaltaté moduljaba.

Tekintettel arra, hogy a 2023. évi koltségvetésrol szol6 rendelet megalkotasa 2022. december
31-éig nem tortént meg, 2022. december 12-én, 31/2022. (XII. 12.) szamu 6nkormaényzati
rendelet elfogadasara kertilt sor az Onkormanyzat 2023. évi atmeneti gazdalkodasarol.

A koltségvetési rendelettervezetbe — a 15. § (2) bekezdéseként — ugyanakkor beépiil arra az
esetre vonatkoz6 atmeneti rendelkezés is, ha a Képviselo-testiilet 2023. december 31-éig nem
alkotja meg az Onkormanyzat 2024. évi koltségvetésérdl szol6 rendeletét.

1.2. A rendelettervezet tartalmi kovetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kotelezd tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény, valamint

- az allamhaztartési torvény végrehajtasardl szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szabalyozza.

Az Aht.-nak a kotelezd tartalmi elemekre vonatkozo eléirasai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatdrozzdk a koltségvetési/zarszamadasi rendelettervezet tagolasat, belsé szerkezetét,
beleértve a feladatok hatarozott elkiilonitését.



A koltségvetés szerkezetében érvényesiilnek az allamhaztartas szamvitelérol szolo — 2014.
janudr 1-t3l hatalyos — 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.) eldirasai, mivel a tervezési
metodika a koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kdvetelményeinek egyarant
megfelel6 informécidkat biztosit.

Az allamhaztartds szamvitelérél szol6 kormanyrendelet értelmében a koltségvetési és a
pénziigyi konyvvezetés a kettds konyvvitel szabdlyai szerint torténik és a koltségvetési
beszamolot is forintban kell elkésziteni.

Az eloterjesztett koltségvetési rendelettervezet forintban tartalmazza az eldirdnyzatokat és a
mas pénziigyi adatokat, eltérve az el6z6 évek gyakorlatit6l, amikor a koltségvetés és annak
eléterjesztése is ezer forintban (E Ft-ban) tervezett, hasznalt és bemutatott adatokkal késziilt.
Ez a megoldas szakmai szempontokbdl elfogadhato volt, amelyet a Koltségvetési és Pénziigyi
Iroda 4ltal még a Nemzetgazdasagi Minisztériumt6l korabban kért allasfoglalas is megerdsitett.
(Az Onkorményzat pénziigyi-szdmviteli rendszere ekkor is forintban tartalmazta, kezelte az
adatokat.)

Az atallas miatt az el6terjesztés rendhagy6 megoldasként — az elfogadottaknak megfeleléen —
a korabbi évek adatait E Ft-ban tartalmazza és hasznositja az §sszevetésekben, elemzésekben.

Az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezete szerkezetének 4talakitdsa mar kordbban
megtortént, s a jelenlegi elbterjesztés is ezt a strukturat érvényesiti. Ennek megfeleléen
tartalmazza az Onkormanyzat és az 4ltala iranyitott szervek koltségvetése az elsiranyzatokat, a
kételezden ellatando, 6nként vallalt, illetve llamigazgatasi feladataival kapcsolatos kiad4asokat,
a hozzajuk rendelt bevételi forrasokkal egyiitt, illetve az eléiranyzatok bontasat rovat, tétel
megjelolés szerint is. A rendelettervezet koveti a jogszabélyokban el6irt formai
kévetelményeket, megfelelden alkalmazva az egyes kategoridkat, tartalmi megjeloléseket.

A jogszabdlyi kovetelményekkel torténd Osszevetés eredményeként a konyvvizsgalat a
kovetkez6 megallapitasokat teszi:

e A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorményzat 2023. évi koltségvetésének dsszevont
meérlegét a rendelettervezet 1. melléklete tartalmazza, amely szerint — a finanszirozasi
miiveletekkel egyiitt — az Gsszes bevétel és kiadas (38 021 565 497 Ft) megegyezik. A
miikddési céla bevételek és a kiadasok mérlegét a rendelettervezet 2., a felhalmozasi
celu bevételekét és kiadasokét a 3. melléklete tartalmazza. A miikédési célok mérlege
1706 675 009 Ft Osszegben targyévi tobbletet, mig a fejlesztési mérleg azonos
Osszegben targyévi hianyt mutat, amely a koltségvetési maradvany 6 753 402 056 Ft
mértéki fejlesztési célu igénybevétele kivetkeztében alacsonyabb a felhalmozasi célok
teljes koltségvetési hianyanal (8 460 077 065 Ft). Ez egyben azt is jelenti, hogy a
koltségvetésen beliil a miikddési célokrol a felhalmozasi feladatokra torténik 2023-ben
is atrendez6dés a bevételek felhasznéldsa soran.

e A koltségvetési évet kovetd harom év (2024-2026.) tervezett bevételi eldirdnyzatainak
és kiadési el6irdnyzatainak keretszdmait fobb csoportokban — az Aht. 24. § (4)
bekezdése d) pontjanak és a 29/A. §-anak megfelelve — az 5. szdmui tdjékoztato tdbla
tartalmazza. A prognosztizalt adatok szerint a kovetkezd években a koltségvetés
f00sszegeként 38,7-39,5 millidrd Ft-tal lehet szdmolni, amely ezuttal is Ovatos, de
elfogadhaté tartomanyban mozgé el6rejelzés.



o Az Aht. 24. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a tsbbéves kihatassal jaré dontések
szamszer(sitését (évenkénti bontasban, valamint §sszesitve) be kell mutatni. Ennek
megfeleléen a 2. szdmui tdjékoztatd tabla tartalmazza célok szerint az Onkormanyzat
altal 2023. évre (és tovabbi két évre, illetve azt kovetd esedékességgel —a 2025 utani
idészakra) tervezett miikodési és felhalmozasi céli finanszirozasi kiadasokat, a
beruhazasi kiadasokat tobb éven at megvalosuld beruhdzisonként, a feldjitasi
kiadasokat pedig felujitasonként. Ezek kiadasi vonzata 2023. évre 7 280 675 813 Ft.

o Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkormanyzat koltségvetésének
feladatonként, valamint elkiilénitetten — a kiilén tételben — kell tartalmaznia az
évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek potlasara szolgalo altalanos
¢s céltartalékot. A tartalékok tervezése az eldterjesztett javaslatban az eldirasoknak
megfeleléen tortént. Részletesebb — feladatokhoz koétott — bemutatast jogszabaly
nem ir el§, azonban a prognosztizalhaté gazdalkodasi folyamatok érdekében helyes
az Onkormanyzat gyakorlata a tartalékok tovabbi bontasaval, ugyanis a tervezéskor
behatérolt a tartalékok felhasznalasanak varhat6 kére, mind a miikédési, mind pedig
a felhalmozasi feladatok esetében.

A koltségvetési rendelettervezet (4. §) az Onkormanyzat éltalanos mikodési tartalékaként
185 745 950 Ft-ot tartalmaz, amely e jogcimen az el6z6 évi eredeti eldiranyzatnal 800 050 Ft-
tal (0,4 %-kal) alacsonyabb Gsszeg.

A koltségvetési szervek (intézmények) altal felhasznalhaté altalanos mukodési tartalék a
javaslat szerint 2023-ra 95 411 680 Ft, amely kozel 5 millio Ft-tal alacsonyabb az el6z6 évi
koltségvetésben jovahagyott hasonld célu 6sszegének (100 000 E Ft).

A Kozmi- és energia céltartalék 6sszege 2023-ban is 25 000 000 Ft.

A 2023. évi koltségvetésben az altalinos és miikddési céla tartalékok az elbbiek alapjan
egylittesen 306 157 630 Ft-ot tesznek ki, amely a 2022. évi eredeti el6iranyzatnal 1,7 %-kal
alacsonyabb osszeg.

Az Onkorminyzat fejlesztési céltartalékdnak javasolt sszege az el6z6 évvel azonosan
515 000 000 Ft, amelybdl 395 000 000 Ft meghatarozott célokhoz kapcsolodik, 120 000 000 Ft
pedig polgérmesteri hataskdrben felhasznalhaté keret, beszamolasi kotelezettséggel

A rendelettervezet szerint 300 000 000 Ft sszegli tovabbi fejlesztési céltartalék egyéb, elére
nem tervezhetd kiadasok fedezetéiil, valamint elmaradt bevételek potlasara szolgal majd, s
szintén megegyezik az el6z6 évi hasonlo célu eredeti eldiranyzattal.

Az ¢l6z6 évihez hasonld nagysagrendi (227 052 590 Ft) az el6terjesztett koltségvetésben a
Sportcsarnok Alap, ami az el6z6 évi eredeti eléiranyzata 95,3%-anak felel meg.

Lakésalap céltartalékra — a korabbi évektdl eltérden, és a tavalyihoz hasonléan — ezuttal sem
tartalmaz 6nallo alapként eléiranyzatot a tervezet, viszont a rendelettervezet 34. mellékletében
lakoépiiletek felujitasara megjelenik 55 500 000 Ft.

A Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat felijitdsi kiaddsai felijitdsonként, valamint
intézményi felujitasi és karbantartdsi céltartaléka cim( 34. melléklet 6sszesen 705 103 123 Ft-
ot tartalmaz feltjitdsokra, amely az el6z6 évinél 1,6%-kal magasabb 6sszeg.



A rendelettervezet szerint a KépviselO-testiilet Be nem folyé dllami tdmogatds esetére 2023.
évtol 1 500 000 000 Ft sszegli tartalékalapot hoz létre.

A taralékként megjelend elbirdnyzatok egyiittes Osszege a koltségvetési javaslatban
2 848 210 220 Ft, ami a 2022. évi eredeti elbiranyzat kétszerese.

* Mint ahogyan arra az eléterjesztés is utal, az Aht. és az Avr. eléirasai alapjan a
koltségvetési év tervezett kiadédsait és bevételeit csoportositani kell kételezden
ellatandd, onként vallalt, illetve allamigazgatasi feladat bontasban is. A bevételek és
kiadasok kiemelt el6iranyzatok szerinti bontésat és ezen beliil a kételez6 feladatok, az
Onként vallalt feladatok és az allamigazgatasi feladatok szerinti csoportositast a
rendelettervezet 4. melléklete tartalmazza, amely szerint a bevételek és kiaddsok
(azokkal e tekintetben azonos 6sszetételben szamolva) 75,5 %-a kotelezd feladatokhoz,
24,5%-a oOnként villalt feladatokhoz kapcsolddik, az allamigazgatasi feladatokkal
kapcsolatos 5 500 000 Ft véltozatlan 6sszeg pedig aranyaiban (0,01%) sem mindsithetd
mérvadd Osszegnek. A 2023-ra tervezett Osszegek ardanyai nem mutatnak érdemi
elmozdulast az €l6z6 évi rendelettervezet belsd szerkezetéhez (70,1:29,9:0,0 %) képest,
de a kotelez6 feladatok stlyanak némi névekedését jelzik.

® Az Eur6pai Unids tdmogatassal megvalésul6 projektek, valamint az Onkorményzaton
kiviil megvaldsuld ilyen projektekhez valé hozzajarulasok 2023. évi tervezett forrasai,
illetve kiaddsai bemutatdsdra a rendelettervezet 36. melléklete szolgél, de ilyen
projektek hijan adatokat nem tartalmaz.

® A rendelettervezet 37-39. mellékletei az Onkorméanyzat adéssagot keletkeztets
ligyletekb6l €s az Onkorményzati garancidkb6l, valamint Onkormanyzati
kezességvallalasbol fennallé kotelezettségeinek bemutatdsara, az Onkormanyzat
esetleges ilyen tigyletei korlatjanak szamitasi alapjaul szolgald sajat bevételeinek
részletezésére, tovabba az Onkormanyzat 2023. évi adéssagot keletkeztetd fejlesztési
céljainak felsorolasara szolgalnak. Az Onkormdanyzat 2023-ra az elébbiek szerinti
tigyletekkel, adossagot keletkeztetd fejlesztési célokkal ténylegesen nem szdmol, igy e
tekintetben a mellékletek csak az adéssagot keletkeztetd tigyletek szamitott korlatjara
(6 051167 246 Ft), illetve az ezt megalapozo sajat bevételekre (12 102 334 491 Ft)
tartalmaznak adatokat.

e Az Aht. 24. § (4) bekezdése c) pontjanak megfelelden a 3. szdmii tdjékoztaté tabla
részletezi a 2023. évre szamitasba vett Onkormanyzat altal nyujtott kozvetett
tamogatasokat (adoelengedéseket, adokedvezményeket, mentességeket, bevételekbodl
nyujtott kedvezményeket, téritési dijak tamogatasat), amelyek jogcimei §sszhangban
vannak az Avr. 28. §-aban foglaltakkal.

A tablazat egyes jogcimeknél tartalmazza a kozvetett tamogatédsnak minésiil Gsszeget
¢s a kedvezményezettek szamat is. A szamitasba vett kdzvetett tamogatasok egyiittes
Osszege az el6z6 évben erdsen visszaesett, az egyesiiletek bérleti dijabol elengedett
Osszegekkel egyiitt, mindossze 7 288 E Ft-ot tett ki, amely t6éredéke (1,1%-a) volt a
2021. évi mértéknek. Ennek magyarazata, hogy a kozvetett tiamogatdsok tilnyomo része
gépjarmiiadé mentességbol adodott, a szabalyozas modosuldsa miatt a gépjarmiiadébol
szarmazo bevétel mar nem dnkorményzati forras.



Az ellatottak téritési dijabol 2023-ra szamitdsba vett kedvezmények egyiittesen
valamivel magasabbak a 2022. évi mértéknél, 5160213 Ft 0Osszegiikbol
nyolcvannyolcan részestilnek a terv szerint. E kedvezmény teljes mértékben az étkezési
tamogatassal fligg 6ssze.

A helyiségek, eszkozok hasznositasabol szarmazo bevételekbdl nyujtott kedvezmény,
mentesség 0sszege 2 szervezet esetében egyiittesen 1 193 800 Ft, amely az el6z6 évivel
azonos mértékd.

Egyesiiletek éltal fizetend6 bérleti dijakbol 94 000 Ft elengedését tartalmazza a
kozvetett tamogatasok kimutatdsa, amely az el6z0 évi koltségvetéshez viszonyitva
30 000 Ft-tal magasabb kedvezmény.

Az Onkorményzat 2023. évi elSiranyzat-felhasznalasi tervét, valamint a koltségvetési
szervek el6iranyzat-felhasznalasi terveit a 4. szdmui tdjékoztato tabla rendszere mutatja
be, amely havi bontdsban — a havi egyenlegeket illetéen némi hullimzasokat, de az
egyes intézményeknél altaldban kiegyensilyozottabb helyzetet mutatva — tartalmazza a
bevételek realizdlédasdnak és a kiaddsok (miikodési tételek, fejlesztések)
felmeriilésének titemét, varhatdo mértékét, nagysagrendjét. A kumulalt havi egyenlegek
az Onkormanyzat esetében — az egyensilyt mutaté december hénaptdl eltekintve —
1,4 millié6 Ft és 5,2 milliard Ft k6zott valtoznak. Az intézményekre joval kisebb
nagysagrendek érvényesek (a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozdan pl. 419 401 Ft és
11 300 487 Ft kozott alakulnak a havi egyenlegek.) A tablak szerint a kiadasok tervezett
finanszirozasi ritmusa, a pénzeszkozok alakulasa ezuttal is jol prognosztizalt, amelynek
valtozasai megfeleld dsszhangban segithetik a koltségvetés végrehajtasat, a tervezett
feladatok megvalositasat, egyidejlileg szervezett feladatellatast, likviditds kezelést
kovetelve meg a gazdalkodasban résztvevoktol.

o Az Aht. 29/A. §-a szerint legkésobb a koltségvetési rendelet elfogadasaig a gazdasagi
stabilitasrol szolo torvénnyel Osszefliggésben kiilon hatdrozatban kell megaéllapitani az
Onkorméanyzat sajat bevételeinek és az addsségot keletkeztetd iigyletekbdl eredd
kotelezettségének a koltségvetési évet kovetd harom évre varhaté Osszegét. Az
elozéekkel kapcsolatos hatdrozati javaslat (a 2024-2026. évekre) a koltségvetési
rendelettervezetet megel6zden keriil el6terjesztésre.

1.3. Az eloterjesztés belsé szamszerii dsszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszer(i megfeleltetést

- arendelettervezet elOterjesztése,

- arendelet normaszdvege, valamint

- atablazatok kozott
egyarant — a fO0 szamokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizte a
konyvvizsgalat.

A vizsgalat a rendelettervezet eloterjesztett tablazatai féGsszegeiben, illetve adataiban (1étszam)
egyezOséget, 6sszhangot allapitott meg.
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2. A rendelettervezet eléiranyzatainak megalapozottsiaga
2.1. Kozponti forrasok szimbavétele

A bevételek korében az elbiranyzatok megalapozottsagat — a kozponti koltségvetési
kapcsolatoknal a szamszer( egyezOséget — a konyvvizsgalat a rendelkezésre all adatok alapjan
részleteiben attekintette.

A jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen a miikodési célu koltségvetési feladatok ellatdsahoz
rendelt bevételek mértéke lényegesen meghaladja a 2023. évben ellatand6 feladatok altal
tamasztott igényeket, amely tobbletbevétel szolgalhatja — a koéltségvetési maradvany tervezett
felhasznalasa mellett — a felhalmozasi bevételek kiegészitését, feladathoz rendelését.

A kordbbiakban mar emlitett kdzponti kéltségvetési tamogatasok eldiranyzatai a tervezéskor
rendelkezésre allo informaciok erejéig megalapozottak, dokumentaltak, biztonsagos forrasokat
jelentve az Snkormanyzati kételez6 feladatok ellatdséhoz.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A tervezett bevételek alatdmasztottsagaval kapcsolatban a konyvvizsgalat megallapitotta, hogy
a2023. évi koltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat tovabbra is a Polgarmesteri
Hivatal éltal kidolgozott modellek és Osszesitések képezték, részben kdzvetlen Gsszegzések,
szamitasok, részben kozvetett adatszolgaltatasok alapjan. A szamitdsok megalapozasat az el6z6
évi varhato teljesitési adatok is biztositottak, figyelembe véve a tervezés id6szakaban ismert
korrekcids tényezoket, feladat- €s szervezeti valtozdsokat. A tervezéshez a Polgarmesteri
Hivatal szakmai irodai, irodavezet6i altal hitelesitett formdban készitett, koriiltekintéen
Osszedllitott alapdokumentumok alltak a Koltségvetési és Pénziigyi Iroda munkatéarsainak
rendelkezésre, ahol biztositott, megfeleléen irdnyitott volt a tervezés Osszetett folyamatanak
megvalositasa, az eldirt adatszolgaltatasok korrekt teljesitése.

Az atvett pénzeszk6z6k kore megéllapodasokkal, szerz6désekkel aldtamasztott, dokumentalt.
Az oOnkormanyzati vagyonértékesitésbol szamitiasba vett bevételt bizottsagi/testiileti
hatarozatokra épiilo, elokészitett ingatlan (telek) értékesitések alapozzak meg.

A tervezett bevételekkel kapcsolatban a konyvvizsgdlat részérél lényeges észrevétel nem
mertilt fel.

A korabbi tapasztalatok — és a 2022. évi varhato teljesitések alapjan is — a vagyoni tipusu adok,
illetve az ingatlanértékesitésbol, telekértékesitésb6l vart bevételek realizilasa kiilonos
figyelmet ¢érdemel és egyben ,huzoer6t” is jelenthet a szamitdsba vett forrdsok
megteremtésében.

Az intézmények koltségvetési irdnyszamai hitelesitett dokumentumaik alapjan Kkeriiltek
feldolgozasra, amelyek igazolasira az egyeztetd targyalasokrol jegyzokonyvek késziiltek. A
tervezés teljes folyamataba bekapcsolt intézményi kor e targyalasokon elfogadott igénye
érvényre jutott az eldiranyzatok kialakitasaban, deklaraltan torekedve a takarékos gazdalkodas,
hatékony muikddés elemeinek érvényesitésére.
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2.3. A hiany/hitel megjelenése a kiltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 2. § (1) bekezdése szerint az Onkorményzat 2023. évi koltségvetésének

Koltségvetési kiadasok f6osszege: 32 830 038 946 Ft,
Koltségvetési bevételek fodsszege: 26 255 276 715 Ft,
A koltségvetés egyenlege, a hiany: -6 574 762 231 Ft.

A hiany finanszirozasa:

Koliségvetési maradviny felhaszndldsa belsd finanszirozdsra: 6 766 288 782 Ft
Hitelfelvétel fejlesztési hidny finanszirozdsdra: -
Kéltségvetési maradvany igénybevétele és hitelek egyiitt: 6 766 288 782 Ft
Koltségvetési maradvdny igénybevétele hidny finanszirozdsdra 6574 762 231 Ft
Koltségvetési maradviny igénybevétele dllamhdztartdan beliili

megeldlegezések visszafizetésére 191 526 551 Ft

A koltségvetés a miik6dési céloknal a miikddési bevételek és kiadasok kiilonbdzeteként
1 885314 834 Ft mikodési tobbletet, a felhalmozasi koltségvetési elbiranyzatokban a
8460 077 065 Ft hianyt tartalmaz. A két tétel egyenlege a koltségvetés -6 574 762 231 Ft
Osszegll hianya.

Az elébbiekkel 6sszhangban tartalmazza a rendelettervezet 2. § (1) bekezdésének e) pontja,
hogy koltségvetésen beliil keletkezett bevételek és kiadasok kiilonbozete (a koltségvetési
egyenleg) 6 574 762 231 Ft, amelyet az el6z6 év kiltségvetési maradvanyanak igénybevétele
finansziroz.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

Az Onkormanyzatnal és intézményeinél 2023. évre is a bevételek Ovatos, illetve a kiadasok
visszafogott, redlis szambavétele volt jellemzé a koltségvetés Osszedllitdsa soran, a
korabbiaknal nagyobb tartalékképzés mellett.

Az Onkorményzat koltségvetési és finanszirozasi bevételei, illetve ennek megfeleléen a
tervezett 2023. évi kiadédsai 6sszességében jelentds novekedést mutatnak 2022-hez képest. A
koltségvetés tervezett foosszege 6 925 927 E Ft viltozast jelent a 2022. évi eredeti
eldirdanyzathoz viszonyitva, ami 22,3%-o0s nivekedésnek felel meg.

A koltségvetési bevételek eredeti eldiranyzata 17,5%-o0s novekedést mutat az el6z6 évre
elfogadott koltségvetéshez képest, mig a finanszirozasi bevételek 34,5%-kal magasabbak. A
tervezet az e€l6z0 évhez viszonyitva ugyan valamivel kisebb maradvany igénybevétellel szamol,
a betétek megsziintetésébol szarmazd 5 milliard Ft-tal egyiitt azonban tobb mint 3 milliard
forinttal, 11 766 288 782 Ft-ra emelkedik a finanszirozasi tételekbdl szarmazé forrdsok mértéke
az €l6z6 évi koltségvetésben elfogadott eldirdnyzatokkal Gsszevetve.
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A koltségvetési maradvanynak még igy is viszonylag magas Osszegét az eldterjesztés szerint
(az 1. oldalan) az utépitési beruhazasok eléfinanszirozasédhoz a korabbi években atutalt 4llami
tamogatasok fel nem hasznalt része, a 2022. évi takarékos gazdalkodas, egyes beruhazasok
elhalasztdsa, valamint a 2022-es jelent6s ipariizési tobblet okozta. Az eldterjesztés ugyanakkor
arra is utal (a 4. oldalon), hogy a 2022. évi maradvany varhaté magas 6sszege a tavalyi évben
megkapott (kizardlag 4llami) palydzati pénzekbdl adodik, melyekhez a kapcsolédo
beruhazasok idén fognak megval6sulni.

A koltségvetési bevételek korében komolyabb véltozasokat, beleértve visszaeséseket is, ezuttal
tobb jogeim is képvisel. A helyi adékon kiviil 1 milliard Ft feletti nagysagrendet a helyi
onkorményzatok miikddésének altalanos tamogatasa (1 069 063 975 Ft), az Onkormanyzat
egyes koznevelési feladatainak tdmogatasa (1 817 850 660 E Ft), az Onkormanyzat szociélis és
gyermekjoléti, gyermekétkeztetési feladatainak tdmogatédsa (1 814 706 657 Ft), az egyéb
miikddési célu timogatasok bevételei (3 575 547 044 Ft) egyéb felhalmozési célii tdimogatdsok
bevételei (3 813 743 358Ft) és az ingatlanértékesités (1 396 314 870 Ft) eldiranyzatai
képviselnek. Az elébbi tAmogatasok egyes csoportjaiban a 2023. évi eldiranyzatok tobbnyire
az el6z6 évi szinten maradnak, kivéve az étkezés tdmogatdsat, amelyre 10%-kal magasabb
Osszeget tartalmaz a koltségvetési javaslat a 2022. évi eredeti tervszamnal.

Az 6nkorményzatok mitkodési timogatésai jogcimen el6iranyzott dsszegek emelkednek (3,8%-
kal) az el6z6 évhez képest, az allamhéztartason beliilr6l varhat6 tAmogatasok pedig ennél joval
magasabb dinamikaval (40,6%-kal) nének, mikdzben a felhalmozasi célokra allamhaztartison
beliilr6l érkezd bevételek eldiranyzata majdnem 30%-kal csdkken.

A kozhatalmi bevételek eredeti eléirdnyzata meghaladja a tavalyi tervszdm masfélszeresét
(156,9%), ami els6sorban az ipariizési adobol véarhatd bevétel 62,1%-os novekedésével van
Osszefiiggésben, de — az egyéb kozhatalmi bevételektdl eltekintve —a kozhatalmi forrdsok més
csoportjaiban (vagyoni tipust addok, egyéb aruhasznalati és szolgaltatasi adok) szintén
novekedés varhato.

A koltségvetési bevételek 40,6%-at a kozhatalmi bevételek teszik ki (2023. évi tervszamuk
10 710 679 621 Ft), javasolt eldiranyzatuk az el6z6 évhez képest 56,9%-os névekedést mutat s
a koltségvetés foosszegében 6,2 szazalékponttal nagyobb sulyt (28,2%) képviselnek, mint
2022-ben.

A tervezett miikodési bevételek eldiranyzatai az el6z6 évhez viszonyitva — a kodzhatalmi
bevételekhez hasonl6an — masfélszeresre (54,2%-kal) nének s megkdzelitik a kétmilliard Ft-ot
(1966 302 958 Ft), amelyen beliil az egyéb miikddési bevételek és az afa visszatérités
_kivételével minden soron kisebb-nagyobb névekedés mutatkozik, legnagyobb 6sszegben az
ellatasi dijaknal (262 124 E Ft)t, de a tervezett kamatbevételek is 200 millié Ft-nal nagyobb
tobbletet (200 190 E Ft) eredményezhetnek.

Az ingatlanértékesitésbol szamitasba vett bevétel ugyan 15,0%-kal alacsonyabb az el6zd
évinél, de a tervezett koltségvetési bevételeknek még igy is 5,3%-4t teszi ki.

A bevételek szerkezetét illetden a kbltségvetési javaslat szerint — az el6z6 évtol eltérden - ismét
a finanszirozasi bevételek javéra tapasztalhaté némi eltolodés, amelyek 11 766 288 782 E Ft
tervezett elOiranyzata a 2022. évinél magasabb aranyt (30,9%-ot) képvisel a kdltségvetés
f60sszegén beliil.
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Az elbterjesztés a koltségvetés egyensulyanak megteremtését 2023-re s jelentdés mértékben a
belsé finanszirozasra alapozza, bar a lehetGségként elézetesen szamitasba vett el6zd évi
maradvany (6 766 288 782 E Ft) — amelynek végleges nagysagrendje a 2022. évi zarszdmadas
keretében valik ismertté — ezattal valamivel kisebb stllyal jelenik meg az eredeti
eloiranyzatokban, mértéke a koltségvetés f66sszegének 17,8% %-a. (2022-ben ez az ardny az
elfogadott koltségvetésben 23,0%, 2021-ben 19,4% volt).

A koltségvetési kiadasok 8,8%-o0s nvekedésén beliil a tervezet szerint a miikddési koltségvetés
kiadasai 24,1%-kal emelkednek, a felhalmozasi koltségvetésé viszont 17,9%-kal visszaesnek
az el6z6 évhez képest, mig a tartalékok tervezett Osszege (2 848 210220 Ft) duplija
(200,1%-a) a 2022. évi eredeti elbiranyzatnak.

A csokkend felhalmozasi koltségvetési kiaddsokon (11 142 780 737 Ft) beliil beruhazasokra
10 375 768 501 Ft-ot, a felujitasokra 732 512 236 Ft-ot szan a javaslat, ami azt is jelenti, hogy
a jogcimen beliil az el6z6 évekhez képest a felujitasok sulyanak visszaesése folytatédik, mivel
eléiranyzatuk 117 517 E Ft-tal (19,5%-kal) csékken a 2022. évi eredeti tervszamhoz képest.

Az elbterjesztés (a 2. oldalon) felsorolja a 2023. évi koltségvetési javaslat tiz jelentdsebb
fejlesztési feladatat, az alabbiak szerint:

- Utépitések folytatdsa dllami tdmogatdssal;

- Lakotelep felujitdsok: Centendriumi Lakotelep it és parkold felvjitdsa;

- Segitd Kéz Gondozdsi Csoport épiiletének felujitdsa;

- Bend utca 2. szam alatti épiilet felujitdsa, bérlakdsok kialakitdsa;

- Cinkotai Huncutka Ovoda 4j épiiletének épitése;

- Cseperedok Bolcsdde épitése, Bobita Bolcsdde részleges felujitdsa;

- Kertvdrosi Idések Otthona és Kozosségi Kozpontja és kapcsolédo tematikus természetkizeli
kozosségi park beruhdzds megvaldsitdsa dllami tdmogatdsbol,

- Gyerekkucké Ovoda udvardnak felijitdsa;

- Kertvdrosi Energetikai Fejlesztési Alap keretében az intézmények energetikai felvjitdsa;

- Rakosszentmihdlyi Konrdad Ferenc Uszoda ujjaépitésének megkezdése.

Mindezek hatésa tiikr6z6dik a koltségvetési kiadasok szerkezetében is, amelybdl a felhalmozasi
kiadasok az el6z6 évinél 11,1 szdzalékponttal kisebb ardnyt (33,9%-ot) képviselnek. Ezzel
szemben a miikddési kiadasok részesedése né (57,4%-ra), mikézben a tartalékok silya (8,7%)
majdnem dupléja annak, amit a 2022. évi eredeti eldiranyzatokban képviselt (4,6%).
Nem kis meértékben a korabban lezajlott adossdg-rendezés tartésan kedvezO hatdsaként
hosszabb tévra elért stabil pénziigyi helyzetét az el6terjesztett koltségvetési rendelettervezet
tikrében tovébbra is 6rzi az Onkormanyzat, amely valtozatlanul alapot nyujt a gazdasagi
folyamatok 4tgondolt végrehajtasara, a kozpénzek gazdasigos, hatékony és eredményes
felhasznélasara.
Az Onkormanyzat biztonsigos pénziigyi pozicidjat jelzik az eléterjesztésben a kiilsd
finanszirozassal kapcsolatban (a VII. Finanszirozasi bevételek fejezetben) — az eléz6 évhez
hasonléan — leirtak (kiemeltek), €s a rendelettervezetben foglaltak, amelyek szerint:

- Az Onkormdnyzatnak addssigot keletheztets iigylete, kezesség-, illetve

garanciavdllaldsokbdl fenndllo kitelezettségei nincsenek.

- A XVL keriileti Onkormdnyzat nem tervez olyan fejlesztést a 2023. évben, amelynek
Sorrdsdul adossdagot keletkeztetd iigylet megkotése vilik vagy vilhat sziikségessé.
(Hasonloan a rendelettervezet 3. § k) szakaszaban foglaltakhoz.)
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- A XVL keriileti Onkormdnyzat nem kivin élni hitel felvételével a 2023. évben sem,
mint ahogy az elmilt 8 évben sem élt ezzel. (Hasonléan a rendelettervezet 2. § (2)
bekezdésének tartalméhoz, mely szerint a 2023. évi koltségvetés egyensilydnak
biztositasahoz kiilsé finanszirozdst szolgdlo bevétel, ezen beliil addssdgot keletkeztetd
tigylet nem keriil tervezésre.)

Osszefoglalva, a Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2023. évi koltségvetésének
eloterjesztett kiadasi foosszege 22,3%-os ndvekedést mutat az el6zd évi elfogadott eredeti
eldiranyzathoz viszonyitva, amelyen beliil a felhalmozasi kiadasok (17,9%-kal) csékkennek, a
miikddési kiaddsok is viszonylag jelends mértékben (24,1%-kal) emelkednek az el6zéd évi
eredeti eldiranyzathoz képest. A tartalékok tervezett mértéke (2 848 210 220 Ft) dupldja az
el6zb évi koltségvetésben tervezett szintnek. Ezen beliil a 2022-ra elfogadott koltségvetéssel
Osszevetve az altalanos tartalék (306 157 630 Ft) az el6z6 évihez hasonlé nagysagrendet
képvisel, mig a céltartalékok szintje (2 542 052 590 Ft) az egy évvel korabban tervezett
osszegnek t6bb mint kétszerese.

4. Osszegzés

A Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkorményzat 2023. évi kéltségvetési rendelettervezetének
clokészitése és elbterjesztése a jogszabalyi eldirdsoknak és a szakmai kovetelményeknek
megfelelden zajlott. A koltségvetési rendelettervezet szerkezetében és tartalmaban megfelel a
vonatkozé eldirasoknak, kiilonds tekintettel az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak.

A 2023. évi eloiranyzatok Osszedllitdsahoz a tervezés idészakaban kellé olyan informacidok
alltak rendelkezésre, amelyek sziikségesek voltak a javasolt el6iranyzatok megalapozasahoz. A
koltségvetés tervezésének menete ezuttal sem volt mentes bizonytalansagoktol, amelyek egyes
tételeknél a nem teljes kort adatbazisbdl, mas esetekben, a gazdasagi kornyezet kedvezdtlen
alakulasabol, a nehezen prognosztizdlhaté folyamatokb6l szarmaztak. A konyvvizsgalat
megitélése szerint az el6zoekbdl adodo tervezési kockazatok a koltségvetés végrehajtasa soran,
szlikség szerint modositasokkal, kezelhet6ek.

A rendelettervezet eléterjesztése ezuttal is részletes, gazdag informaciokkal, jol szerkesztett,
szemléltetd grafikonokkal, adatokkal és jogszabdlyi utaldasokkal tdmasztja ala a javasolt
eldiranyzatokat. A koltségvetés elokészitésében az el6irt, illetve sziikséges tovabbi
egyeztetések beépiiltek, biztositva azt, hogy a tervszamok az Onkorményzat, a Polgarmesteri
Hivatal és az intézmények Gsszehangolt szempontjaira tamaszkodva keriiljenek kialakitésra.

A XVI. keriileti Onkorményzat 2023. évi eldterjesztett koltségvetése a konyvvizsgalat
megitélése szerint a gazdalkodds egyensulyét biztosit6 eldiranyzatokat tartalmaz. A javasolt
kéltségvetés az Onkormanyzat és az intézményhalézat (beleértve a Polgarmesteri Hivatalt)
mikddési feltételeit biztositja, s egyben a folyamatban 1év6 fejlesztések iitemes megvaldsitasit,
illetve — a meglévo lehet6ségeket kihasznalva — ujabb beruhdzasok, felujitasok inditdsat teszi
lehetove.

A rendelettervezet ugyanakkor a koéltségvetés foosszege kozel egyotodének erejéig (17,3%-os
mértékben) koltségvetési hianyt jelez, amelynek finanszirozdsa azonban alapvet6en az el6z6
év(ek) koltségvetési maradvanyanak igénybevételével megoldhato.

A koltségvetési rendelettervezet elfogaddsa a konyvvizsgdlat véleménye szerint egyben
megalapozza azoknak a koltségvetési alapelveknek az érvényesitését, amelyeket — tartds
célokként — az el6terjesztés is felsorol.

15



Mindezek érvényre jutdsahoz a konyvvizsgélat tovabbra is fontosnak tartja a koltségvetés
kovetkezetes végrehajtdsat, az ezt szolgdlé intézkedéseket, beleértve a folyamatos
visszajelzéseket a gazdalkodas folyamatairol.

Az el6terjesztett rendelettervezet alapjan az Onkormanyzat és intézményei viszonylag kedvezd
pénziigyi helyzetben, elfogadhatd koltségvetési kondiciokkal gazdalkodhatnak 2023-ban. Az
Onkorményzat 6sszevont koltségvetésének foosszege jelentdsen nd, az el6z6 évrél magas
maradvany all rendelkezésre, 2022-hez képest forrasmegosztasbol 3,7 milliard Ft-tal nagyobb
megosztott bevétellel szamolhat.

Az Onkormanyzat gazdalkodasa évek 6ta azonos stratégia mentén zajlik, a koltségvetési
gazdalkodds meghatarozott és rogzitett alapelvei hosszabb ideje nem valtoznak, s ehhez
iranyado az elfogadott gazdasagi program is.

A 2023. évi gazdilkodas mozgasterével dsszefliggésben a koltségvetés belséd szerkezetében a
miikédési célok aranya né, s az elterjesztett eldiranyzatokban a kotelezd &nkormanyzati
feladatok részesedése magasabb a korabbiaknal.

A konyvvizsgéalat megitélése szerint az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezetének
el6készitése, Osszedllitasa és eléterjesztése soran az ebben résztvevék 2023-re vonatkozoan is
egyrészt a meglévo intézményhalozat és azon keresztiil a nyujtott szolgéltatasok és timogatasok
biztositasat, masrészt a fejlesztési forrasok hatékony felhasznalasanak kdvetelményét tartottak
szem el6tt, tekintettel az dvatos gazdalkoddi magatartas igényére is.

A konyvvizsgalat véleménye szerint a forrasosszetétel tovabbi javitasa, illetve a gazdéalkodas
mozgasterének bovitése érdekében — az adott pénziigyi lehetéségek mellett — valtozatlanul
fokozott figyelmet kell forditani az év kzben megnyilé lehetdségek (palyazatok, timogatasok,
atvett pénzeszkozok) bevonasara, a tervezett sajat bevételi szint elérésére, a miikodési feladatok
hatékony, jol szervezett megoldasara, a tervezett fejlesztések eredményes megvaldsitasara,
valamint a koltségvetés egyensuilyanak folyamatos biztositdséara.

A konyvvizsgilat — megallapitasai alapjin — a Budapest Fovaros XVI. Keriileti
Onkorméanyzat 2023. évi koltségvetési rendelettervezetét rendeletalkotdsra alkalmasnak
tartja.

Budapest, 2023. februar 14.
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