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Az Egyenld Bdnasmddrél és az Esélyegyenldség Eldmozditdsirgl sz016 2003. évi CXXV.
torvény 35. §-a szerinti telepiilési esélyegyenldségi program elemzi a telepiilésen €I
hatranyos helyzeti csoportok helyzetének alakulisat, és meghatirozza az e csoportok
esélyegyenlOségét elosegitd célokat. Az nkormanyzati esélyegyenlségi program tartalmazza
kiilonésen a helyi koziigyekkel és a teleptiési 6nkormanyzat altal elldtott feladatokkal
kapcsolatos célokat, megvalositisuk forrdsigényét és végrehajtasuk tervezett litemezését.

A 2003. évi CXXV. torvény szellemében irandd teleplilési esélyegyenldségi program
killondsen a lakhatds illetve a szocidlis szolgdltatasokhoz, és az infrastruktdarahoz valé
hozzaférés terén megvalosulé esélyegyenldség elémozditisdt kivdnja Gsztondzni. A
kutatdsok szerint az ezeken a teriileteken jelen Iéve szegregicios €s szelekcids
mechanizmusok korlatozzdk az egyenld hozziférést ezen szolgiltatdsokhoz, és tovdbb
mélyitk a tarsadalmi kiilsnbségeket. A jelenség nem csak a hivatkozott torvény kapesan vet
" fel kérdéseket, hanem gyengiti a tirsadalmi kohéziot és rontja Magyarorszig
versenyképessé gét.

Horizontalisan érvényesitendé szempont ezért a telepiilés- fejlesztésben, az esélyegyenloség és
az egyenld hozzaférés biztosfidsinak elve. Az esélyegyenldség érvényesfiése érdekében
kitllonds figyelmet kell forditani minden infrastrukturélis fejlesztés és telepiilés-rehabiliticios
timogatds esetén az alacsony stituszi- lakosok® helyzetére. Kiemelten fontos a telepiikés
kiilinbdz0 pomtjain lakok részére az (szocidlis) infrastruktiréhoz valo hozzaférés-
biztositdisdnak gyakorlata ¢és annak vizsgilata, hogy érvényesiil-e a telepiiésen a
diszkrimindcié me ntesség, szegregaciomentesség.

Alapvetd feltételként szikséges szabni a telepiilés-rehabiliticiés projektek tdmogatasihoz
illetve a kiegészité tdmogatdsok odaitéléséhez az alacsony stituszi lakosok altal lakott
telepiilésrészeken a tovabbi lakasallominy-ndvekedést megakadilyozd, azt csokkentd, a
diszkrimindcidmentesség, szegregicidmentesség €és az esélyegyenlbtlenség csokkentése
érdekében folytatott esélyteremtdé tevékenység tervszerli dokumentdldsdt telepiilési
esélyegyenldségi programok kidolgozisival és megvaldsitisival. Amennyiben a vizsgalt
esélyegyenldségi terileten az érintett tekepiilésen hidnyossdgok vannak (melyek az esetek
tobbségében az egyenlébinidsméd torvényt sértd gyakorlat folytatdsat, illetve torvénysértd
dllapotok fenntartdsdban valé kozremikodést jelentenek), a telepiilés onkormanyzata
megfeleld korrekeiés eljarasokat, beavatkozisokat tervez és azok megvalosntasét a projekt
ideje alatt vallalja.

Az alacsony statuszi lakosok esélyegyenldsége elémozditasdnak elengedhetetlen feltétele az
egyenld hozzdférés biztositdsdn tdl, olyan timogatd lépések, szolgdltatisok tervezése és
megvalésitisa, amelyek csﬁkkentlk munkaeré-piaci hatranyaikat, javitjak foglalkoztatasi
estlyeiket. _

Az integrdlt’ varosfejlesztési stratégia keretén beliil kidolgozandd Anti-szegregicios terv
tehdt csak egy, de igen fontos részét képez a telepiilési esélyegyenléségi program
kidolgozasdnak. Az Anti-szegregicios terv elsdsorban teriileti dimenzidban, a szegregicids

folyamatok szempontjabdél vizsgilja az esélyegyenldoségi problémdk ~meglétét egy adott- -

telepiilésen. Az Anti-szegregdcios terv célja, hogy a véros felmérje azon teriileteit, ahol a

§ Alacsony stdtusz( lakos ~ rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezo és 8 osztdlyndl nem magasabb
iskolal vegzettseggel rendelkezd aktiv korl lakos

-



szegregicidé mar megindult, illetve ahol eldrehaladott 4llapotban van, és a fentiek szellemében
kidolgozzon a szegregacio oldésara iranyuld programokat.

I. Helyzetelemzés az alacsony stituszi népesség teriileti Koncentriciéjirél a viros
egészének tekintetében

Az integralt vérosfejlesztési stratégia varosrészek vonatkoz6 elemzése mdr kimutatja, hogy -
melyek a vdros rosszabb stituszi teriiletei, ahol a népesség tarsadalmi osszetétele és a teriilet
fizikai jellemz6i is kedvezdtlenebbek. Ez a fejezet alapvetden erre az elemzésre timaszkodik
és a célja, hogy a rosszabb stituszu teriileteken beliil meghatirozza azokat a kisebb
teriiletegységeket, ahol a szegregicid mar clorehaladott, illetve azokat, melyeket a
szegregaci6 elmélyiilése veszélyeztet. Az altalinos tapasztalatok alapjén elmondhatd, hogy
ezen terlileteken az alacsony stituszii roma népesség koncentracidja igen magas, éppen ezérta
vérosi szegregitumok meghatdrozasinak egyik elsédleges célja az ilyen jellegili teriiletek
lehatarolisa. Szegregitumnak nevezziik azokat a teriileteket ahol az aktiv koru népességen
belil a legfeliebb Altalinos iskolai végzettséggel rendelkezOk és a rendszeres
munkajovedelemmel nem rendekezbk aranya mmdket mutaté tekintetében magasabb mint
50%.

Varosszerkezetileg a szegregatumoknak alapvetoen kétféle tipusa jelcnﬂ(eiﬂ(

- a varosszdvetbe Adgyazddott szegregilt, szcgregalodo teriiletek (altaldban ezek Jelentik a
telepszer(i kérnyezetet),

- a varosszovettd] eliiloniilt, alapvetben nem lkd-funkcidju teriiletekbe ékelddott
szegregatumok (4ltalaban ezek jelentik a telepeket).

A szegregatumok lehatdrolasat segitd vizsgalati szempontok:

- Els6sorban virosrész szintl tarsadalmi (demografiai, szocidlis helyzet) adatok - amelyek a
Kozponti Statisztikai Hivatal 2001-es népszdmldlisi adataibol lekérhetdek - képezhetik az
alacsony stituszi népességet koncentrdld teriiletek beazonositisiat. A szegregalt teriilet
definicidja - szerint (lasd fent) a két mutatdonak egylittesen megfeleld lakosok magas
koncentracidja hatdrozza meg a beavatakozasiteriiletet.

- segélyezési adatok megoszlisdnak vizsgilata: az onkorményzati segélyek varosrészek
kozotti megoszlasdnak, illetve a vdrosrészeken beliill egy adott terilletre vald
koncentralodasanak vizsgilata '

- bnkormanyzati bérlakasok magasabb koncentracioja egy adott teriileten

- alacsony infrastrukturalis ellatottsaggal (kozmuvek pormentes At Jarda hidnya) rendelkezd
teriiletek vizsgalata R

- kiilteriileten, nem- laké6vezetben elhelyezkedd lakott teritletek vizsgélata,

II. A roma népességet magas arinyban koncentriléo varosi szegregatumok telepek,
telepszerii képz6dmények helyzetének elemzése .

A véros altal az el6z6 fejezetben meghatarozott szegregatumok helyzetének rovid, ¥nyegre
t6rd elemzése az alibbi szempontok alapjan:

- az ott €l6 népesség demografiai és szocidlis helyzetének bemutatdsa: népességszam,
népesség korbsszetétele, alacsony iskolai végzettségliek ardnya az aktiv kortakon beliil,




rendszeres munkajdvedelemmel nem rendelkezék ardanya az aktiv kordakon belil,
segélyezettek ardnya

- a lakdskdriilmények bemutatdsa: beépités jellege (t6bb-lakdsos, egylakasos lakéépiiletek),
lakdsok tulajdonviszonya (kitérve a rendezetlen tulajdon- és jogeimviszonyokra), lakdsok
komfortfokozata, egészségre kdros problémak megkite (vizesedés, penészedés)

- terlllet infrastrukturdlis elldtottsdga (k6zmibvek, utak, jirddk allapota)
- egészségre karos kornyezeti tényezok megléte
- kbzszolgdltatasok elérhetdsége

- oktatdsi szegregicid problémaja érinti-e az adott teriileten €16 gyerekeket: azon iskoldk
vizsgilata ahovd az adott teriiletr6la gyerekek jarnak

- a szegregatum elérhetbsége, kozlekedési kapcesolata a vdros kdzponti részeivel,

A helyzetelemzés részeként meg kell vizsgdlni, hogy més (jelenlegi és a 2007-2013-as
idészakban megvalésitani kivant) varosfejlesztési programok hozzajarulnak-¢ a szegregicio
névekedéséhez a viros més teriiletein, vagy mads telepiiléseken (pl. varoskdrnyéki falvak).

Azl ésII. fejezet elemzésének a helyzetelemzést segitd adat]ap informaci6in kell alapulnia.

II. Anti-szegregiciés program

Ebben a fejezetben a vdrosnak be kell mitatnia, hogy kdzéptivon, a 2007-2013-as
id6szakban, mely szegregitumokban ¢és milyen tipusi beavatkozasokat tervez. A
beavatkozisok alapvetd célja az kel hogy legyen, hogy a szegregidltnak mingsiilo
lakékérnyezet (az I. pontban meghatirozott definicié alapjin) szegregaltsagi foka, azaz
az alacsony statuszi lakosok magas koncentracioja cstékkenjen, lehetdség szerint
kozelitsen a varosi dtlaghoz Ugyanakkor a beavatkozisok kivetkezményeként a viros
mas teriiletein, illetve mas telepiiléseken (pl. varoskornyéki falvak) nem néhet az
alacsony statuszi népesség koncentracidja, és nem alakulhatnak ki 1j szegregatumok.

III.A. A szegregitumokban megvaldsitandé programoknak az alabbi eszkozrendszerre kell
tamaszkodniuk:

1. Lakhatdsi integraciot biztosité eszkdzok:
a.) A szegregélt teriileten 16vO rossz mindségli lakdsdllominy felszimolisa és az ott €15
lakossag integralt kornyezetben valé elhelyezése:

o  Meglévd szocidlis bérlakasok kiutaldsa révén - -

o Onkormanyzat altal a lakdspiacon megvett és szocilis bérlakasként miikddtetett
lakasok kiutalasa révén

o Segitségnyijtis a tulajdoni lakdshoz jutisban (szocpol, fiatalok otthonteremtési
tdmogatisa, 6nerd helyi timogatisa, maganfejlesztdi forras bevondsa)

b.) A (részbeni vagy teljes) megtartasra javasolt telepek esetében a szegregélt teriileten
1év6 lakasdllomény, lakokornyezet rehabiliticidja: a lakasdllominy komfort fokozatanak
és mindsé gének javitasa, illetve a helyi infrastrukturalis ellatottsag hianyainak potlasa és a
lakékdrnyezet (kilonds tekintettel az egészségre kéros tényezbk megsziintetésére)
mindségének emelése.



2. Mobilizdciés program: az alacsony stituszi lakossdg koncentriciéjanak oldasa az érintett
csalidok egy részének integralt kornyezetbe valo elhelyezésével (eszkdzoket Id. 1.a pontban).
A mobilizéciés program, a lehetdségek szerinti mértékben, része kell, hogy legyen az 1.b
tipusll lakhatisi integrdciés programnak, annak érdekében, hogy a szegregitumban mdr
rovidtavon is csdkkenjen az alacsony stituszi lakossdg koncentricidja.

3. Oktatdsi integrdcid biztositisa az érintett gyerekek szdmira a , Telepiilési kézokttisi

esélyegyenlSsépi terv” megalkotisa révén. (laisd ROP kdzoktatisi intézmények fejlesztése cimd

intézkedés)

4. Az érintett lakossag foglalkoztatasi helyzetének javitisa, munkaerfpiaci integraciojinak
elosegitése képzési, atképzési, munkahelyteremtési, elhelyezkedést segitd stb. programokkal,

5. A kbzszolgéltatasokhoz (szocidlis és egészségiigyi szolgdltatsok) vald hozzaférés javitasa.

6. A telepiilésrendezési, fejlesztési tervében, koncepddjiban, fejlesztéseiben a lakhatasi,
tirsadalmi szegregiciot csokkentd intézkedések megjelenitése (az 1-5. pontokban felsorolt
eszkodzok felhasznalisival).

A virosnak az Anti-szegregicios terve keretében be kell mutatnia, “hogy a fenti
eszkdzrendszerbdl az egyes szegregatumokra vonatkozdan melyeket kivanja alkalmazni, és
beavatkozds tipusonként részleteznie kell, hogy milyen forrdsokb6l és milyen iddbeni
iitemezéssel kivinja megvaldsitani azokat. Az egyes programoknal a minél komplexebb
program kidolgozasara (vagyis, hogy a fent meghatarozott eszkdzrendszerb6] minél tobbfilét
alkalmazzon) €s a megvaldsitisba miné! t5bbfele forras bevonasara kell torekedni. Kitlon ki
kell emelni, hogy a viros mely szegregatum rehabilitdcids programjat kivanja unids forrdsbol
finanszirozni. (Unibés varosrehabilitaciés forrasb6l telepfelszimolds nem tAmogathatd.
Tovabba a teleprehabilitdcid tipusi programoknal az eszkdzrendszer nem minden eleme
tAmogathatd az unids forrasbol, ezek megvalositisa mas forrdsok bevonasaval lehetséges, pl.
Térsadalmi Megujulas Operativ Program foglakoztatispolitikai, szocidlis, kozoktatisi
egészségligyi vagy egyéb forrdsai).

IILB. Ha a virosnak van jelenleg megvaldsitis alatt lévd szegregdlt teriiletet érintd
varosfejlesztési programia, azt ebben a fejezetben szintén be kell mutatni, értékelni kell annak
alapjdn, hogy mennyben akalmazza a komplex eszkdzrendszert, illetve, hogy a programat
hogyan kivanjik &talakitani annak érdekében, hogy lehetdség szerint megfeleljen a fent
bemutatott integralt eszkézrendszer kritériumnak.

OI.C. A nem-szegregdlt teriiletekre irdnyuld varosfejlesztési, virosrehabilitdciés programok
esetében torekedni kell arra, hogy a programok megvaldsitasa, illetve a program eredményei
hozzijiruljanak a szegregdlt teriileteken él0k helyzetének javitdsahoz is. Ennek egyik
legfontosabb eszkoze, olyan kivitelezdk elényben részesitése, melyek vallaljik, hogy alkalmaznak
szegregilt terileten édket is (foglalkoztatdsi programok, kézbeszerzési eljirisok a beruhizisok
esetében, stb.). Tovibba térekedni kell arra, hogy a megvaldsuld szakképzési, foglalkoztatasx
kozoktatds fejlesztési programbdl 2 szegregilt teriileten él8k is részesedjenek.

IIL.D. Mentori segitségnyjtas

A harminc f3bdl dll6 haldzat olyan, a teriiletfejlesztésben gyakorlott szakért6kbol 4ll, akik a
szegregdlt teritleten €Ik (az alacsony statuszi népesség) lakhatdsi foglakoztatdsi, szocidlis
problémiinak ismeretében segitik a pdlyazd varosokat az Anti-szegregacios terv megirdsaban.



IILD. 1.. Az anti-szegregacios szakérté feladatai
Az Anti-szegregiciés terv megirdsdhoz minden palydzo szidmdra rendelkezésre 4ll
kdzpontilag fizetett szakértd, akinek tevékenysége elsésorban mentori jellegii.

e Segitséget nyujt a pilydzd vérosok részére az Integralt Varosfejlesztési Stratégia
keretén beliil elkészitendd helyzetelemzés és az abban feltart problémék megoldasat
segitd cselek vésiterv leirdsét tartalmazé Anti-szegregacids terv elkészitéséhez

e Az 1. pontban leirt prioritisoknak megfelelden ekészitett - a képviseltestiilet altal
elfogadott - Anti-szegregdcids tervet a szakértd is aldirja. Amennyiben az aliirds

~ hidnyzik, ez azt jelenti, hogy a palydzd nem vette tehes mértékben igénybe az anit-
szegregicios szakértd segitéségét.

o Nyertes palyazat esetén a szakértd mentordlja a telepiilés programjit. A mentordlas
aktiv, rendszeres konzulticidkon alapuld munka, mely konzulticiét a palydzdnak
biztositania, a szakértd munkajit - a mentori tevékenység végzéséhez szikséges
relevins adatok és dokumentumok biztositisival - segitenie ‘kell. A mentori
tevékenység a program zdrasédig tart.





