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Torvények
Aht.
Eisztv.

Htv.

Kbt.

Ktv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek

2004. évi koltségvetési
rendelet

2005. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi koltségveteési

rendelet

2007. évi koltségveteési
rendelet

2004. évi zarszaGmadasi
rendelet

2005. évi zarszamadasi
rendelet

Amr.
Ber.

SzMSz

vagyongazdalkodasi
rendelet

Vhr.

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény

az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. térvény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbi-
zottak, valamint egyes centralis aldarendeltségi szervek
feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a koztisztviseldk jogallasarodl szolo 1992. évi XXIII. torvény
a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdanyzatanak 5/2004.
(IV. 15.) szamu rendelete a 2004. év koltségvetésérol

Budapest Févdaros XVI. keriilet Onkormdnyzatdnak
10/2005. (III. 14.) szamu rendelete a 2005. évi koltségveté-
sérol

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormanyzatanak 8/2006.
(III. 3.) szamu rendelete a 2006. évi koltségvetésérol
Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdanyzatanak 8/2007.
(III. 2.) szamu rendelete a 2007. évi koltségvetésrol
Budapest Févdaros XVI. keriilet Onkormdnyzatanak
14/2005.(V. 2.) szamu rendelete a 2004. évi koltségveté-
sének zarszamadasarol

Budapest Févdaros XVI. keriilet Onkormdnyzatanak
11/2006. (V. 11.) szamu rendelete a 2005. évi koltségveté-
sének zarszamadasarol

az dllamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belso ellendrzésérol szolo 193/2003.
(IX. 26.) Korm. rendelet

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormanyzatanak 7/1995.
(VL. 29.) szamu rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatardl

Budapest Févdaros XVI. keriilet Onkormdnyzatanak
33/2004. (IX. 28) szamu rendelete az Onkormdnyzat va-
gyonardl és a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gya-
korlasarol

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet
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ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

EMIR

eurdpai unios forrasok
felhasznalasa

fejlesztési feladat
(projekt)

fejlesztési célkitlizés

Az 1044/2005. (V. 11.) Kormany hatarozat alapjan olyan
informacids, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Kormany hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul az adott ugy intézéséhez sziikséges dokumen-
tumok, nyomtatvanyok letoltése, és azok ellendrzéssel
vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltése, amely eset-
ben a dokumentum benyujtasa hagyomanyos uton torté-
nik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Kormany hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztositd szolgaltatas, amely kozvet-
len vagy ellendrzott kitoltési dokumentum segitségével
torténd elektronikus adatbevitel és a bevitt adatok ellen-
Orzése. Az Ugy inditasahoz, intézéséhez személyes megje-
lenés nem sziikséges, de az ligyhoz kapcsoldédd kozigazga-
tasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, valamint a
kapcsolodo illeték- vagy dijfizetés hagyomadnyos uton tor-
ténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Kormany hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az ligyhoz kapcsolodé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kerul kozlésre, illetve a kapcso-
16d0¢ illeték- vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Egységes monitoring informatikai rendszer az Eurdpai
Unié altal nyujtott egyes pénziigyi tdmogatasok felhasz-
nalasaval megvaldsulé programok, projektek figyelemmel
kisérésére kialakitott szamitégépes nyilvantartasi rend-
szer, amely a programok és a projektek adatait gytjti,
rendszerezi és nyilvantartja.

Az elnyert eurdpai unios forrasok lehivasa a tadmogatott
projekt megvalositasa érdekében, a fejlesztés lebonyolita-
sa soran a felmerult kiadasok finanszirozasara.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfelelé pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi utemezéssel rendelkezé fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdpai Unif, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv altal tamogatott programokhoz.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezs, vagy onként val-
lalt feladatok ellatasanak mennyiségi, vagy mindségi fej-
lesztésére vonatkozo terv. A mennyiségi fejlesztés megva-
16sulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.




iranyito hatdsag

kedvezményezett

kozremikodo szervezet

lebonyolitas

»lepény épiilet”

A strukturalis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
balyszeri, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer fels6é eleme. Az iranyitd ha-
tésag altalanos és atfogo felel@sséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszerl végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébol eredden ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
unids forrasok szétosztasanak folyamatat, iranyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartasi rendszer miikodését.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tdmogatasi szerzédést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolodd tamogatott Onkormanyzati
programot végrehajtja.

A kozremiikodo szervezetek az eurdpai unidés tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattarté szervek.

Az operativ programok kozremukodo szervezetei befogad-
jak, nyilvantartjak, dontésre el6készitik a palyazatokat,
rogzitik a tamogatassal kapcsolatos adatokat az Egységes
monitoring informatikai rendszerben, elvégzik a tamoga-
tasok elGzetes (szerzodéskotést megel6z6), kozbensd (a
pénziigyi elszamolas, finanszirozas folyamataban végzett)
és utolagos (a tamogatott projekt pénziigyi lezarasat
megel6z6) ellendrzését. Az Onkormdnyzatoknal a leg-
gyakrabban el6fordulé operativ program a Regionalis
Fejlesztési Operativ Program végrehajtasaban kozremu-
kods szervezetek a VATI Kht. és a regiondlis fejlesztési
uigynokségek.

A Kohéziés alap két kozremiikddd szervezete (Gazdasagi
és Kozlekedési Minisztérium, Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium) a tamogatott projektek végrehajtasahoz
kapcsolodo operativ feladatokat latjak el. Ennek kereté-
ben megkotik a szerz6déseket a projekt kedvezményezett-
jével, folyamatosan nyomon koévetik a teljesitéseket, lebo-
nyolitjak a tamogatasok kifizetését, vezetik az Egységes
monitoring informatikai rendszert.

Az eurdpai uniods forrasok felhasznalasaval megvalosulo
fejlesztésre iranyuldé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miuszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a miszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Egyszintes épiiletegytittes.




operativ program

ROP-2.2.1. intézkedés

tamogatasi szerz6dés

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre sz6l6
intézkedésekhez kapcsolodo prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmaz6 dokumentum. A strukturalis alapok opera-
tiv programjai: Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program
(AVOP); Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
(GVOP); Humanerdforras-fejlesztési Operativ. Program
(HEFOP); Kornyezetvédelmi és Infrastruktura-fejlesztési
Operativ Program (KIOP); Regionalis Fejlesztési Operativ
Program (ROP).

A ROP keretében a térségi infrastruktura és telepiilési kor-
nyezet fejlesztése NFT prioritashoz kapcsolédéan a varosi
tertiletek rehabilitacidjara megnyitott palyazati lehet6ség.
A strukturalis alapok esetében az iranyité hatésagnak,
illetve a Kohézids alap esetében a kdzremiikddod szerveze-
teknek a kedvezményezett 6nkormdnyzattal kétott szerzo-
dése, amely a tamogatds felhaszndlasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza.







JELENTES

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2007. évi atfogo
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIILL
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program alapjan kerilt sor.

Az Allami Szamvevészék a stratégiajaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi dnkormadnyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszere atfogo ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évtdl megujitotta azt kiegészitette tovabbi - teljesit-
meény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e a pénziligyi egyensulyt a koltségvetésében és annak teljesitése soran milyen
modon biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok egyes évek kozotti je-
lentGs eltérése feladatvaltozashoz kapcsolddott-e;

o felkésziilt-e a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az EU forrasok igénylé-
sére és felhasznalasara, tovabba az e-kdzigazgatas bevezetése miatti szerve-
zet-korszertsitési feladatokra;

e Kkialakitotta-e a kiilso és a belso feltételeknek megfeleléen a gazdalkodas bel-
s6 kontrollrendszerét!, tovabba a koltségvetés tervezési, végrehajtasi és zar-
szamadasi feladatok szabadlyszeri ellatasahoz hozzajarult-e a folyamatba
épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé ellendrzés;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellenérzések megal-
lapitasait, szabdlyszertiségi® és célszerliségi javaslatait.

! A gazdalkodds szabdlyszertiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjiikk a kiépitett és
mikddo belsd iranyitasi és szabdlyozdasi rendszert, valamint a belsé ellenérzési funkci-
Ok ellatasanak rendszerét.

2 A torvényi el6irasok betartasanak elmulasztasakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.
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BEVEZETES

Az ellendrzott idoszak: az 1., 2. és a 4. programpontok tekintetében a 2004-
2006. évek, valamint a 2007. els6 negyedév, a 3. ellenérzési programpontnal a
2006. év és a 2007. els6 negyedév.

Budapest Févaros XVI. keriiletét ot telepiilésrész® alkotja. A keriilet lakosainak
szama 2007. janudr 1-jén 70 143 6 volt. Az Onkormdnyzat 26 tagu Képvisels-
testiiletének munkajat 10 allandé bizottsag segitette. A polgarmester a 2006.
évi onkormanyzati valasztas 6ta tolti be tisztségét. A jegyz6 kozszolgalati jogvi-
szonya 2006. december 31-ével k6z0s megegyezéssel megsziint, 2007. marcius
1-t6l 1j jegyz6t neveztek ki. A helyi dnkormanyzat mellett a 2006. évi dnkor-
manyzati valasztasig 124 azt kovetGen 11° kisebbségi 6nkormanyzat miko-
dott.

Az Onkormadnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2006. évben 15 6ndl-
l6an és 19 részben 6nalléan gazdalkodoé koltségvetési intézményt muikodtetett,
valamint két gazdasagi tarsasaga vett részt a feladatok végrehajtasaban. In-
tézményeinél a 2006. december 31-én 1791 6t foglalkoztattak, a Polgarmesteri
hivatalban 246 koztisztvisel6 dolgozott.

Az Onkormdnyzat a 2006. évben 14 205 millié Ft koltségvetési bevételt és
11 898 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett, a 2006. december 31-én a
konyvviteli mérleg szerint 24 834 milli6é Ft vagyonnal rendelkezett. A 2007. évi
koltségvetési  rendeletben 14 027 millio Ft ~ koltségvetési  bevételt  és
14 818 millié Ft kiaddst terveztek. Az Onkormdnyzat gazdalkoddsat jellemzd
adatokat, mutatészamokat az 1-3. szaGmu mellékletek részletesen tartalmazzak.

Az Onkormadnyzat kéltségvetési és pénziigyi helyzetét az 6sszehasonlité elemzés
modszerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzeté-
nek alakulasat, a tervezett és tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklésé-
re tett intézkedéseket, finanszirozasanak maédjat, az Onkormdnyzat ad6ssagal-
lomanyanak alakulasat, dsszetevoit.

A teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk, hogy a bels6 szabdlyozottsag,
szervezettség terén felkésziiltek-e az eurdpai unios forrasok figyelésére, igénylé-
sére és felhasznalasara, valamint az igényelt eurépai uniés tamogatasok az
Onkormdnyzat daltal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolddtak-e.
Az ellendrzés soran felmértiik, hogy az e-kdzigazgatasi feladat ellatasa, illetve
bevezetése, mukodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biz-
tositottak-e a kozérdekd adatok elektronikus kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellendrzése soran értékeltiik,
hogy a Polgarmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zar-
szamadas készitési feladatok belsé kontrolljainak kiépitettsége és miukodése
megfelel6 biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok megfeleld, szabdlyszeri el-

3 Arpddft')ld, Cinkota, Matyasfold, Rakosszentmihdly, Sashalom.
* Bolgar, gordg, horvat, lengyel, német, 6rmény, roma, romdn, ruszin, szlovak, szlovén,
ukran.

5 A 2006. évi dnkormdnyzati valasztaskor a Szlovén Kisebbségi Onkormdnyzat nem
alakult meg.
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latasara. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazdalkodasi, a
zarszamadas készitési feladatokkal, tovabba a pénziigyi-szamviteli tertileten az
informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfelel6ségét, valamint
azok miikodésének eredményességét, megbizhatésdagat. Ertékeltiik a belss el-
lendrzés szervezeti és szabalyozasi keretét, tovabba muikodését.

A Polgarmesteri hivatalnal értékeltiikk a gazdalkodas folyamataban a kontrol-
lok mukodésének megbizhatésagat, ennek keretében ellendriztik a szakmai
teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok vég-
rehajtasat. Az ellendrzést a kovetkezs, kiemelt kockdzatuk alapjan kivalasztott®
az altalanostdl jellemzden eltérd, egyedi eljarast igényld gazdasagi események-
kel kapcsolatos kifizetésekre folytattuk le’:

e a személyi juttatasok kozil az allomanyba nem tartozék megbizasi dijai®,

¢ a kiils6 szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok, va-
lamint

e a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando teriiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a tertiiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
el6fordulasi valoszintsége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu 0sszpontosi-
tasaval minimalisra csOkkenthetd a kivant ellenérzési bizonyossag eléréséhez
sziikséges id6éraforditas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok létezésének
és mukodésének ellendrzésére a vizsgalt harom teriilet 2006. évi konyvviteli té-
teleibdl teruletenként egyszerti véletlen mintat vettiink. A kijeldlt gazdasagi
eseményre elvégzett megfelel6ségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok mi-
kodésének eredményességét, megbizhatdsagat a vizsgalt harom tertiletre kiilon-

¢ Az 6nkormanyzatok kiemelt elSiranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztitk a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként az dllomanyba nem tar-
tozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgal-
tatasok, valamint a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése kiemelked6en kocka-
zatos tertiletnek bizonyultak.

7 A korabbi ellendrzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyz6k nem,
vagy hidnyosan szabadlyoztak a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbiraldsara, igazolasara, valamint a teljesitések dokumentala-
sara, a kifizetések jogossaganak megitélésére szolgalé kontrollokat. Tovabbi kockazatot
jelentett a kiilsé szolgaltatd dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdk esetében,
hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozéan az ellendrzési tapasztalataink
szerint a jegyz6k nem alakitottak ki a kotelezettségvallaldsok rendjét és nyilvantartasi
formajat, valamint a szabdlyozas elmulasztasa esetén nem tortént meg az irasbeli ko-
telezettségvallalas és annak az ellenjegyzése sem.

8 Az dllomdnyba tartozok rendszeres személyi juttatdsainak szamfejtését, valamint fo-
lyésitasat nem a polgdrmesteri hivatalok, hanem a netté finanszirozdas keretében a be-
kiildétt dokumentumok alapjan a MAK végzi.
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kiilén, majd 6sszefoglaléan® a Polgarmesteri hivatal egyedi eljardst igényld
gazdasagi eseményeire. A helyszini ellenérzés megallapitasainak részletes do-
kumentalasat harom megfeleldségi tesztlapon, 6t elévizsgalati és kilenc hely-
szini ellenérzési munkalapon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a
mindsités alapjaul szolgald kérdések és a vonatkozé konkrét jogszabalyhelyek
megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsé6 kontrollokban rejlé kockaza-
tokat'® és a kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésagat''.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer at-
fogo ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézke-
dések megvalositasat ellendrizziik, az egyéb szamvevoszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintjiik at.

A jelentés megallapitdsainak, javaslatainak egyeztetése soran a polgarmester
arrdl adott tajékoztatast, hogy az id6kézben megtett intézkedésekkel a javasla-
tok egy részét megvalositottak. Ezekben az esetekben a jelentés II. Részletes
megallapitasok fejezetében az adott témahoz kapcsolt labjegyzetben a megtett
intézkedést feltiintettiik és a kapcsolddo javaslatot elhagytuk.

A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL. tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabdl megkiildtiik a Budapest Févaros XVI. keriilet Onkor-
manyzata polgarmesterének. A kapott észrevételt a jelentés 6. szamu mellékle-
te tartalmazza.

? A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek relativ koltségvetési
sulyaval ardnyosan 6sszegeztiik.

10 A kialakitott bels6 kontrollokban rejlé kockazatot alacsonynak mindésitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtdsuk esetén — megfelel6 védelmet nyujtanak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyudjtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hidnya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyujtanak elegendd védelmet a lehetséges
hibakkal szemben.

' A kontrollok miikodésének eredményességét, megbizhatésagat kivalonak értékeltiik
abban az esetben, ha azok miikddése — esetleges aprobb hidnyossagoktdl eltekintve —
megfelelt a hibdk megel6zésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozasnak és a
legmagasabb szintl elvardsoknak. Jonak mindsitettitk a kontrollok miikoédését, ha a
hidnyossagok szama ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet
hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a hianyossdgok mértéke nem biztosi-
totta a hibak megel6ézését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté6 miikodést, a kontroll miikddésének megbizhatésaga gyenge mindsi-
tést kapott.
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JAVASLATOK

Az Onkormadnyzat a 2004-2006. években a koltségvetési bevételek és kiadasok
folyamatos, de csokkend mértéki novekedését tervezte. A 2005. évben a terve-
zett koltségvetési bevételek a koltségvetési kiadasokkal 6sszhangban valtoz-
tak, a 2006. évre tervezett valtozasnadl azonban az 6sszhang nem volt biztosit-
va. A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok 2005. évi novekedése elsdsor-
ban a felhalmozasi célu eldiranyzatok emelkedésének a kdvetkezménye. A ter-
vezett 106%-0s novekedés 64%-a fliggott 6ssze az Onkormdnyzat dltal ellatott
feladatok boviilésével. A 2,6 milliard Ft tervezett felhalmozdsi célu kiadastobb-
let fedezetéiil 2,7 milliard Ft felhalmozasi bevétel ndvekményt terveztek, amely-
nek 77%-at telek és egyéb ingatlan értékesitésbdl, 8%-at pedig utépitéshez kap-
csoloédo allami tamogatasbol kivantak biztositani. A koltségvetési bevételek
eléiranyzata a tervezett koltségvetési kiadasokat egyik évben sem fedezte, az
egyensulyi helyzet biztositasara a koltségvetési rendeletben mindhdarom évben
felhalmozasi célu hitelfelvételt hataroztak meg.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok is csokkend mértékben
novekedtek a 2004-2006. évek kozott a tervezett eldiranyzat valtozashoz hason-
lI6an. A 2005. évben a felhalmozasi célu kiadasok 90%-kal novekedtek, az
1,4 milliard Ft-ot kitevs Osszeg 78%-a fliggott 6ssze az Onkormdnyzat dltal el-
latott feladatok béviilésével. A felhalmozasi kiadasok 2006. évi 24%-os csdkke-
nése a szakrendeld felujitas el6z6 évi befejezésével és a szennyvizcsatorna be-
ruhazas csokkenésével fiiggott Ossze. A felhalmozasi kiadasok csokkenésével el-
lentétben a felhalmozasi célu bevételek a 2006. évben — az ingatlanértékesité-
sekkel Osszefliggésben — 63%-kal novekedtek.

Mikodési koltségvetési hiany a 2004-2006. években nem alakult ki. A teljesitett
felhalmozasi bevételek az elsd két évben a felhalmozasi kiadasok 83%, illetve
48%-dra nyujtottak fedezetet. A felhalmozasi hianyt a 2004. évben a miiko-
dési bevételekbdl fedezték, a 2005. évben pedig felhalmozasi célu hitelfelvétel
tértént a pénziigyi egyensuly biztositdsa érdekében. Az Onkormdnyzat a kolt-
ségvetési kiadasok eredeti eldiranyzatat mindharom évben 82-88% kozott telje-
sitette. A felhalmozas kiadasoknal 48-65%-0s elmaradas volt, a beruhdzasi elo-
iranyzat teljesités 42%-os aranyaval a 2006. évben volt a legalacsonyabb. A
felhalmozasi kiadasok el6iranyzattdl vald eltérését elsésorban a beruhdazasok
elmaradasa okozta. A teljesitett koltségvetési bevétel csak a 2005. évben ma-
radt el — 7%-kal — az eredeti eléiranyzattdl. Az 6sszes koltségvetési bevételen be-
lil a muikodési bevételeket mindhdarom évben tulteljesitették. A felhalmozasi
célu bevételek alacsony (32-78%-0s) teljesitési mutatdja a tamogatasértéki fel-
halmozasi bevételek és az dnkormadnyzati ingatlan értékesitések alakulasaval
fliggott Ossze.

Az Onkormadnyzat tobb évre vonatkoz6 gazdasagi programmal 2007. aprilis
hénapot megel6z6en nem rendelkezett. Fejlesztési célkitiizéseit a 2007. év-
tol igazitotta a palyazati lehetéségekhez, ezt megel6z6 idészakban a fejlesztési
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feladatokat nem illesztették az NFT keretében meghirdetett programokhoz. A
fejlesztési célkitlizések megvaldsitasanak lehetséges pénziigyi forrasait a varos-
fejlesztési koncepcié nem tartalmazta. Az Onkormdnyzat 2006-2007. évi kolt-
ségvetési rendeletei elkiilonitetten tartalmaztdk az EU tdmogatassal megvalo-
sulé programok, projektek bevételeit és kiadasait.

Az Onkormdnyzat belsé szabdlyzataiban nem szabdlyozta az EU forrasok
igénybevételét és felhasznalasat. Nem hataroztak meg az EU forrasok felhasz-
nalasaval kapcsolatos dontési jogkoroket, nem jelolték meg az dnkormanyzati
szintl palyazat-koordinalas és nyilvantartas felelsét, illetve az informaciok
aramlasanak rendjét. Nem szabdlyoztdk a polgarmester és a bonyolitd kozotti
kapcsolattartas rendjét, a palyazatfigyelés, valamint a palyazatkészités és a le-
bonyolitas ellendrzésének feladatait, felel6seit. A Polgarmesteri hivatal ugy-
rendje nem tartalmazott el6irast az EU forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra. Nem hataroztak meg az EU forrasokra iranyulé palyazatfigyelés, a palya-
zatkészités és a fejlesztési feladatok lebonyolitasa, valamint a folyamatba épi-
tett és a belsd ellendrzés rendjét. Az Onkormdnyzat nem késziilt fel eredménye-
sen az EU forrasok igénybevételére és felhasznalasara, mert a Polgarmesteri hi-
vatalon beliil nem szervezte meg a kiilonbozé szervezeti egységek egyuttmiiko-
dését a fejlesztési feladatok lebonyolitasaban. Az Onkormdnyzat a beruhdza-
sokkal kapcsolatban nem rendelkezett olyan szervezettel és mikddési renddel,
amely a beruhdzas teljes folyamataban a benne résztvevd személyek szamara
Osszefogottan, koordindltan megfogalmazta és dokumentalta volna az egyes
részteriiletek szakmai feladatait. Az EU forrasokkal megvaldsulo fejlesztési fel-
adatoknal a kiilsé szervezettel kotott szerz6dés nem tartalmazta a feladatella-
tas rendjének szabdlyozasat.

Az Erzsébet-liget projekt megvaldsitdsahoz az Onkormanyzat 679 millié Ft sa-
jat forrast, 743 millié Ft Eurépai Unié Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alapbdl,
valamint 149 millié Ft magyar kormanyzati finanszirozasbol szarmazoé forrast
kivant igénybe venni. Az Onkormanyzat sajat forrdas kiegészitésére a BM EU
Onerd Alapbdl 407 millié Ft-ot nyert. Az Onkormdnyzat a projekt megvalé-
sitasa sordn biztositotta az éves litemezésnek megfelel6en vallalt sajat forrast,
valamint a megel6legezett fizetés kovetelményének eleget tett. Az utéfinanszi-
rozas rendszere nem okozott pénziigyi zavart, fennakaddst az Onkormanyzat-
nal. A tervezett teljesitési litemtdl eltért a fejlesztési feladat megvaldsitasa. A
tamogatasi szerz6désben a projekt teljes 0sszegét 1570 milli6é Ft-ban rogzitették,
ugyanakkor a projekt jelenlegi 0sszértéke a kivitelezokkel megkotott szerzodé-
sek alapjan elérte a 2143 milli6 Ft-ot. Kils6é ellendrzés megallapitasa soran
szabalytalansagbodl, mulasztasbdl eredd visszafizetési kotelezettség nem meriilt
fel. Az Onkormdnyzat belsd ellenérzése az EU pénzeszk6zbbl megvaldsuld pro-
jektet nem vizsgalta.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett informatikai stratégiaval, amelyet 2006.
évben a belsé szabdlyzatban foglaltak ellenére nem vizsgaltak feliil. Az On-
kormadnyzat a 2004-2006. években nem padlydazott és nem vett igénybe az NFT
GVOP altal kiirt tamogatasi forrast. Az Onkormanyzatndl kialakitottak és mi-
kodtették az e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszert, bizto-
sitottak az elektronikusan nyujtandoé kozszolgaltatasok Interneten keresztiil tor-
ténd igénybevételét. Az Onkormanyzat honlapjan a 2. elektronikus szolgalta-
tasi szinten biztositotta — az e-kdzigazgatasi feladatokat ellatdé informatikai

16



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

rendszer keretében — a kozérdekl informaciok, tajékoztaté adatok kozzétételét,
az (rlapok, nyomtatvanyok letoltését. Az Onkormdanyzat megteremtette a 3.
elektronikus szolgadltatasi szintii, kétirdnyu interaktivitas feltételeit. Az Onkor-
manyzat az Eisztv. alapjan 2007. janudr 1-t8l kotelezett a kozérdekid adatok
kozzétételére. Az Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht. eléirdsainak, mert a
pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal dsszefiiggd
a netté 5 millioé Ft-t elérd, vagy azt meghaladé értékl szerz6dések adatait nem
tette kozzé, valamint nem az Amr-ben eléirtak szerint jart el, mert elmulasztot-
ta kozzé tenni az éves koltségvetési beszamolo szoveges indoklasanak bemuta-
tasat. Az Onkormdnyzat nem az Eisztv-ben meghatdrozottak szerint jart el,
mert a torvény mellékletében eldirtaktol eltéréen az altalanos kozzétételi lista-
ban foglaltakat nem kozolte teljes korten. A kozérdekl adatok kozzététele az
Onkormdnyzat honlapjan tortént. Az e-kézigazgatdsi feladatot ellaté informa-
tikai rendszer adatait, azok tendencidit nem elemezték, az ligyfelek kiillonboz6
ugykorok altali igénybevételének tapasztalatait nem értékelték.

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadas-készitési
folyamatok szabalyozottsaganak hianyossagai magas kockazatot jelen-
tettek a feladatok szabadlyszerl végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem alakitotta
ki a koltségvetés tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok ellendrzési fel-
adatait, nem irta el6 az intézmények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egy-
ségei altal benyujtott koltségvetési igények megalapozottsaganak, indokoltsa-
ganak, teljesithetéségének, tovabba a tervezett sajat bevételek eldiranyzatai, és
az azok megalapozasat szolgaldé dnkormadnyzati rendeletek 6sszhangjanak el-
lendrzését. A jegyz6 nem hatdrozta meg az intézmények koltségvetésében sze-
replé adatok egyeztetésének, ellenérzésének feleldseit a Polgarmesteri hivatal-
ban. A Képvisel6-testiilet az Amr. eléirdsa ellenére nem hatdrozta meg az 6n-
kormanyzati koltségvetési szervek elemi beszamoldja feliilvizsgalatanak rend-
jét, tartalmat és felelGseit, nem irta elé az éves koltségvetési beszamolo szoveges
indoklasanak részletes tartalmi és formai kovetelményeit, a FEUVE rendszer
miikodésének értékelési kotelezettségét. A jegyzé az Amr. eléirdsa ellenére nem
irta el6 az intézményi pénzmaradvany-kimunkalas szabdlyszertiségének ellen-
Orzését.

A Polgarmesteri hivatalndl a koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités fo-
lyamatdban a miikodésbeli hibak megel6zésére, feltarasara, kijavitasara ki-
alakitott belsé kontrollok miikodésének megbizhatosaga osszességében
gyenge volt, mivel a jegyzé nem ellendriztette az intézményi mutatészam fel-
mérés adatainak megalapozottsagat, a koltségvetési intézmények és a Polgar-
mesteri hivatal szervezeti egységei altal benyujtott koltségvetési igények indo-
koltsagat. A zarszamadas készités folyamatdban az Amr. eléirdsai ellenére a
Polgarmesteri hivatalndl a jegyz6 nem ellendriztette az intézmények altal az
allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténé elszamoldashoz kozolt muta-
tészamok adatainak megbizhatésagat, az intézményi pénzmaradvanyok meg-
allapitasanak szabdlyszertiségét, az eredeti és a modositott eldiranyzatok, va-
lamint a teljesitési adatok eltérésének indokoltsagat, tovabba nem vizsgaltak
fellil az intézményi szamszaki beszamoldk belsé dsszhangjat.

A gazdalkodasi és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyo-
zottsaganak hianyossagai magas kockdzatot jelentettek a gazdalkodasi fel-
adatok szabadlyszerl végrehajtasaban, mivel a jegyz6 a szakmai teljesités igazo-
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las modjardl belsé szabadlyzatban nem rendelkezett. A Polgarmesteri hivatal
szamviteli politikajaban és a kapcsoldédo szabdlyzatokban a Szamv. tv-ben és a
Vhr-ben foglaltak ellenére a jegyz6 nem hatarozta meg az lizemeltetésre, keze-
lésre atadott eszkozok leltarozasanak maédjat, a kovetelések év végi értékelésé-
nek elveit, az adokovetelések egyszerisitett értékelési eljarasanak szempontjait,
dokumentumait, valamint az értékelések ellendrzéséért felel6s munkakoroket,
az értékvesztés elszamoldasa és annak visszairasa részletes rendjét, az lizemelte-
tésre, kezelésre atadott eszkdzok selejtezésével, hasznositdsaval kapcsolatos
doéntéshozatalra jogosultak korét. Az Amr. eléirdsa ellenére nem készitették el a
kozérdekl adatszolgaltatashoz kapcsolodd koltségtérités dsszege megallapita-
sanak szabalyozasara az onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsé szabaly-
zatot, az ellendrzési nyomvonalat, a kockazatkezelési, valamint a szabalyta-
lansagok kezelésére szolgalo eljarasrendet.

A 2006. évben a Polgarmesteri hivatalnal az altalanostdl jellemzéen eltérd,
egyedi eljarast igényl6 gazdasagi eseményekkel (az allomanyba nem tarto-
z6k megbizasi dijaival, a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal, tovabba a
gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével) kapcsolatos kifizetések soran a
miuikodésbeli hibak megel6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott kontrol-
lok miikodésének megbizhatdésaga gyenge volt, mikodésiik nem adott megfele-
16 biztositékot a gazdadlkodasi feladatok szabdlyszerd ellatasara. Az operativ
gazdalkodas soran a szakmai teljesités igazolasara a jegyzo altal kijelolt szemé-
lyek feladatukat nem lattak el, mivel alairasukat megel6z6en - szabdlyozas
hianya miatt - bels6 szabdlyzatban el6irt médon nem ellendrizték, szakmailag
nem igazoltak azok jogosultsagat, 6sszegszerliségét, a szerz6dés, a megrendelés,
a megallapodas teljesitését. Az utalvany ellenjegyz6i nem gy6z6dtek meg arrdl,
hogy az utalvanyozas nem sérti-e a gazdalkodasra — a kotelezettségvallalas el-
lenjegyzésére — vonatkozo szabalyokat, tovabba, hogy a szakmai teljesités iga-
zolasa és az érvényesités az eldirasoknak megfelel6en megtortént-e.

A Polgarmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabalyozottsaga ala-
csony kockazatot jelentett az informatikai feladatok biztonsadgos végrehajtasa-
ban, mivel rendelkeztek informatikai stratégiaval, biztonsagi és biztonsagtech-
nikai szabadlyzattal, katasztrofa elharitasi tervvel, szabdlyoztak a hozzaférési
jogosultsagokat. Az informatikai rendszerek 2006. évi mikodtetésének megbiz-
hatésaga — a mukoddésbeli hibak megeldzése, feltarasa, kijavitasa tekintetében
- j6 volt, azonban az analitikus nyilvantartasok és a f6konyvi konyvelés kap-
csolata nem volt automatikus a szamitdgépen vezetett nyilvantartasoknal, va-
lamint az adatok feldolgozasa nem volt naprakész és az adatkapcsolatokat
nem dokumentaltak.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozasa koze-
pes kockazatot jelentett a belsé ellendrzés végrehajtasaban, mert a Képviselo-
testiilet meghatarozta a belso ellendrzés ellatasi maodjat, jovahagyta a 2006. évi
ellendrzési tervet és a belso ellendrzési tevékenységre vonatkozo szabalyokat, el-
jarasokat a bels6 ellendrzési kézikdonyvben eldirtak, azonban a Polgarmesteri
hivatal tigyrendjében nem hataroztak meg a belso ellendrzési kotelezettséget, a
belsé ellen6rzés nem rendelkezett kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai
tervvel, az éves ellen6rzési terv Osszedllitdsa soran nem biztositottak ellenéri
kapacitast a soron kiviili ellendrzésekre, nem biztositottak a belsé ellenérok

18



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

rendszeres tovabbképzését, az ellendrzések lefolytatasahoz készitett ellenérzési
programok tartalma nem felelt meg a Ber-ben foglaltaknak.

A belso ellenorzés miikodésének megbizhatésaga jo volt, mert a belsé el-
len6rok a 2006. évben tervezett belsd ellendrzéseket — egy kivétellel — végrehaj-
tottak, Osszesen 57 javaslatot tettek, melyeket az ellendrzottek elfogadtak, a
sziikséges intézkedéseket megtették. A tervezett vizsgalat elmaradasat az év so-
ran a Képviseld-testiilet altal meghatarozott nyolc soron kiviili vizsgalat kovet-
keztében jelentkezd kapacitas hiany okozta. A Polgarmesteri hivatal és az in-
tézmények gazdalkodasaban feltart hianyossagok megsziintetésérdl ot esetben
utodellendrzéssel gydzédtek meg. A jegyzd a 2005. évi koltségvetési beszamold
keretében beszamolt a belss ellenérzés miikodésérsl, azonban az Aht. eléirdsa
ellenére nem szamolt be a FEUVE miikodtetésérdl. A polgarmester az Otv. el6-
irasanak megfeleléen a 2005. évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejtileg
a Képvisel6-testiilet elé terjesztette az Onkormdnyzat altal alapitott és fenntar-
tott koltségvetési szervek ellendrzési tapasztalatairdl készitett jelentést, melyet
az elfogadott, tovabbi kovetelményeket, elvarasokat nem fogalmazott meg.
Annak ellenére jonak mindsitheté a belsd ellendrzés miikodése, hogy nem el-
lendrizték a Ber. eldirasa ellenére a Polgarmesteri hivatalban a FEUVE rendszer
kiépitésének és miikodésének megfelel6ségét, a Kbt. elbirasa ellenére a kozbe-
szerzéseket és a kozbeszerzési eljarasokat, az Aht. el6irdsa ellenére a kedvezmé-
nyezett szervezeteknél az Onkormdnyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott
tamogatdsok rendeltetés szerinti felhaszndlasat, valamint az Onkormdnyzat
gazdasagi tarsasagainak gazdalkodasat.

Az Onkormdnyzatndl az ASZ a gazddlkoddsi rendszer atfogé ellenérzését a
2004. évben, a 2006. évben pedig a zarszamadashoz kapcsolédoéan a 2005. évi
normativ dllami hozzajaruldsok igénylésének és elszamolasanak, valamint a
kotott felhasznalasu tamogatasok 2005. évi felhasznalasanak ellendrzését vé-
gezte el.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2004. évi atfogé ellendrzésérdl
készitett szamvevdszéki jelentés 29 szabdlyszertiségi és hét célszerliségi javasla-
tot tartalmazott. Azok megvalosulasa érdekében intézkedési tervet készitettek,
amit a Képvisel6-testiilet a jelentéssel egylitt megtargyalt. A szabadlyszerliségi
javaslatok 59%-a megvaldsult, 14%-a részben hasznosult, 27%-a pedig nem
teljestilt. A koltségvetési rendelet tartalmahoz, szerkezetéhez, mellékleteihez
kapcsolddé javaslatok megvaldsultak, a gazdasdgi programot azonban az Otv.
el6irasa ellenére nem készitették el. A polgarmester a kozbensé egyeztetés soran
tajékoztatast adott arrdl, hogy az Onkormanyzat 2007-2010. évekre vonatkozd
gazdasagi programjat a Képviselo-testiilet elfogadta. A koltségvetési eldirany-
zat nyilvantartasi rendszert a Polgarmesteri hivatalban a 2006. évtdl bevezet-
ték. Az intézmények jovahagyott eléiranyzatainak betartdsara vonatkozé ja-
vaslat azonban nem hasznosult, hét intézmény egyes kiemelt eldiranyzatait az
Ant. el6irdsa ellenére tullépte. A gazddlkodds és a pénziigyi-szamviteli felada-
tok ellatasanak szabdlyozottsagahoz kapcsolédd javaslatok kettd kivételével
realizalédtak. A Polgdrmesteri hivatal - Amr. eléirdsdnak megfelels — szerveze-
ti és mukodési szabdlyzatat nem készitették el, a koltségvetési szervek egységes
szamviteli rendjét a helyszini ellendrzés ideje alatt alakitottak ki. A koltségveté-
si gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabalyszertségével osz-
szefliggésben megfogalmazott javaslatok tobbsége teljesiilt, kettd részben hasz-
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nosult. A Szamv. tv. eldirasa ellenére nem mindésitették a koveteléseket. A va-
gyongazdalkoddsi rendeletben az Aht-ban elSirtak ellenére a kotelezd verse-
nyeztetés lebonyolitdsa alol tovabbra is felmentést adtak. A céljelleggel nyujtott
tamogatasoknal minden esetben el6irtdk a szamadasi kotelezettséget. A ki-
sebbségi onkormanyzatok gazdalkodasahoz kapcsolédoé javaslatok maradékta-
lanul megval6sultak. ElSterjesztés hianyaban a Képvisels-testiilet az Otv-ben
foglaltak ellenére nem hatarozta meg a kotelez6 és dnként vallalt feladatait. A
belsd ellenérzés szabdlyszertiségére iranyulé javaslatok részben hasznosultak.

A munka szinvonalanak javitasa érdekében tett célszerliségi javaslatok 72%-a
megvalosult, 14-14%-a nem teljesiilt, illetve részben hasznosult. Az informati-
kai szabdlyozottsaghoz tartozé katasztrofa elharitasi tervet csak a 2/2007. sza-
mu jegyz0i utasitassal léptették hatalyba. A munkakori leirasok tartalmi kiegé-
szitéséhez kapcsolddo javaslat teljesult. A zarszamadasi rendelettervezet kdzve-
tett tamogatasokrdl sz6l6 kimutatasaban az épitmény- és telekadé kedvezmé-
nyek Osszege bemutatasra kerult. A kozépiiletek akadalymentessé tételének fi-
gyelemmel kisérésére vonatkozo javaslat teljestilt, a készpénzkezeléssel kapcso-
latos javaslat részben hasznosult. A belsé ellendrzés éves munkatervének 6sz-
szedllitasara vonatkozé javaslat nem realizalédott, a terven feliili ellendrzési
feladatok ellatashoz sziikséges tartalék idSkeretet az éves terv nem tartalma-
zott. A javaslatok realizalasanak elmaradasaért, a koltségvetési tervezési, a
gazdalkodasi, a zarszamadasi feladatok szabdlyozatlansagaért, ennek kovet-
keztében a belsé kontrollok miikodésének hidnyossdgaiért, hibaiért az Aht-ban
és az Otv-ben foglaltak alapjan a jegyzé a felelss. Az ASZ a jegyz6 felelésségé-
nek érvényesitését, megallapitasat nem kezdeményezte, mivel a jegyz6 kozszol-
galati jogviszonya az Onkormdnyzatndl 2006. december 31-vel megsziint.

A zarszamadashoz kapcsolodé vizsgalatrdl készitett szamvevoi jelentéseket
és az azokban megfogalmazott javaslatok teljesitésére Osszeallitott intézkedési
tervet a Képvisel6-testiilet egytitt targyalta. A kotott felhasznalasu tamogatasok
felhasznalasanak ellen6rzéséhez kapcsolodé négy szabdlyszerliségi javaslat
megvaldsulasa érdekében intézkedtek. A harom célszerliségi javaslat egyikére
nem tortént intézkedés, a kozcélu foglalkoztatas rendjét a helyszini ellendrzés
ideje alatt szabdlyoztak. A normativ allami hozzajarulasok igénylésének és el-
szamolasanak ellen6rzésérdl készitett jelentés négy javaslatot tartalmazott,
amelybdl a szakmai tigyosztalyok szerepének novelésére vonatkozé javaslat
részben teljestilt. Az intézkedési tervben eldirtak ellenére a belso ellen6rzés nem
végzett helyszini ellenérzést a 2006. évi normativ allami hozzajarulas elszamo-
lasat megel6zden.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:
a polgarmesternek

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat a Képvisel4-testiilet targyalja meg és
a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a ha-
taridok és felel6sok megjelolésével;

gondoskodjon arrél, hogy a gazdasagi programban és a szakmai koncepcidkban
meghatarozott fejlesztési célkitlizések pénziigyi forrasait hatarozzak meg;

a jegyzonek

a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

a Polgarmesteri hivatal tervezési, beszamolasi folyamataira, és sajatossagaira tekintet-
tel — az Aht 121. § (1) és (3) bekezdéseiben, valamint az Amr. 145/A. § (1)-(2) és a
145/B. § (1) bekezdésében foglalt eléirasok alapjan — a FEUVE rendszerének kialaki-
tasa, valamint a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer létrehozasa keretében:

a) irja el6 a Polgarmesteri hivatalnal az intézmények és a polgarmesteri hivatali
szervezeti egységek altal benyujtott koltségvetési igények megalapozottsaganak,
indokoltsaganak, teljesithet6ségének, tovabba, a tervezett sajat bevételek és az
azok megalapozasat szolgalé onkormanyzati rendeletek 6sszhangjanak ellendr-
zését és gondoskodjon a koltségvetés tervezés folyamataban ezen belsé kontrol-
lok mikodtetésérdl;

b) jelolje ki a Polgarmesteri hivatalban az intézmények koltségvetéseiben szereplé
adatok egyeztetésének, ellendrzésének feleldseit;

c) készitsen elbterjesztést a Képviselo-testilet részére, abban hatarozza meg az
Amr. 149. § (2) bekezdés a)-c) pontjaiban foglaltak betartasa érdekében a kolt-
ségvetési szervek elemi beszamoldja fellilvizsgéalatanak rendjét, tartalmat és fele-
[6seit;

d) irja el6 az Amr. 66. § (4) bekezdésében foglaltak betartasa érdekében az intéz-
ményi pénzmaradvany kimunkalasa szabalyszer(iségének ellenbrzését;

rendelkezzen belsé szabalyzatban az Amr. 135. § (2) bekezdésében foglaltak betar-
tasa érdekében a szakmai teljesitésigazolas maédjardl;
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3.

a gazdalkodasi, a pénzilgyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok
szabalyszer( végrehaijtasi feltételeinek kialakitasa érdekében

a)

b)

)

d)

hatarozza meg a Vhr. 37. § (3) bekezdése alapjan a leltarozasi szabalyzatban az
Uzemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok leltarozasanak maédjat;

hatarozza meg, a Vhr. 8. § (17) bekezdésében foglalt el6iras alapjan az értékelési
szabalyzatban a kovetelések év végi értékelésének elveit;

hatarozza meg a Vhr. 8. § (18) bekezdése alapjan az eszk6zok és forrasok értéke-
lési szabalyzatdban, az addkovetelések egyszerUsitett értékelési eljardsa szem-
pontjait és dokumentumait, jelolie meg az értékelések ellendrzéséért felelds
munkakoroket;

hatarozza meg a Szamv. tv. 54-56. §-ainak megfeleléen az értékvesztés elszamo-
lasanak és visszairasanak részletes rendjét;

gondoskodjon a Vhr. 8. § (4) bekezdésének c) pontjaban, illetve a (16) bekezdésé-
ben foglaltak alapjan a kézérdek(i adatszolgaltatashoz kapcsol6dé koltségtérités osz-
szege megallapitasa tekintetében az onkoltségszamitas rendjének szabalyozasarol;

a koltségvetési tervezés, gazdalkodas, beszamolas folyamataiban a belsé kontrollok
érvényesllése érdekében gondoskodjon

a)

b)

az intézményi pénzmaradvanyok megallapitasa szabalyszer(iségének, az eredeti
és a modositott eliranyzatok, valamint a teljesitések eltérései indokoltsaganak,
az intézményi szamszaki beszamoldk belsé Osszhangjanak felllvizsgalatarol az
Amr. 66. § (4) bekezdésében és a 149. § (3) bekezdés c) és d) pontjaiban foglalt
el6irasok betartasa érdekében;

az intézmények 4ltal az allami tdmogatéasokkal, hozzéjarulasokkal torténd elsza-
molashoz ko6zolt mutatészamok adatai megbizhatésaganak ellendrzésérdl;

az operativ gazdalkodas soran a mikodésbeli hibak megeldzése, feltarasa, illetve ki-
javitasa érdekében

a)

b)

gondoskodjon az Amr. 135. § (1) bekezdésében elGirtak betartasarél, hogy a ki-
adasok teljesitésének elrendelése elbtt a jegyzd altal kijelolt személyek belsd sza-

balyzatban eldirt médon ellendrizzék, szakmailag igazoljak azok jogosultsagat,
Osszegszerliségét, a szerz6dés, megrendelés, megallapodas teljesitését;

gondoskodjon a folyamatba épitett ellendrzési feladatok elvégzésével, hogy az
utalvany ellenjegyz6i az Amr. 137. § (3) bekezdésének eléirasai alapjan gy6z6d-
jenek meg arrél, hogy az utalvanyozas nem sérti-e a kotelezettségvallalas ellen-
jegyzésére vonatkozd, az Amr. 134. § (9) bekezdésében foglalt szabalyokat, to-
vabba, hogy a szakmai teljesités igazolasa az Amr. 135. § (1) bekezdésében el&ir-
tak alapjan és az érvényesités az Amr. 135. § (3) és (4) bekezdéseiben foglaltak
szerint az arra jogosultak altal megtortént-e;
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10.

11.

12.

13.

14.

gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal tigyrendjében a Ber. 4. § (2) bekezdése szerin-
ti kiegészitésérdl, abban irja el a belsd ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést
végzo szervezeti egység és személyek jogallasat, feladatait;

gondoskodjon arrél, hogy az éves ellendrzési terv 0sszeéllitadsa soran a Ber. 21. § (4)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen biztositson ellenéri kapacitast a soron kiviili
ellenérzési feladatokra;

gondoskodjon arrél, hogy a belsé ellendrzési vezetd a Ber. 23. § (1) bekezdésében
el6irtaknak megfeleléen minden egyes vizsgalathoz készitsen ellendrzési programot;

gondoskodjon arrél, hogy a belsé ellenérzéseket a Ber. 23. § (3) bekezdésének meg-
felel6éen minden egyes esetben az ellendrzési program alapjan hajtsak végre;

gondoskodjon arrél, hogy a belsé ellenérzés rendszerében

a) a Ber. 8. § a) pontjanak megfeleléen vizsgaljak a Polgarmesteri hivatalnal a
FEUVE rendszer kiépitésének és mikodésének a kdzponti és a helyi szabalyoknak
valé megfelelését;

b) a Kbt. 308. § (2) bekezdésének megfeleléen vizsgaljak a kozbeszerzéseket, illets-
leg a kozbeszerzési eljarasokat;

terjessze a koltségvetési beszamolé keretében az Aht. 97. § (2) bekezdésében el&ir-
taknak megfeleléen a Képvisel6-testiilet elé beszamoldjat a FEUVE miikodésének ta-
pasztalatairdl;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2004. évi atfogé ellen-
Orzése, a 2005. évi normativ allami hozzajarulas igénylésének és elszamolasanak
vizsgalata, valamint a kotott felhasznalasi tamogatasok 2005. évi felhasznalasanak
ellendrzése soran tett és nem, illetve részben teljesilt szabalyszerliségi és célszerlsé-
gi ASZ javaslatok hasznositasarél az intézkedési tervekben foglaltak betartésa érde-
kében;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében
az eurdpai unibs forrasokkal kapcsolatos fejlesztési feladatoknal:

a) biztositsa, hogy hatarozzéak meg a Polgarmesteri hivatal Ggyrendjében, illetve
belsé szabalyzatban, valamint a feladatellatassal megbizott koztisztvisel6k mun-
kakori leirdsdban az eurépai unids forrasok igénybevételére, felhasznalaséra és az
ezzel Osszefliggd felel6sséglikre vonatkozé szabdlyokat, ennek keretében rogzit-
sék a palyazatfigyelés, palyazatkészités rendjét, a palyazat lebonyolitasanak elja-
rasi rendjét, valamint az eurdpai unids palyazatfigyelés, -készités és az eurdpai
uni6s forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos fo-
lyamatba épitett ellendrzés és belsé ellendrzés kotelezettségének rendjét;

b) gondoskodjon arrél, hogy kiilsé szervezet palyazatkészitésre valé6 megbizasa ese-
tén a szerzddés tartalmazza az informacié-atadas moédjanak meghatarozasat, a
feladatellatas rendjének szabalyozasat és a megbizott munkajanak ellendrizhetd-
ségét;
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c) biztositsa, hogy a belsé ellendrzés az eurépai unios forrasokkal megval6sulé fej-
lesztési feladatok teljesitését ellendrizze;

15. elemezze és értékelje az e-kdzigazgatasi feladatot ellatd informatikai rendszer adata-
it, az ligyfelek altali igénybevételének tapasztalatait;

16. vizsgaltassa felll évente a Polgarmesteri hivatal informatikai stratégiajat;

17. gondoskodjon arrél, hogy a belsé ellenérzés rendszerében vizsgaljak az Onkormany-
zat tObbségi irdnyitast biztosité befolyasa alatt miikodd gazdasagi tarsasagoknal a
rendelkezésre all6 er6forrasokkal valé gazdalkodast.
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AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

Az Onkormanyzatndal a 2004-2006. években a koltségvetési egyensuly tervezési
szinten nem volt biztositott, mivel a koltségvetési bevételek eldiranyzata a ter-
vezett koltségvetési kiadasokat egyik évben sem fedezte. A teljesitési adatok
alapjan ugyanakkor koltségvetési hiany nem alakult ki, a koltségvetési bevéte-
lek mindhdarom évben fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra.

Az Onkormdnyzat 2004-2006. évi tervezett koltségvetési — azon beliil a miiko-
dési és felhalmozasi célu — bevételeit és kiadasait, azok egyenlegeként kialakult
hianyt vagy tobbletet, valamint a finanszirozasi célu pénziigyi bevételek és ki-
adasok osszegét a 3. szamu melléklet tartalmazza. Az Onkormadnyzat altal ella-
tott feladatok valtozasanak hatasat a tervezett és teljesitett koltségvetési ada-
tokra a 4. szamu melléklet mutatja.

A tervezett és a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok 2004-2006. évi
alakulasat a kovetkez6 dbra szemlélteti:

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének
2004 - 2006. évi alakulasa
Adatok: millié Ft-ban
15 000 922 395
4991 4702
664 4359 5181
2258
10 000 - 2961
1 @50 2419
1562
5000 + 9 771 [N
8 470 8373 DB 9373 827
0
terv  tény terv  tény terv  tény terv  tény terv  tény terv  tény
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
2004. év 2005. év 2006. év
El Tervezett Tervezett . Tervezett . Teljesitett Teljesitett
miikddési felhalmozasi hiany mikddési felhalmozasi
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Az Onkormdnyzatnadl a 2004-2006. években a tervezett és teljesitett miikodési,
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkez6 aranyban biztositottak
fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2004. év 2005. év 2006. év

Megnevezés - - -
terv tény terv téeny terv teny

Miikodési célu koltségvetési
kiadasok fedezettsége miikodési 101,2  116,5 96,9 127,0 91,1 123,4
célu koltségvetési bevételekbdl

Felhalmozasi célu koltségvetési
kiadasok fedezettsége felhal-
mozasi célu koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiadasok
fedezettsége koltségvetési 93,8 111,0 93,6 106,9 97,3 119,4
bevételekbol

68,5 82,8 87,3 47,7 110,2 102,2

Az Onkormdnyzat a 2004-2006. évek kozott a koltségvetési kiadasokat 34%-kal
tervezte novelni, amelyben a 2005. évi ndvekedésnek, azon belil is a felhalmo-
zasi célu kiadasoknak volt meghatarozé szerepe. Az iddszakon beliil a tervezett
koltségvetési bevételek csak a 2005. évben valtoztak 6sszhangban a koltségve-
tési kiadasokkal. A teljesitett koltségvetési kiadasok a két év alatt 25%-kal
emelkedtek, a novekedés a tervezett eldiranyzat valtozashoz hasonléan csok-
kend tendenciagju volt.

A 2005-2006. években tervezett és teljesitett koltségvetési — azon beliil mikodési
és felhalmozasi célu - koltségvetési bevételek és kiadasok megel6z6 évhez vi-
szonyitott alakulasat szemlélteti a kovetkez6 tablazat:

Valtozas az el6z6 évhez (%)

Megnevezés 2005. évben  2006. évben

terv tény terv tény

Miikoddési célu koltségvetési bevételek valtozasa 7,2 20,4 -2,0 7,1
Mikodési célu koltségvetési kiadasok valtozasa 11,9 10,5 4,2 10,1
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek valtozasa 162,9 9,3 18,9 63,3
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok valtozasa  106,3 89,6 -5,8 -23,8
Osszes koltségvetési bevétel valtozasa 32,7 19,0 4,7 13,3
Osszes koltségvetési kiadas valtozasa 33,1 23,5 0,8 1,5

1.1. A tervezett koltségvetési bevételi és kiadasi eldoiranyzatok,

valamint a koltségvetési egyensily alakulasa

Az Onkormdnyzat a 2004-2006. évek kozott a koltségvetési bevételek és
kiadasok folyamatos, de csokkend mértékii novekedését tervezte. A
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koltségvetési bevételek 2005. évre tervezett 33%-os emelkedését kovetGen a
2006. évre az el6z0 évihez képest csak 5%-0s bevétel novekedéssel szamoltak. A
tervezett koltségvetési kiadasok el6z6 évhez viszonyitott valtozasanak meértéke

ugyanezen id6szak alatt 33%, illetve 1% volt.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTS EGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENS ULYI HELYZETENEK ALAKULAS A
5 Koltségetési bevétel 9 456 | 4571 791]]
S Kéltségvetési kiadds 9362 | 5456
3
S Koltségvetési bevetel 8897 | 5181 R
S
S Koltségvetési kiadas 9771 [ 4702 B
3
i Koltségvetési bevetel 9083 [ 4359
& Koltségvetési kiadas 9373 | 4991
3
§  Koltségvetési bevétel 8470 [ 1658
& Koltségvetési kiadas 8373 [ 2419 |
0 5 000 10 000 15 000
O Tervezett mikodési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
E Eﬁe;lxll;zett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok:millié Ft-ban

P

A 2005. évben az el6z6 évhez viszonyitva a tervezett koltségvetési bevételek a
koltségvetési kiadasokkal osszhangban valtoztak, a szdzalékban mért val-
tozasuk mértékének kiillonbozete csak 0,4% volt. Az Gsszes bevételi és kiadasi
eléiranyzaton beliil azonban a mukodési és a felhalmozasi célu eldiranyzat
szintjén sem volt biztositott a kiadasok bevételekkel 6sszhangban val6 valtoza-
sa. Ezen kiadasok és bevételek valtozasa azonos iranyu, valtozasuk meértéke
azonban eltérd volt.

A miikodési célu koltségvetési kiadasok eldiranyzata a 2005. évre 12%-kal ndve-
kedett az azonos célu bevételek 7%-o0s emelkedése mellett. A tervezett felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételek 163%-kal, a kiadasok pedig 106%-kal noveked-
tek.

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok 2005. évi 33-33%-0s novekedeé-
se elsosorban a felhalmozasi célu eldiranyzatok emelkedésének a
kovetkezménye. A tervezett felhalmozasi célu kiadasok 2 572,1 millié Ft-tal
(106%-kal) novekedtek. A tervezett ndvekedés 63,6%-a (1635 millio Ft) fliggott
ossze az Onkormdnyzat dltal ellatott feladatok béviilésével.

Az ut- jarda- és parkolo épités 424 millié Ft-tal, a szennyvizcsatorna épités
239 millié Ft-tal, az egyéb kozmiifejlesztés 21 milli6 Ft-tal, a szakrendeld épiileté-
nek felajitadsa 184 milli6 Ft-tal, az egyéb intézmények felGjitasa 157 millié Ft-tal,
a kozlekedés biztonsdg és informatika fejlesztése 51 milli6 Ft-tal novelte a terve-
zett felhalmozasi kiadasokat az el6z6 évhez viszonyitva. Az uszodaalap — palya-
zati Onrész biztositasa érdekében vald — feltdltése kovetkeztében 530 millié Ft-tal
nétt a tervezett felhalmozasi kiadasok 6sszege. Az Onkormdnyzat tulajdondban
1évé lakasok és tizlethelyiségek, valamint az egycsatornds gytijt6kémények feliji-
tasara az el6zd évinél 29 millié Ft-tal tobbet terveztek forditani.
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A 2005. évi koltségvetési koncepcioban meghataroztak, hogy a fejlesztési el-
képzelésekhez megfeleld fejlesztési forrasokat is kell rendelni, valamint alap-
elvként rogzitették, hogy az ingatlanértékesitésbdl szarmazd bevételeket beru-
hazasokra kell forditani. A fejlesztési feladatok kiadasainak tervezett névekedé-
sével parhuzamosan 2701 millié Ft felhalmozasi bevétel emelkedést (163%-0s)
terveztek a 2004. évhez viszonyitva. Ennek 77%-at onkormdanyzati telek és
egyéb ingatlan értékesités, 9%-at pedig az utépitéshez kapcsoléddé allami ta-
mogatas adta.

A mukodési célu kiadasi eléiranyzatok 999,8 millié Ft-ot kitev6 (12%-os) 2005.
évi novekedésébol 125 millio Ft (13%) volt Osszefliggésben a feladatellatas bo-
viilésével.

A F6varosi Onkormdnyzattdl dtvett szakorvosi rendeldintézet személyi kiaddsai
18 milli6 Ft-tal, a labor teljesitménynovekedésébdl szarmazo tobblet OEP finan-
szirozdas miatt a szakrendel6 dologi kiaddsai 70 milli6 Ft-tal, a kézutak és hidak
lizemeltetésére tervezett kiadasok 32 milli6 Ft-tal, a Nevelési Tandcsadé pszicho-
16giai hdlézatanak kiépitése 5 millié Ft-tal novelte a tervezett miikddési kiadaso-
kat.

A 2006. évben nem tervezték a koltségvetési kiadas 0sszegét a koltségvetési
bevétellel 6sszhangban emelni, 637 millié Ft bevétel novekedéssel szamoltak,
ugyanakkor az el6z6 évinél csak 109 millié Ft-tal tobb kiadast terveztek. A be-
vételek és kiadasok tervezése a miikodési és a felhalmozasi célu elSiranyzatok
szintjén sem tortént 6sszhangban olyannyira, hogy a bevételek és kiadasok val-
tozasa mindkét eldiranyzat tipusnal ellentétes tendenciat mutat.

A mikodési célu koltségvetési kiadasok elbdiranyzata a 2006. évre 4%-kal ndve-
kedett az azonos célu bevételek 2%-o0s csokkenése mellett. A tervezett felhalmoza-
si célu koltségvetési kiadasok 6%-kal csokkentek, mig az azonos célu bevételek
19%-kal novekedtek.

A fentiek alapjan a tervezett felhalmozasi bevételeknél 19%-os novekedés
volt tapasztalhatd, annak mértéke azonban lényegesen elmarad az el6z6 évi
valtozas 163%-os mértékétdl. A 2006. évre 441 millié Ft novekedést terveztek az
onkormanyzati telekértékesitéseknél, 801 millié Ft bevétel tobbletet pedig pa-
lyazatok benyujtasaval kivantak elérni.

Az Onkormadnyzatndl a 2004-2006. években a koltségvetési bevételek eldi-
ranyzata a tervezett koltségvetési kiadasokat nem fedezte. A tervezett
koltségvetési bevételek idérendi sorrendben 94%, 94% és 97%-0s aranyban
nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A koltségvetés egyensulyat
mindhdarom évben felhalmozasi célu hitellel kivantak biztositani, a dontést a
koltségvetési rendeletek tartalmaztak. A tervezett hiany 6sszege 922 millié Ft-os
értékével a 2005. évben volt a legnagyobb, az el6z6 évhez viszonyitva 38%-kal,
a koltségvetési f60sszeghez viszonyitott aranya azonban csak 0,3 szazalékpont-
tal nétt. A 2005. évben a mukddési és a felhalmozasi eldiranyzatok esetében
sem nyujtottak fedezetet a bevételek a kiadasokra, a miikodési célu koltségveté-
si bevételek eldiranyzata a mukodési célu kiadasok 97%-at, a felhalmozasi el6-
iranyzatok esetében pedig a 87%-at fedezte. A 2004. évben a tervezett felhal-
mozasi célu bevételek, a 2006. évben a miikodési bevételek nem nyujtottak fe-
dezetet a hasonl6 célu kiadasokra.
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1.2.

A koltségvetési bevételek és kiadasok teljesitése, a pénz-
iigyi egyensilyi helyzet alakulasa

A 2004-2006. években a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok is

folyamatosan novekedtek, de valtozasuk mértéke eltéré volt.

A 2005. évben a teljesitett koltségvetési bevételek az el6z6 évhez képest 19%-kal
novekedtek a kiadasok 24%-os emelkedése mellett. A 2006. évben a koltségvetési
bevételek 13%-kal, a kiadasok pedig 2%-kal novekedtek.

Az Onkormanyzat teljesitett koltségvetési bevételének,
kiadasanak és egyensulyi helyzeté nek alakulasa

> PP
5 Koltségvetési bevétel 11 897 2308
§ gV -
S Koltségvetési kiadds 9640 2307
>
0
e Koltségvetési bevétel 11 120 1414
(=]
S Koltségvetési kiadis 8759 BN
3
§ Koltségvetési bevétel 9 237
A Koltségvetési kiadas 7 926 1043
T T T

0 5000 10 000 15 000

B Teljesitett mikddési célu kdltségvetési bevételek/kiadasok milli$ Ft
O Teliesitett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok
O Tobblet

A teljesitett koltségvetési f60sszegen belil a mikodési és a felhalmozasi bevéte-
lek sem valtoztak 6sszhangban az azonos célu kiadasokkal egyik évben sem.

A mikodési kiadasok idérendi sorrendben 11, illetve 10%-kal emelkedtek a bevé-
telek 20 és 7%-0s novekedése mellett.

A felhalmozasi célu kiaddsok 2005. évi 90%-o0s novekedését a 2006. évben 24%-
os csOkkenés kovette, mig a hasonlé célu bevételek ugyanezen idészak alatt 9, il-
letve 63%-kal emelkedtek.

Mindkét évben novekedés volt tapasztalhat6 a felhalmozasi céla kiada-
sok teljesitésénél az el6z6 évhez képest. A 2005. évi 90%-0s novekedést kite-
v6 1399 millié Ft 78%-a (1102 millié Ft) fiiggott dssze az Onkormdnyzat altal
ellatott feladatok béviilésével.

A koézmiberuhazdsokra (szennyvizcsatorna épités, gazellatas fejlesztése) forditott
kiadasok 278 millié Ft-tal voltak magasabbak az el6z6 évinél. A szakorvosi ren-
deld épiiletének feltjitasa 543 millid Ft-tal novelte a felhalmozasi kiadasokat. Az
intézmények, lakasok és iizlethelyiségek felujitasanak a felhalmozasi kiadasokat
noveld hatasa 73 millié Ft volt. Az ut- és jardaépitésre forditott kiaddasok
193 millié Ft-tal névekedtek az el6z6 évhez képest. Az uszoda el6készitéssel és az
informatikai fejlesztéssel kapcsolatos kiaddsok egylittesen 15 millié Ft-tal halad-
tak meg ezen kiaddsok 2004. évi Osszegét.

A felhalmozasi kiadasok 2006. évi 704 millié Ft-ot kitevd 24%-os csokkenése el-
s6sorban két feladatnal jelentkezd valtozasnak a kovetkezménye.
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A 2006. évi csokkenés {6 oka egyrészt a szakrendeld felujitas el6z6 évi befejezésé-
nek a hatdsa (556 milli6 Ft), masrészt a szennyvizcsatorna beruhdzdsoknak az
el6z6 évhez képest 468 milli6 Ft-ot kitevé csokkenése. Az ezekbdl adodéd kiesést
egyéb beruhdazasok (Erzsébet-ligeti rekredcios kozpont, uszodatervezés, kodzvilagi-
tas, vizellatds, csapadékviz elvezetés) és a felujitasok (egycsatornds gydjt6kémeé-
nyek, dnkormadnyzati lakasok és tizlethelyiségek felijitasa) kiadasainak néveke-
dése ugyanis nem egyenlitette ki.

A felhalmozasi kiadasok csokkenésével ellentétben a 2006. évben 63%-kal no-
vekedtek a felhalmozasi célu bevételek, ami abbdl addédott, hogy tobb
2005. évre betervezett, de abban az évben nem realizalédott ingatlanértékesités
valdsult meg a 2006. évben. A telek és egyéb ingatlan értékesitések bevételno-
veld hatasa 1652 millié Ft volt, amelyre csokkentSleg hatott a cimzett- és cél-
tamogatdsok, valamint a Févdarosi Onkormdnyzat dltal a csatorna beruhdaza-
sokra nyujtott céltdmogatads egylittes 0sszegének 344 milli6 Ft-os csokkenése.

A teljesitett miikodési bevételek a 2004-2006. években a koltségvetési bevételek
88-89-84%-at tették ki, az azonos célu kiadasok a koltségvetési kiadason beliil
ugyanakkor alacsonyabb részaranyt (84-75-81%-ot) képviseltek. A teljesitett
koltségvetési bevételek a koltségvetési kiadasokra a harom év alatt 111-107-
119%-ban biztositottak fedezetet.

A teljesitett miikodési bevételek a miikodési célu kiadasokra mindegyik évben
fedezetet nyujtottak (117-127-123%-ban), a 2004-2006. években miikodési
koltségvetési hiany nem alakult ki. Az Onkormdnyzatnak a koltségvetési
tobblete ellenére felhalmozasi célu forrashianya volt. A teljesitett felhalmozasi
célu bevételek az azonos célu kiadasokat a 2004. évben 83%-ban, a 2005. év-
ben pedig csak 48%-ban fedezték, ezaltal a felhalmozasi koltségvetési hiany a
2005. évben 1279 millio Ft-tal (476%-kal) novekedett az el6z6 évhez képest. A
2004. évben a felhalmozasi hianyt teljes mértékben, a 2005. évben pedig két-
harmad részét a miikodési célu bevételekbdl fedezték. Ezen kiviil a 2005. évben
fejlesztési hitelfelvétel tortént. A 2006. évben felhalmozasi hiany nem volt, a
felhalmozasi kiadasok 102%-at fedezték a bevételek. Az Onkormdnyzat a 2004-
2006. években kotvényt nem bocsatott ki, kolcson igénybevétel nem tortént. Er-
tékpapirt a 2004. és a 2005. évben értékesitettek 161 millio, illetve 117 millio Ft
0sszegben.

Az Onkormdnyzat a koltségvetési kiadasok eredeti elGiranyzatat a 2004-
2006. években 88-82-82%-ra teljesitette. Elmaradas figyelhet6 meg a miko-
dési és a felhalmozasi célu kiadasok vonatkozasaban egyarant. A teljesitett
miukodési kiadasok osszege iddrendi sorrendben mindodssze 5-7-2%-kal maradt
el az eredeti eldiranyzattol. A felhalmozasi célu kiadasok eredeti eldiranyzathoz
viszonyitott teljesitése idérendi sorrendben 65%, 59% és 48% volt. Ennek {6
oka, hogy a beruhazasok teljesitése mind a harom évben elmaradt az
erre a célra tervezett kiadasoktdl, ezen eldiranyzat a 2006. évben minddssze
42%-ra teljestilt, elsésorban az Erzsébet-ligeti projekt elhuzdédasaval Osszefiig-
gésben. A felujitasokra tervezett el6iranyzattdl valé elmaradds — minddssze 3%
(12 millié Ft) — csak a 2006. évben volt.

A koltségvetési bevételek eredeti eldiranyzatat a 2004. és a 2006. évben 4%, il-
letve 1%-kal tulteljesitették, a 2005. évben azonban a teljesitett bevétel 7%-kal
maradt el az eredeti eldiranyzattdl. Az Osszes koltségvetési bevételen belil a
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2.1.

2.1.1.

miikodési célu koltségvetési bevételeket mindhdrom évben tulteljesitet-
ték, idorendi sorrendben 9, 22, illetve 34%-kal. Az eredeti el6iranyzatot meg-
halado teljesités jelentkezett az intézményi és az adobevételeknél. Az intézmé-
nyi mikodési bevételek tervezettel szembeni novekménye 169-171-
458 millio Ft-ot tett ki. A 2006. évben az intézményi mukodési bevételeknek az
eredeti eldiranyzathoz viszonyitott 170%-ra valod teljestilése els6sorban az in-
gatlantizemeltetési bevételek alakulasara vezethetd vissza, a szolgaltatasi dij
atalany bevétel ugyanis — az addssagkezelési tamogatasok és a fizetési megha-
gyasok foganatositasanak eredményeként — az eredeti eldiranyzat 14-szeresére
teljesiilt. A helyi adobevételek az eldiranyzathoz viszonyitva ugyanezen ido-
szakban 174-546-792 milli6 Ft-tal (6-15-22%-kal) haladtak meg az eredeti el6i-
ranyzatot. A mukodési célu bevételi eldiranyzatok megalapozott tervezése ér-
dekében a helyi addkkal kapcsolatos rendeleteket a Képviseld-testiilet a kolt-
ségvetési évet megel6z6 év végéig megalkotta. A 2005. és 2006. évi tulteljesités
a keriileti 6nkormanyzatok és a Févarosi Onkormdnyzat kozotti forrasmegosz-
tasi szamitasok évkozi korrekcidinak a kovetkezménye. Az eredeti elSiranyzat-
hoz viszonyitott eltérések tervezési hidnyossagra nem vezethet6k vissza. A fel-
halmozasi célu bevételek alacsony (78%, 32%, 45%) teljesitési mutato-
ja és az onkormanyzati ingatlan értékesitések — szakhatosagi engedélyezési el-
jarasok — miatti elhuzédasaval és a tamogatasértékd felhalmozasi bevételek
elmaradasaval fliggott Ossze.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ E-
KOZIGAZGATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasanak szervezettségére tortént fel-
késziilés, belso szabalyozottsag értékelése

A fejlesztési célkitiizések meghatarozasa

Az Onkormanyzat a 2004-2006. évekre vonatkoz6 gazdasdgi program-
mal nem rendelkezett, ezzel megsértette az Otv. 91. § (1) bekezdésében fog-
laltakat. A 2006. évi dnkormadnyzati valasztasok utan megalakult Gj Képvisel6-
testiilet 197/2007. (IV. 18.) szamu hatarozataval elfogadta a 2007-2010. évekre
vonatkozé gazdasagi programot. A fejlesztési célkitlizéseket a Képviseld-testiilet
altal elfogadott szakmai koncepciokban — a szolgaltatastervezési koncepcioban,
a lako épiiletek felujitasarol szoldé 2004-2009. évek kozotti idészakra vonatkozo
programban, az énkormanyzati tulajdonu bérlakasok koncepciéban, a keriileti
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kozlekedési koncepcioban, illetve a sportfejlesztési tervben'? — jelenitették meg,
de forrast nem rendeltek a megvalositashoz.

A Kkotelez6 feladatokhoz kapcsolddo fejlesztési célokat az éves koltségvetési
koncepciokban fogalmaztak meg, amely az utcak atalakitasahoz és felujitasa-
hoz, altalanos iskola rekonstrukciohoz, évoda épitéshez, csapadék viz elveze-
téshez kapcsolodtak, de EU tamogatast nem rendeltek hozza.

A kerllet varosfejlesztési koncepcidjat ,kertvarosbdl parkvaros” cimmel az
Onkormdnyzat megbizdsa alapjan a BME Urbanisztikai Tanszék szakértdi cso-
portja készitette el. Alapjat a telepiilés jovGképe® adta, amely a 2007-2015.
kozti id6szakot fogta at, de a Képviseld-testiilet azt 2007. marcius 31-ig még
nem fogadta el. A varosfejlesztési koncepciét az Onkormanyzat honlapjan tar-
sadalmi vitara bocsatottak, hogy a lakossag véleményével, hozzaszolasaival
kiegészitse.

Az Onkormdnyzat fejlesztési célkitiizéseit a 2007. évtél a hazai és az EU
palyazati lehetoségekhez igazitotta, azokat a valés sziikségletek felméré-
sével alatamasztottak. Az ezt megel6z6 idSszakban a fejlesztési feladatokat
nem illesztették az NFT keretében meghirdetett programokhoz, a palyazatok fi-
gyelése, benyujtasa ad-hoc médon tortént.

A Képvisel6-testiilet 82/2007. (II. 28.) szamu hatarozatdban - a keriiletfejlesztési
célokkal 6sszhangban - elfogadta'* a palyazati projekteket, amelyek illeszkedtek
az NFT, a KMROP dltal kindalt programokhoz. Osszefoglaltak a keriiletfejlesztési
lehetbségeket a varos és telepiilésfejlesztés, a zoldteriilet megujitasa, az oktatasi
intézmények felujitdsa és az infrastruktura teriiletén, valamint a Podmaniczky-
tervbe illeszthet6 javaslatokat. Az egyes projektek esetében részletesen bemutat-
tak a helyszint, a lehetséges funkcidkat, illeszkedését a KMROP prioritdsahoz, a
tulajdonviszonyokat, a kornyezetet és célcsoportokat, valamint az el&készi-
tést/megvalositast és a koltségeket, amelyek becslésen alapultak.

A Képvisel6 testiilet 2004-2006. kozott EU forrasokkal osszefiiggo hét fej-
lesztési feladatrol dontott:

12° A Képvisel6-testiilet 743/2004. (XI. 30.) szamu hatdrozata a szolgdltatdstervezési
koncepciérol, 655/2004. (IX. 28.) szamu hatdrozata a laké épiiletek felujitasarol széloé
2004-2009. évek kozotti idészakra vonatkozé programroél, 159/2004. (III. 9.) szamu ha-
tarozata az dnkormdnyzati tulajdonu bérlakdsok koncepciordl, 745/2005. (XI. 8.) sza-
mu hatarozata a kertileti kozlekedési koncepciérol, 494/2004. (V1. 29.) szGmu hatdroza-
ta a sportfejlesztési tervrol.

13 A Kkertilet fejlédése érdekében az Onkormdnyzat 2005. szeptemberében kidolgoztatta
a telepiilés jovSképét. A kiilsé cég altal készitett, de a keriilet lakossaganak, vallalkoza-
sainak széles kord bevondsaval — dsszességében 150 kozéleti, szakmai és maganszerep-
16 kozremiikodésével a személyes megbeszélések kis- és nagycsoportos programok
eredményei, kérd6ivek vdlaszai alapjan, harom hénapos munka utdn - 10 éves tavlat-
ban, 2015. évig mutatja be a telepiilés jovSbeni fejlédését és miikodését. A jovEképben
leirtak nem konkrét tervek, hanem felvazolt elképzelések voltak.

" A palyazati lehet6ségek elokészitésére a 2007. évi koltségvetésben 110 millié Ft for-
rast biztositottak.
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e az Onkormadnyzat az Eurdépai Unié Strukturdlis Alapokbdl, a ROP-2.2.1.-
2005-05-0002/35 azonositdé alatt palyazott meg és nyert el tamogatast ,A
Kulturdlis és rekredaciés Kozpont kialakitdsa a matyasfoldi Erzsébet-ligetben a ko-
rabbi szovjet laktanya uj funkciéval torténé ellatasara” cimen.

e Az EU Bizottsag Oktatasi és Kulturalis Féigazgatésaga tamogatasi projekt ke-
retében segitette a , Testvérvarosi Konferenciak szervezését” a kornyezetvédelem
(hulladékgazdalkodas és természetvédelem), a varosfejlesztés és az egészség-
ugy tertiletén.

e Az EU Bizottsag szakositott szerve'® az ASTUTE projektet — a varosi kozlekedés
olyan moddjait, amelyek fenntarthatéak és megujulé energiat hasznalnak -
tamogatta.

e A Polgarmesteri hivatalon kiviil két intézmény négy esetben pdalyazott — ha-
romszor sikeresen — EU forrasokra'.

Az Onkormdnyzat 2005-2007. évek kozotti EU forrasokkal tamogatott beruha-
zasoknal a finanszirozasi forrasok tervezett és tényleges megoszlasat a kovetke-
z6 abrak mutatjak:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TENYLEGES
Sajat

forras
17%

Egyéb

26% Sajat
forras
43%

EU-s
tamogatas
48%

Hazai
tdmogatas
10%

Hazai
tamogatas
9%

EU-s
tamogatas
47%

A 2006-2007. évek koltségvetési rendeletei tartalmaztak — az EU feladatok el6i-
ranyzatai vonatkozasaban - a tobb éves kihatassal jaré dontések szamszertsi-
tését, szoveges indoklasat évenkénti bontasban és elkiilonitetten az EU tamoga-
tassal megvaldsul6 programok, projektek bevételeit és kiadasait.

!5 Intelligent Energy Europe Associet

16 A Corvin Miivelédési Haz Erzsébet-ligeti Szinhdaz a 2005. évben adott be EU pdlydza-
tot , A felndttképzés hozzaférésének javitdsa a rendelkezésére all6 kozmiivelddési in-
tézmény rendszer rendszerszeri bevondsdaval” cimmel. A pdlyazat sikertelen volt. A
Kolcsey Ferenc Altalanos Iskola hdrom esetben a 2003/2004, 2004/2005, 2005/2006
tanévekben pdlydazott és nyert tamogatast a Tempus Koézalapitvany Socrates/Comenius
iskolai egytittmiikddés keretében.
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2.1.2.

Az Onkormanyzat 2006. és 2007. évi koltségvetéseinek bevételi eldiranyzatai ko-
z0tt elkiilonitetten és dsszesitve jelentek meg az EU és mas forrasbdl megvaldsuld
beruhdzasok forrasai. Az egyes forrasok Osszegeit az eléterjesztések tartalmaztak.

Az EU padlyazat sajat forras eldiranyzat dsszegén tulmenden a 2006. évben a
fejlesztési tartalékbol végeztek atcsoportositast az Erzsébet-liget uszoda kozvila-
gitasanak kiépitésére 4,2 millié Ft, valamint felemelték az uszoda alap el6i-
ranyzat 6sszegét 345 millié Ft-ra a koltségvetés 2. szamu maodositasakor.

A beruhdazas az Onkormdnyzat részér6l a sajat forrasok tekintetében
nem volt megalapozott. Nem készitettek gazdasagi szamitasokat, inflacios
és ar kalkulacidkat, amelybdl megallapithat6, hogy a beruhazas befejezodésé-
nek elhiizodasa esetén a kivitelezési koltségek megalapozottak-e és a tervezett-
nél tobb sajat forras bevonast igényelnek-e.

Az Onkormadnyzat éves koltségvetéseiben nem szamolt az EU tamogatdsbol
megvalosulo projekt utéfinanszirozasa miatti tobbletforras igénnyel.

A Képvisel6-testilet a 2006. évi koltségvetést a 2. szamu modositassal megval-
toztatta, mert az EU pdlydzatokhoz sziikséges nkormdnyzati sajat forras kiegé-
szitésére — a BM rendelet" alapjan — 407,4 millié Ft 6sszegUl, vissza nem téri-
tend6é tamogatast nyert. A 2006. évi koltségvetésben a kdzpontositott tamoga-
tasok kozott szerepelt a BM EU Onerd Alap tadmogatds ésszege. A sajat forrast
kivalt6 pénzintézeti hitel felvételét nem tervezték.

Az europai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdpai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasa belsé rendjének szabalyo-
zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei

A Polgarmesteri hivatal iigyrendjében, belso szabalyzataiban nem sza-
balyozta az EU forrasok igénybevételének és felhasznalasanak rendjét, illetve
az ezzel Osszefliggb felelGsségre vonatkozo feladatokat a 2004-2006. években.
Ezaltal nem hataroztak meg az EU forrasok felhasznalasaval kapcsolatos don-
tési jogkoroket, nem jelolték meg az dnkormanyzati szinti palyazat koordina-
las és nyilvantartas feleldsét, illetve az informacidok aramlasanak rendjét. Nem
hataroztak meg tovabba a polgarmester és a projektet lebonyolité kozotti kap-
csolattartas rendjét, a palyazat figyelés, valamint a palyazat készités és a pro-
jekt lebonyolitas ellendrzési kotelezettség feladatait és felelGseit. Kivételt képez
ez aldl a kotelezettségvallalas és ellenjegyzés szabalyzata, ahol beruhdzason-
ként meghataroztak a gazdalkodasi és ellendrzési feladatok ellatasara jogosul-
tak korét.

A Polgarmesteri hivatalon belil pdlyazatfigyelésre kiilon szervezeti egyseé-
get nem hoztak létre. Az Onkormanyzat 2004. évtdl alkalmazott EU refe-
renst. Munkakori leirasaban meghataroztak a palyazati lehet6ségek figyelem-

7" A helyi 6nkormdnyzatok eurdpai unios fejlesztési palydzataihoz sziikséges énkor-
manyzati sajat forras kiegészitése 2006. évi tdmogatasanak rendjérél szélé 15/2006.
(ITI. 14.) BM rendelet.
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mel kisérését, a palyazat kidolgozast végzd céggel torténd egytlittmikoddést, va-
lamint az Onkormanyzat vezetSinek és irodainak tajékoztatasat az informaci-
Okrol. A referens megfelel6 képzettséggel és nyelvtudassal rendelkezett. A pa-
lyazatfigyelés targyi feltételei érdekében az Internet hozzaférést részére biztosi-
tottak. Az Onkormdnyzat nem bizott meg Kkiilsé szervezetet a palyazat-
figyelési feladatok ellatasaval.

Az EU palyazatkészités szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hivatalon be-
lil nem alakitottak ki. A testvérvarosok kapcsolatanak elémozditasat célzo
tevékenység tamogatasara kiirt EU palyazat elkészitésére kiils6 céget biztak
meg. Az Erzsébet-liget projekt megvaldsitasa érdekében az eurdpai unids
forrasokkal Osszefiiggd palyazatok elokészitése a PEA keretei kozott valo-
sult meg. Az Onkormdnyzat egyiittmiikodési megallapoddst kétott az iranyitd
hatésaggal az Erzsébet-liget projekt kidolgozasahoz, hogy az alkalmas legyen
az Eurdpai Unids Strukturdlis Alapok felhasznalasat lehetévé tevé palyazatok-
ra valoé benyujtasra.

PEA Projekt-kidolgozé Konzorcium készitette el a projekt kidolgozasara vonatkozé
ajanlatot és részt vett a projekt kidolgozasaban, illetve a PEA Mind&ségellendrzé
Konzorcium megvizsgalta a projekt illeszkedését az Operativ Programhoz, vala-
mint elkészitette a Projekt feladat meghatdarozasat. A megallapodasban megha-
taroztdk a tervezett tevékenységek listajat, a munkacsomagok tlitemezését és a
megvalositas modszertanat. A kapcsolattartas érdekében mind a megbizé, mind
a megbizott kijelolte a kapcsolattartd személyeket. A napi projektmenedzsmenttel
a kapcsolattartas irasban, telefax és e-mail utjan tortént. A felek a feladatellatas
érdekében folyamatos egytlittmiikodést és id6beli tajékoztatast irtak eld, de annak
részletes feladatait és a kapcsolattartasra vonatkozé egyéb szabdlyokat nem ha-
taroztak meg.

A Polgarmesteri hivatalon beliil a projekt lebonyolitas szervezeti forma-
jat nem hataroztak meg.

Az Erzsébet-liget projekt tdmogatdsi szerz6désének aldirdsig a PEA keretén beliil
az el6készitd munkat mas feladatai mellett az alpolgdrmester és a f6épitész vé-
gezte. Az Erzsébet-liget projekt beruhdzas lebonyolitdsanal a tajékozédas, a
kommunikacié és a sikeres lebonyolitas érdekében a napi gyakorlat hivott életre
egy belsé projektcsoportot, amelynek tagja volt a f6mérnok, a {6épitész, a teriilet-
fejlesztési iroda vezetdje, az aljegyz6, a gazdalkodasi osztdlyvezets, a muiszaki
osztdlyvezetd, a kdrnyezetvédelmi irodavezetd, a likviditasi menedzser és a kerti-
letfejlesztési irodavezetd.

Az Onkormanyzat az Erzsébet-liget beruhdzas sikeres lebonyolitdsa érdekében
a projektmenedzsmentet segito szakértoi feladat elvégzését egy kiilso
céggel kotott szerzdés alapjan biztositotta, amely tartalmazta a részletes
feladat ellatasi kotelezettséget, a kifizetések atlathatosagat és ellendrizhetdsé-
gét. Az Onkormanyzat dltal ellatott feladatok mellett a cég feladat ellatasi ko-
telezettségét a megbizasi szerz6désben rogzitették, a kifizetéseket a projekt rész-
teljesitéseihez kototték. A feladat ellatasi kotelezettség rendjét kiilon nem hata-
roztak meg, de az a gyakorlatban kapcsolodott a vallalkozasi, illetve a tamoga-
tasi szerz6déshez és az egyéb szerz6déses jogviszonybol szarmazo kotelezettsé-
gek teljesitéséhez. A kapcsolattarté személyeket kijellték. A felek a feladatella-
tas érdekében folyamatos egytittmukodést és idobeli tajékoztatast irtak eld, de
annak részleteit nem hatdroztak meg.
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2.1.3.

A megbizott munkavégzésének kovethetdségét szolgaltak az elérehaladasi je-
lentések, a kifizetési kérelmek, a belsd projekt értekezletek, a kilsd ellenérzési
jegyz6konyvek, a tdmogatasi szerz6dés modositasa és a projektzaro jelentés. Az
egységes értelmezés érdekében meghataroztak az elorehaladasi jelentések
tartalmaval, valamint a szakmai jelentéssel szembeni kritériumokat.
A pénziigyi jelentések kritériumaként fogalmaztak meg, hogy illesz-
kedjen a szakmai jelentéshez és csak olyan koltségek szerepeljenek benne,
amelynek tevékenysége megjelenik a szakmai jelentésben. A szerz6dés nem tar-
talmazta az ellendrzési feladatok megosztasat.

A kivitelezéshez kapcsolodo lebonyolitdi feladatok ellatasara egy kiilsé
céggel kotott vallalkozasi szerzédést az Onkormdnyzat, amely magaba foglalta
a beruhazas lebonyolitdi, a tervek ellendrzési, a miszaki ellendrzési és az egy
éves utogondozasi tevékenység ellatasat is. A szerzédésben meghatdroztak a
feladatok részletes ellatasat. A lebonyolité munkajanak kovethetdségét segitet-
te, hogy a szerz6désben elére meghatarozott és altala benyujtandé négy rész-
szamla ellenértéke az Onkormadnyzat dltal is elismert és visszaigazolt késziiltsé-
gi fok esetén volt kifizethetd.

Az Onkormadnyzat az EU forrasokhoz kapcsol6dd palyazatfigyelés, palyazatkeé-
szités és a lebonyolitas bels6é rendjét nem hatarozta meg, a feladatok ellatasat
nem szabdlyozta, a szervezeti feltételeket nem biztositotta. Az Onkormdnyzat
nem késziilt fel az EU forrasok igénybevételére és felhasznalasara. A
beruhazasokkal kapcsolatban nem rendelkeztek olyan szervezettel és miikodési
renddel, amely a projekt teljes folyamataban, a benne dolgozé személyek sza-
mara meghatarozta, koordindlta és dokumentalta az egyes részteriiletek szak-
mai feladatait.

Az eurdpai unids forrassal tamogatott fejlesztés megvaldsitasa

Az Onkormadnyzat, mint fékedvezményezett az Erzsébet-liget beruhdazasra 2005.
december 20-an kotott tdmogatasi szerz6dést az iranyitdé hatésaggal, tovabba a
szerz6dé hatésdg nevében eljar6 VATI Kht-val. A projekt osszegét
1570 millié Ft-ban rogzitették, amelybsl az Onkormdnyzat sajat forrasat
679 milli6 Ft-ban 43,3% allapitottak meg. A tadmogatas mértéke a vissza nem
igényelhetd afaval szamitott koltségnek 56,7%-a 891 millié Ft, amelybdl
83,3%, 742,5 millié Ft az Eurépai Unid Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alapjabdl,
16,7%, 148,5 milli6 Ft pedig magyar kormdnyzati finanszirozasbdl szarmazik.

A kozremiikods szervezet részérdl a tdmogatds folyésitdsa a MAK-on keresztiil
tortént az Onkormdnyzat projekt céljara nyitott alszdmldjara, amennyiben az
Onkormadnyzat az elszamoldsra benyujtott szamldk ellenértékét mar kifizette a
szallitonak. Kifizetés 2007. marcius hénapig csak ilyen modszerrel tortént. Az
Onkormdnyzat a tdmogatds 6sszegébdl eléleget nem vett igénybe.

A tdmogatasi szerz6dés értelmében a kifizetési kérelmeket folyamatosan be le-
hetett nyujtani, ha a kifizetési kérelemben az igényelt tamogatas 0sszege elérte
a tamogatas mértékének 4%-at. Az elsé alkalommal igényelt tdmogatas mér-
téke 3,5%-ot ért el, tekintettel a projekt alacsony megvalositasi szintjére és kolt-
ségére, ezért az Onkormdanyzat méltanyossagi kérelmet nyujtott be. Az On-

36



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

kormanyzat csak véglegesen befogadott kifizetési kérelem birtokaban vehette
igénybe 2006. évben a BM EU Oner6 Alap tamogatds 50%-at.

Az Onkormdnyzat 2006. juniusdban pdlyazatot nyujtott be a jelen projekthez
biztositott sajat forras BM EU Onerd Alap tamogatasdara, amelybdl
407,4 milli6 Ft-ot elnyert. Az Onkormanyzat az OTM-mel kotott szerzédés alap-
jan két részletben juthat a megitélt pénzosszeghez. (2006. december 31-ig
203,6 millié Ft, 2007. évben 203,8 millié Ft.)

Az Erzsébet-liget projekt megvalésitasara még nem vették igénybe az el-
nyert EU tamogatas teljes dsszegét. Az Onkormdnyzat egy alkalommal
nyujtott be kifizetési kérelmet a VATI Kht. felé. Az Onkormadnyzat elsé kifizetési
kérelmében — harom szamla alapjan — mintegy 31,5 millié Ft-ot igényelt 2006.
szeptember 28-dn, amely a MAK-t6] 2006. december 12-én érkezett meg az On-
kormanyzat alszamlajara.

A projekt megvalodsitasa eltért az eredeti tdmogatasi szerz6désben megha-
tarozott idobeli iitemezéstol a teljesités litemezés vdltozdsa miatt, amely
maga utan vonta a forrds igénybevétel modositasat is.

A projekt id6beli litemezés valtozasat tobb elére nem lathatd ok befolyasolta. A
projektmenedzsment (szakmai, adminisztrativ) kivalasztasa és felallitasa a ter-
vezettnél két honappal tobb idét vett igénybe. Eredetileg az Onkormanyzat
munkatarsai végezték volna, de a beruhdzas lebonyolitasaval kapcsolatos jar-
tassag hidnya miatt nem tudtdk a feladatot végrehajtani.

Az uszoda részprojekt, az Erzsébet-liget beruhdazas kapcsan meghatarozé sze-
reppel birt, mert nagysagandl és tertileti elhelyezkedésénél fogva hatassal volt
a tobbi részprojektre is, ezért prioritast élvezett a gyakorlati megvalositas soran.
Az uszoda beruhazas nem megfelel6 el6készitése miatt modositani kellett az
idobeli litemezést:

e a kiviteli terveket nem az engedélyezési terveket készité tervezd készitette,
mert az Onkormdnyzat nem tudott megegyezni a tervezdvel a dijazds dssze-
gében, valamint a tervezd csak irredlis hataridével vallalta volna a kivitele-
zési tervek elkészitését. A kiviteli tervek kidolgoztatasa az 6nkormanyzati
projekten kiviili sajat forrasbol tortént.

e Az Onkormadnyzat Kézbeszerzési Bizottsdgandl hat honapot késett az uszoda
kiviteli terveket készit§ tervezé kivalasztasdra vonatkozé dontés'®. A késleke-
dés a tobbi részberuhazas esetében kett6-négy honap csuszast eredményezett
a kivitelezési hataridok tekintetében.

e A szinhdz, a ,lepény épiilet”, a teniszklub és a zold feliilet fejlesztés muiszaki
tartalmanak biztositasa érdekében az Onkormdnyzat a részprojekteket kivi-
telezési terv szintli miszaki leirassal készitette el, amely hozzajarult a kdzbe-
szerzési eljarasok atliitemezéséhez.

8 Az Onkormanyzat az uszoda kivitelezési terveinek elkészitésére 2005. augusztusatdl
2006. aprilisaig nem kotott szerzédést.
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e Az uszoda kivitelezési munkadlatait hatraltatta a Kozbeszerzési Dontébizott-
saghoz benyujtott jogorvoslati kérelem', amely kozel negyven napos kése-
delmet okozott.

Az Erzsébet-liget fejlesztési feladat megvalésitasdhoz a tervezett forrasok
igénybevétele nem a tamogatasi szerzodésben meghatarozott iite-
mezésnek megfeleloen tortént. Az eltérést a 2005. évben az okozta, hogy a
»lepény épiilet” vasarlasra megkotott eldszerzédés ellenértéke EU tamogatas ré-
sze, 32,4 milli6é Ft — a tamogatasi szerz6dés 2005. év végi alairasa miatt — 2006.
évben realizalédott. A 2006. évi tényleges forras felhasznaldas elmaradasat a ki-
viteli tervek hidnya, késedelmes elkészitése, valamint kozbeszerzési eljarasok
elhuzédasa egyiittesen okoztak. Az Onkormanyzat részére 2007. madrcius 31-ig
ténylegesen 41 millié Ft-ot fizettek ki.

Az EU tdmogatassal megvalésulé beruhazas lebonyolitasat akadalyozta
a feladatok szabdlyszeri, hatékony és eredményes elvégzésénél, hogy az On-
kormanyzat nem késziilt fel kelléen az EU forrasok igénybevételére és felhasz-
nalasara.

A projekt elorehaladasi jelentések elfogadasa, valamint a kifizetési ké-
relmet alatdmaszté bizonylatok ellendérzése a tervezett iitemezés betarta-
sat nem nehezitette. A VATI Kht. a hozzd benyujtott kifizetési kérelemmel
kapcsolatban egyszer kért hianypoétlast, mert az egyik szamlahoz tartoz6 szak-
mai teljesitésigazolas nem felelt meg az eldirt kritériumoknak, hianyzott az
idépont és utdlag kézirdssal szerepelt rajta a szamla ésszege és sorszama®. Az
Onkormadnyzat a hidnyt néhany napon beliil p6tolta.

Az Onkormanyzat a projekt megval6sitdsa soran biztositotta az éves lite-
mezésnek megfeleléen vallalt sajat forrast, valamint a tdmogatasi szerzo-
désben foglaltak szerint a megeldlegezett fizetés kovetelményének eleget
tett. Harom szallité szamlajat a benyujtasa utan kifizette, majd azt kovetden
nyujtotta be a VATI Kht-hoz a kifizetési kérelmet. Az Onkormdnyzat az elsé ki-
fizetési kérelemben mar jelzett szamldkon kiviil tovabbi négy szamlat fizetett
ki, de még nem nyujtotta be igényét a kifizetésre, mert azok 6sszege nem érte el
az igénylés értékhatarat. Az alacsony kifizetési aranyt a kivitelezési munkak
részhataridejének tervezettdl valo eltérése okozta.

Az utéfinanszirozas rendszere 2007. marcius hénapig nem okozott pénziigyi
zavart, fennakaddst az Onkormdnyzatndl. A projekt kivitelezési allapotat te-
kintve — a beruhdzasi munkadk és a kifizetések alacsony szintje miatt — sajat for-
rasaibdl megelSlegezte a kifizetéseket, illetve rendelkezésre dllt a BM Onerd

1 Az uszoda kivitelezési munkalataival kapcsolatos kozbeszerzési eljards ellen egy eset-
ben nyujtottak be jogorvoslati kérelmet. A Kdzbeszerzési Dontébizottsag végzésében
2006. szeptember 26-an a kozbeszerzési eljarast felfliggesztette, majd hatdrozatban
2006. november 2-an elutasitotta a jogorvoslati kérelmet.

20 A kifizetési kérelemhez mellékelték a szamldakat, a szamladsszesitot, a szerzédéseket,
a megrendeléseket, a teljesités és atvételi igazolasokat, a negyedéves jelentést, a szam-
lak kifizetését igazolé bankszamla kivonatokat és egyéb, a teljesitést igazolé kapcsolo-
d6 dokumentumokat (fénykép, ujsag cikk).
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Alap 2006. évi 203,6 millio Ft részlete is, amelyet 2006. december 21-én utaltak
az Onkormdnyzat alszamlajara. A sajat és a palydazati forrasok a 2006-2007.
évi koltségvetésben rendelkezésre alltak.

A fejlesztési feladat megvaldsitasa eltért a kiadasok tervezett teljesité-
si iitemétol. A tamogatasi szerz6dés cselekvési és litemtervében elére megha-
tarozott id6pontokat nem tartottak be. A tamogatasi szerz6désben a projekt tel-
jes Osszegét 1570 milli6 Ft-ban rogzitették, ugyanakkor a projekt jelenlegi dssz-
értéke a kivitelezkkel megkotott szerz6dések alapjan elérte a 2143,5 millié Ft-
ot. A tobblet sajat forrds biztositasat az Onkormanyzat vallalta.

A beruhazas 0sszértékének novekedését tobb ok egyiittes hatasa idézte elo:

o a kivitelezési tervek elkészitését nem az engedélyezési terveket készito tervezd
végezte, de részére tervezOdi feliigyeleti dijat kellett fizetni, amely novelte a
projekt koltségeket.

//////

ka?, amelyet a kiviteli tervekben az Onkormdnyzat megrendelt.

e A Kkivitelezési tervek elkészitése fél évvel hatraltatta az uszoda — és néhdny
hénappal a tobbi beruhdzas - munkadlatainak megkezdését, amely hozzaja-
rult az egyébként is alul becstilt kivitelezési koltségek novekedéséhez.

e Az uszoda engedélyezési terveket 2004. évben készitették, mig a kivitelezési
munkakra 2006. év végén keriilt sor, amely inflacios tobbletkoltséget jelen-
tett.

A tamogatasi szerzodést harom alkalommal médositottak a szerz6d6
felek. Az els6 modositasra 2006. julius 31-én keriilt sor, az EU forrasok évek
kozotti megoszlasanak pontositasa miatt. A 2005. évre tervezett épuiletvasarlast
az év végi szerz6déskotés miatt mar nem lehetett elvégezni, ezért a 2006. évre
tervezték be. Masrészt a személyi jellegl koltségeket (4,3 millio Ft-ot) csokken-
tették és ezzel megemelték a projektmenedzsment szolgaltatasok keret 0sszegét,
mert a beruhdzas indulasanadl a projektmenedzseri feladatokat egyrészt a Pol-
garmesteri hivatal munkatarsai végezték volna munkabér ellenében, masrészt
kiils6s profi, projektmenedzseri jartassaggal rendelkez6 szakértéi garda. A ma-
sodik szerzodésmodositasra — 2006. december 5. — a sajat forras Osszetétel-
ének valtozasa miatt keriilt sor. Az Onkormanyzat palydazat utjan 407,4 millié
Ft nyert a BM EU Oner6 Alapbdl, igy a tdmogatasi szerz6dés melléklet kiegészi-
téseként a sajat forras 6sszegét a BM tamogatassal csokkentették. A harmadik
szerzodés modositasban — 2007. februdr 2. — a kifizetési kérelemmel, a jelen-
tés bels6é tartalmaval (szakmai és pénziigyi), a projekt elérehaladasi jelentés
félévente torténd benyujtasaval kapcsolatos valtozasok szerepeltek.

1 Elécsarnok, latvanymedence, tet6téri szauna, napkollektoros rendszer, 4j strand keri-
tés, mobil sport technoldgiai berendezések, lift beépitése és az Ujszasz utcai személyi be-
jaro.
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A szerz6dés-modositasok mellett a VATI Kht. egyszerii médositasokat is al-
kalmazott, amelyek nem a szerz6dés szovegére, hanem annak mellékleteire a
cselekvési és litemterv atlitemezésére vonatkoztak.

Jelentds eltérések mutatkoztak az engedélyezési és a Kkiviteli tervben szerepld
mennyiségi adatok és mértékegységek kozott. A zoldfeliiletek nagysagdban és a
parkoldhelyek szamdban jelentds eltérés volt, amely Osszesitési hibabol szarma-
zott és mar a palyazatiras idészakdban is hibaként jelentkezett. A beruhdzas els-
készitése idején az Onkormdnyzat részér6l nem hangoltdk 6ssze az egyes szakte-
riileteket és hidnyzott azok szakmai kontrollja. A tdmogatasi szerz6dés tovabbi
két egyszerd modositasara a jegyz6, valamint a polgdrmester személyének valto-
zasa miatt keriilt sor. Az egyszeri moédositasokat a cselekvési és litemtervben at-
vezették. A tdmogatadsi szerz6dés modositasa Osszefliggott az litemezések megval-
tozasaval.

A kotelezettségvallalasok ellenjegyzését — a tamogatasi szerzédés, a vallalkozoéi
szerzGdések, a projektmenedzseri, a ,lepény épiilet” adasvételi, a lebonyolitéi
szerzGdések esetében — az arra felhatalmazott személyek elvégezték, ezaltal
meggy6zddtek arrdl, hogy a kotelezettségvallalas targyaval kapcsolatos kiadasi
eldiranyzat rendelkezésre dll-e, tovabba a kotelezettségvallalas nem sérti-e a
gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat. A Polgarmesteri hivatalban a folya-
matba épitett ellendrzési feladatokat a szakmai teljesitésigazolas, az
érvényesités, valamint az utalvany ellenjegyzés esetében az Erzsébet-
liget fejlesztési feladattal kapcsolatos bevételek beszedésénél és kiadasok teljesi-
tésénél szabalyozas hianyaban nem végezték el. A jegyz6 a beruhazashoz
kapcsolédé pénzforgalmi dokumentumok tekintetében az — Amr. 135. § (3) be-
kezdésében? elsirtak ellenére — belsd szabdlyzatban nem rendelkezett a szak-
mai teljesités igazolasanak maodjarol:

e a szakmai teljesités igazolasara jogosult kertiletfejlesztési irodavezet6 alaira-
saval igazolta a fejlesztési feladatot megvalositd vallalkozasok részére kifize-
tett szamlakhoz kapcsolodd utalvanyrendeleteken a teljesitést, azonban el-
lendrzési feladatat — a szabdlyozas hianya miatt — nem végezte el. Ebbdl
adoédoéan az érvényesités nem szakmai teljesitésigazoldson alapult. Az utal-
vany ellenjegyzését végzo személyek nem tettek eleget ellendrzési feladatai-
nak annak ellenére, hogy az utalvanyrendeleteket alairasukkal ellattak,
mert nem gy6zddtek meg a szakmai teljesitésigazoldas és az érvényesités meg-
torténtérol.

¢ A folyamatba épitett ellendrzést — a pénzforgalomhoz nem k6t6d6, miszaki,
szakmai feladatokndl — a belsé projekt értekezletek mikodésével biztositot-
tak, amit heti rendszerességgel tartottak az aktudlis kérdések, problémak
megoldasaval kapcsolatban. Az értekezletekrdl feljegyzést készitettek, de je-
lenléti ivet nem mindegyikhez mellékeltek. Emellett havonta egy alkalom-
mal kiilsé projekt értekezletet is tartottak, amelyen az Onkormdnyzat pro-
jekttel foglalkoz6 munkatarsai és a projektmenedzseri feladatokat ellaté cég
alkalmazottai vettek részt. A napirendet az el6z6 értekezleten meghatarozott
feladatok teljesitésének értékelése, a folyamatban 1évd kozbeszerzések, a kivi-

22 2007. janudr 1-t61 Amr. 135 § (2) bekezdésre valtozott a szdmozds.
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2.2.

telezési munkak és a kapcsolédoé feladatok koré csoportositottak. Az értekez-
letekrdl emlékeztetdt és jelenléti ivet készitettek.

A projekt részberuhdzasok elérehaladdsdat a VATI Kht. 2007. marcius 31-ig egy
alkalommal vizsgadlta a helyszinen. A 2006. november 7-ei ellendrzés tényét
jegyz6konyvben dokumentaltak. A megallapitasok kozé tartozott, hogy a kivi-
telezési munkak még nem kezdddtek el tekintettel a kdzbeszerzési eljarasok osz-
szetettségére, idotartamara és a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara. Az ér-
tékelés szerint a projektmenedzseri feladatokat megfelelden lattdak el, a projekt
sikeres végrehajtasat nem veszélyeztette semmilyen koriilmény. Javaslatként
fogalmaztak meg, hogy a projekt cselekvési és titemtervét a vallalkozasi szerzo-
désekben szerepl6é hataridoknek megfeleléen moédositani kell, amelyet a finan-
szirozasi szerzddés cselekvési és litemtervében egyszeri modositassal atvezettek.

A kiilso ellenorzés szabdlytalansdgra, mulasztasara vonatkoz6 megallapi-
tast nem tett, visszafizetési kotelezettség nem meriilt fel.

Az Onkormanyzat belsé ellendrzése az EU pénzeszkdzbdl megvaldsuld
projektet nem vizsgalta.

Az e-kozigazgatasi feladatok elokészitése, bevezetése

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett informatikai stratégiaval, amelyet
a Képviseld-testiilet 199/2005. (VI. 28.) hatarozataval fogadott el. A hatarozat
alapjan a Képvisel6-testiilet 2015-ig évente fellilvizsgalja és sziikség esetén ak-
tualizalja, hogy a kdrnyezeti valtozasokat és a kommunikacios technoldgia fej-
l6désnek hatasait érvényesitse. Az informatikai stratégia feliilvizsgalatat 2006.
évben elmulasztottak.

Az informatikai stratégiaban elvégezték a helyzetelemzést, kitértek az Onkor-
manyzat jelenlegi és jovébeni miikodési kornyezetére, szoftver és hardware hely-
zetére, a mukodés jovébeni sulyponti kérdéseire, a human eréforrasokra, figye-
lembe véve azok erdsségeit és gyengeségeit. Meghataroztdk a fejlesztések és a
technikai szinten tartds titemtervét 2015-ig.

Az informatikai stratégia az e-kozigazgatasi feladatok 3. szintjének megva-
16sitasahoz sziikséges kozép- és hosszu tava elképzeléseket tartalmazta.
Az e-kozigazgatasi feladat ellatasara kulon szervezeti egységet nem hoztak lét-
re, hanem a feladatot integraltdk az ligyosztalyok, mas szervezeti egységek és
azok miikodd ugyviteli folyamataiba. Az e-kdzigazgatasi feladatok ellatasa
2005. év januarjatol mikodott a Polgarmesteri hivatalban, mig az Okmany-
irodaban a Belligyminisztérium altal biztositott szoftverrel tortént az lugyinté-
zés. A vasarolt iktatd program alkalmazasa javitotta az e-kdzigazgatasi felada-
tok hatékony végrehajtasat.

Az Onkormdnyzat a 2004-2006. években nem pdlydazott és nem vett igénybe az
NFT GVOP altal kiirt tamogatasi forrast.

Az Onkormdnyzatndl kialakitottak és miikodtették az e-kozigazgatasi fel-
adatokat ellato informatikai rendszert, biztositottak az elektronikusan
nyudjtand6 kozszolgaltatasok Interneten keresztiil torténd igénybevételét. Az
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Onkormdnyzat az e-kézigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer ke-
retében mukddtette honlapjat, amelyen kozzétették az d6nkormanyzati rendele-
teket, képviselS-testiileti tilések jegyzdkonyveit, az Onkormanyzat és a Polgar-
mesteri hivatal szervezeti egységeire vonatkozoé tajékoztaté adatokat, biztositot-
ta az Grlapok, nyomtatvanyok letoltését.

Az elektronikus iigyintézés szabdalyozasardl a 15/2005. szdmu Polgdrmeste-
ri-jegyz6i Egyiittes Utasitdsban rendelkeztek.”® Az egytttes utasitds atfogéan,
részletesen szabadlyozta az elektronikus ligyintézéssel kapcsolatos dnkormany-
zati feladatokat. Az Onkormdnyzat 28/2005. (X. 14.) szamu rendeletében in-
tézkedtek az elektronikusan nem intézhetd eljarasi cselekményekrdl és a szove-
ges uzenetkozvetitd szolgaltatas haszndlatardl, amelyben dgazatonként, té-
manként konkrétan meghataroztak az elektronikusan nem intézhetd eljarasi
cselekményeket, amellyel teljesebbé tették az elektronikus tigyintézéssel kapcso-
latos szabalyokat.

Az egyiranyu szoveges SMS Uizenet kiildés feltételeit kialakitottak, amelyet az arra
kijelolt tigyintézd végzett az SMS Kliens program segitségével. Az Onkormdnyzat
e-mail cimeit kizarélag az iktaté dolgozdja kezelte.

Az e-kozigazgatasi feladatokat ellatd informatikai rendszer a kézérdekid infor-
maciok, tajékoztaté adatok kozzétételét 2. elektronikus szolgaltatasi szinten az
Onkormanyzat honlapjan biztositotta. Az énkormanyzati szolgaltatasok kozil
az e-kozigazgatas keretében torténod iigyintézést az dllampolgarok vo-
natkozasaban a gépjarmiu regisztracio, a szocialis juttatasok és tamogatasok fi-
zetése, a helyi adozas (épitményado, telekado, ipartizési adod), az egészségiigy-
gyel kapcsolatos szolgaltatasi ugykorokben 2. elektronikus szolgaltatasi szin-
ten; a személyi okmadnyokkal, lakcimvaltozas bejelentésével, épitési engedélye-
zéssel, vallalkozéi igazolvany ugyintézésével, talajterhelési dij bevallasaval
kapcsolatos ligykorokben 1. elektronikus szolgaltatasi szinten valodsitotta meg
az Onkormdnyzat.

Az uzleti vallalkozasok részére az ipartizési add, a gépjarmiiado és az engedé-
lyek tekintetében az lgyintézést a 2. elektronikus szolgaltatdsi szinten biztosi-
tottak. A 2006. évtdl lehetévé valt, hogy az ugyfélkapun keresztiil kiillonboz6
igyekben - a gépjarmi ugyintézés, parkolasi engedélyigénylés, személy iga-
zolvany és utlevél készités — az ugyfélfogadasi id6pont megkérése kozvetlen
modon torténjen.

Az Onkormanyzat megteremtette a 3. elektronikus szolgaltatasi szinti kétira-
nyu kapcsolati viszony feltételeit. Az ligyleirasokon kiviil az iligyek intézéséhez
sziikséges Urlapok a szamitdgépen kitolthetdk, majd hitelesitve elkiildhetok. A
gyakorlati mikoddést azonban akadalyozta, hogy az tigyfelek szik kore rendel-
kezik elektronikus alairassal, amely a 3. elektronikus szolgaltatasi szint miiko-
désének alapja. A Polgarmesteri hivatalban 14 f6 rendelkezik elektronikus ala-
irassal, akik képesek a 3. elektronikus szolgaltatasi szintb6l ad6do feladatok el-
latasara. Az eljarasi illetékek, dijak befizetése hagyomanyos uton torténik.

% Az elektronikus tigyintézés kizardlag a Polgarmesteri Hivatal hivatalos e-mail cimén
torténhet: eugyintezes@16bp.hu vagy a visszaigazolas@16bp.hu.
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Az Onkormanyzat az Eisztv. alapjan 2007. janudr 1-t6] kotelezett a
kozérdekii adatok kozzétételére, mert a lakosainak szama meghaladta az
50 ezer f6t. Az Onkormanyzat a 2005. évtdl elektronikus tuton biztositotta a
kozérdekd adatok kozzétételét a honlapjan. A kozérdekd adatok kozzétételére
vonatkozo kotelezettség elektronikus teljesitése soran az Onkormanyzat meg-
sértette az Eisztv. 6. § (1) bekezdésben eldirtakat, mert a térvény mellékletében
elSirtaktol eltéréen az dltalanos kozzétételi listdban nem kozolték az Onkor-
manyzat onként vallalt feladatait, a kozfeladatot ellatok személyi juttatasait,
valamint nem nyujtottak teljes korti informaciot a pénzeszkozok felhasznala-
saval kapcsolatos szerzddések adatairdl (a 2006. évben a megkotott szerz6dések
utolsé adata 2006. szeptember 6. napjaval jelent meg).

Az Onkormdnyzat megsértette az Aht. 15/B. § (1) bekezdés eléirdsat, mert a
pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkoddassal osszefiig-
g0, a nettd 6t millié Ft-ot elérd vagy azt meghaladé értékii szerzédések adatait
nem tette kozzé. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamold szoveges
indoklasat nem tette k6zzé az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében és a 22. szamu
mellékletében elSirtak ellenére®.

Az e-kozigazgatasi feladatot ellaté informatikai rendszeren keresztil vég-
zett ligyintézésekrol, az egyes ligykorok igénybevételérdl legytijtéseket, statiszti-
kat nem készitettek, a tapasztalatokat az Onkormanyzat nem értékelte,
nem elemezte.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLRENDSZERE

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési,
gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatainal

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadas keé-
szitési folyamatok szabalyozottsaganak hianyossagai a 2006. évben
magas kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszeri végrehajtasaban,
mert a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer 1étrehozasa keretében a jegy-
z6 nem alakitotta ki a koltségvetés tervezeési és a zarszamadas készi-
tési folyamatok ellendrzési feladatait:

e nem irta el az intézmények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei
altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak, teljesithetdségének,
tovabba a tervezett sajat bevételek eldiranyzatainak (helyi adok, intézményi
téritési dijak) és az azok megalapozasat szolgalé dnkormanyzati rendeletek
0sszhangjanak ellendrzését.

2 A kozbens6 egyeztetés sordn a polgdrmester altal adott tdjékoztatds szerint a szerzo-
dések f6bb adatai az Onkormdnyzat honlapjan megjelentetésre kertiltek, az oldal frissi-
tése folyamatos. Az Onkormdnyzat 2006. évi beszamoldja szoveges indoklasanak a
honlapon valé kozzétételérdl szintén gondoskodtak.
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e A Polgarmesteri hivatalban a jegyz6 nem hatdarozta meg az intézmények
koltségvetéseiben szerepld adatok egyeztetésének, ellendrzésének felelSseit.

e A jegyz0 nem irta el6 az intézményi pénzmaradvany-kimunkaldas szabaly-
szerliségének ellendrzését. A KépviselG-testiilet nem hatdrozta meg az 6n-
kormanyzati koltségvetési szervek elemi beszamoloja feliilvizsgalatanak
rendjét, tartalmat, nem szabdlyozta az éves koltségvetési beszamolo szove-
ges indoklasanak részletes tartalmi és formai kovetelményeit, a FEUVE rend-
szer miikodésének értékelési kotelezettségét.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatok szabdlyszerl végrehajtasdban a feladatok szabalyozott-
saganak hianyossagai magas kockazatot jelentettek, mivel:

e a jegyz0 a szakmai teljesités igazolas modjarol belsé szabdlyzatban nem
rendelkezett, ezaltal nem irta el6 a feladatra kijel6lt személyek részére a ki-
adasok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése elétt elvégzen-
doé ellendrzési feladatuk végrehajtasanak és dokumentalasanak maodjat.

e A szamviteli tevékenység szabalyozdasa soran a Polgarmesteri hivatalban az
értékelési szabdlyzat nem tartalmazta a kovetelések év végi értékelésének el-
veit, az adok egyszerUsitett értékelési eljarasanak szempontjait, dokumen-
tumait, az értékvesztés elszamolasa és annak visszairdsa részletes rendjét, a
leltarozasi szabdlyzat nem tartalmazta az lzemeltetésre, kezelésre atadott
eszkozok leltarozasanak modjat, nem készitették el az Onkoltségszamitas
rendjére vonatkozd belsdé szabalyzatot a koézérdekldi adat szolgaltatdsa on-
koltségének meghatarozasahoz, valamint az eszk6zok hasznositdsi, selejte-
zési szabdlyzata nem tartalmazta a dontéshozatalra jogosultak korét az
lizemeltetésre atadott eszkozokre vonatkozoan.

e A Polgarmesteri hivatal tervezési, pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési fo-
lyamatainak leirdsat, az ellenérzési nyomvonalat a jegyz6 nem alakitotta
ki, tovabba nem készitette el a kockazatkezelési, valamint a szabdlytalansa-
gok kezelésére szolgalo eljarasrendet®.

A Polgarmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabalyozottsaga
Osszességében alacsony mértékii kockazatot jelentett az informatikai fel-
adatok biztonsagos végrehajtasaban, mivel rendelkeztek informatikai stratégi-
aval, biztonsagi és biztonsagtechnikai szabdlyzattal, katasztrofa elharitasi

.....

t26

ben alacsony a kockazat®, hogy a pénziigyi-szamviteli informatikai rendszer

% A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott tajékoztatds szerint az ellen-
6rzési nyomvonal és a kockazatkezelési, valamint a szabdlytalansagok kezelésére szol-
galo eljarasrend a FEUVE részeként elkésziiltek.

% A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiilk, ha a
kontrollok — végrehajtasuk esetén — megfelelé védelmet nyujtanak a hibdk bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet
nyujtanak. Magasnak értékeltiik a kockdazatot, ha a kontrollok - kialakitdsuk hianya-
ban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt - nem nyujtanak elegendé védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben.
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3.2.

szabadlyozasi kdrnyezete nem az SzMSz-re és az elfogadott tigyviteli szabalyzat-
ra épil.

A belsd kontrollok érvényesiilése az onkormanyzati forra-
sok szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési terve-
zés, gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A Polgdrmesteri hivatalndl a koltségvetés tervezés és a zarszamadas ké-
szités folyamataban a belsé6 kontrollok miikodésének megbizhatosa-
ga gyenge volt az alabbi hianyossagok miatt:

e a koltségvetés eldkészitése soran a jegyzO6 nem ellendriztette az intézményi
mutatoszam felmérés adatainak megalapozottsagat, a koltségvetési intéz-
mények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei altal benyujtott kolt-
ségvetési igények indokoltsagat.

e A zarszamadas elGkészitése soran a jegyz6 nem ellendriztette az intézmé-
nyek altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamo-
lashoz kozolt mutatészamok adatainak megbizhatésagat, az intézményi
pénzmaradvanyok megallapitasanak szabdlyszertiségét, az eredeti és a mo-
dositott eléiranyzatok, valamint a teljesitési adatok eltérésének indokoltsa-
gat, tovabba az intézményi szamszaki beszamolok belsd dsszhangjat.

A Polgarmesteri hivatal 2006. évi koltségvetésében eredeti eldiranyzatként az
allomanyba nem tartozok juttatasaira 165 millié Ft-ot terveztek, mely a szemé-
lyi juttatasok 1124,4 milli6 Ft Osszegl elSirdnyzatanak 14,7%-a. Az allo-
manyba nem tartozok juttatasai kozott megbizasi dijra — a 2005. évi
5304 ezer Ft eredeti el6iranyzat 96,7%-at — 5128 ezer Ft-ot terveztek a 2006. év-
re. Az allomdanyba nem tartozok juttatasai kozott a megbizasi dijakra tervezett
0sszeg a 2005., illetve a 2006. évben egyarant 0,5% részaranyt jelentett a sze-
mélyi juttatasokon beliil. A megbizasi szerz6dések targya osszhangban volt
a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal®.

Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése soran a
miuikodésbeli hibdk megel6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott kontrol-
lok miikodésének megbizhatosaga gyenge volt, mert:

¢ a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek a kifizetések alapbizonyla-
tait alairasukkal ellattak, azonban a megbizasi szerz6désekben meghataro-
zott feladatok teljesitését belsé szabdlyzatban el6irt médon — a szabdlyozas
hianya miatt — nem igazoltak.

e Az utalvany ellenjegyzdéje elmulasztotta folyamatba épitett ellendrzési fel-
adatainak teljesitését, mert nem gy6z6dott meg a gazdalkoddasra vonatkozo
szabalyok betartasardl, valamint arrél, hogy a szakmai teljesitésigazolas és
az érvényesités az eléirasoknak megfeleléen megtortént-e. A kertleti ujsag

27" A megbizasi szerz6déseket a keriileti Gjsag szerkesztésére, cikkek irdsdara, tandcsadas-
ra, szocialis feladatok ellatdsdban valé tandcsadoi, illetve lebonyolitdsi teenddk elvég-
zésére, mindségbiztositasi rendszer idészakos feliilvizsgalatanak elvégzésére kototték.
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szerkesztésére, a cikkek irasara, a szocidalis feladatok ellatasaban valé ta-
nacsaddi, illetve lebonyolitasi teenddk és a mindségbiztositasi rendszer ido6-
szakos feliilvizsgalatanak elvégzésére kotott megbizdasi szerzédések kotele-
zettségvallalasait megel6z6en nem tortént meg a kotelezettségvallalas ellen-
jegyzése. Az érvényesitd nem ellendrizte az eldirt alaki kdvetelmények betar-
tasat, mivel az utalvanyokon a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba véte-
li sorszamat nem tiintették fel®®, tovabba az érvényesités nem szakmai telje-
sitésigazolas alapjan tortént.

A Polgarmesteri hivatal 2006. évi koltségvetésében eredeti eldiranyzatként a
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kiadasaira 264,9 milli6 Ft-ot
terveztek, mely 6sszeg a dologi kiadasok 1316,2 milli6 Ft 0sszegu el6iranyzata-
nak 20,1%-a. Az el6iranyzat felhaszndldsa soran a megrendelések targya
osszhangban volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatok-
kal?. A kilsé szolgadltaté altal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkakkal
kapcsolatos kifizetések soran a mukodésbeli hibak megel6zésére, feltarasara,
kijavitasara kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatosaga gyen-
ge volt, mert:

¢ a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok ellenértékének teljesitését megels-
z0en a kifizetések alapbizonylatait a szakmai teljesités igazolasara kijeldlt
személyek alairasukkal ellattak, azonban az ingatlanok, gépjarmiuvek, iro-
dagépek karbantartasara, javitasara vonatkozo szerzédésekben, illetve meg-
rendelésekben meghatarozott feladatok szakmai teljesitését bels6 szabdly-
zatban el6irt modon - a szabdlyozas hianya miatt — nem igazoltak,

e az utalvany ellenjegyzés a gazdalkodas folyamatdban nem megfeleléen
mukodott, formai volt, mivel az utalvany ellenjegyzé alairasat megel6zéen
elmaradt annak ellendrzése, hogy a szakmai teljesitésigazolas, valamint az
érvényesités az el6irasoknak megfelel6en tortént-e, az érvényesités nem
szakmai teljesitésigazolason alapult.

A Polgarmesteri hivatal 2006. évi koltségvetésében eredeti elGiranyzatként a
gépek, berendezések és felszerelések vasarlasara, létesitésére
127,1 milli6 Ft-ot  terveztek, mely 0Osszeg a felhalmozasi kiadasok
3873,5 milli6 Ft 6sszegl eldiranyzatanak 3,3%-a. Az elbiranyzat felhasznalasa
sordn a szerzédések targya osszhangban volt a Polgarmesteri hivatal
altal ellatott feladatokkal®’. A gépek, berendezések és felszerelések beszer-
zésével kapcsolatos kifizetések soran a miikodésbeli hibak megel6zésére, felta-
rasara, kijavitasara kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatosaga
gyenge volt, mert:

2 A Kotelezettségvallaldsi, utalvanyozasi valamint ellenjegyzési jogkorok szabalyoza-
sardl kiadott — évente moddositott — Polgarmesteri-jegyz6i Utasitas III. fejezet 4. pontja
rendelkezik az utalvdny ellenjegyzésének feladatairél. A 2006. évi gazdalkodasra vo-
natkozoéan hatdlyos utasitast az 5/2006. szamon adtak ki 2006. janudr 31-én.

* A megrendelések az énkormanyzati ingatlanok, gépjarmiivek, irodagépek karban-
tartasara, javitasara vonatkoztak.

80 Szamitastechnikai eszkdzok, klimaberendezések, 6vodai eszkdzok beszerzésére vonat-
koztak.
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e a szakmai teljesités igazolas a gazdalkodas folyamataban nem megfelel6en
muikodott, mivel a gépek, berendezések és felszerelések vasarlasa ellenérté-
kének teljesitését megel6zGen a kifizetések alapbizonylatait a szakmai telje-
sités igazolasara kijelolt személyek alairasukkal ellattak, azonban a szami-
tastechnikai eszk6zok, a klimaberendezések és az 6vodai eszkdzok beszerzése
targyaban kotott szerz6désekben meghatarozott feladatok szakmai teljesité-
sét bels6 szabalyzatban el6irt médon — a szabdlyozas hidnya miatt — nem
igazoltak,

e az utalvany ellenjegyzése formai volt, mivel az utalvany ellenjegyz6 alaira-
sat megel6z6en elmaradt annak ellendrzése, hogy a szakmai teljesitésigazo-
las, valamint az érvényesités az eldirasoknak megfelel6en megtortént-e, az
érvényesités nem szakmai teljesitésigazolason alapult.

A Polgarmesteri hivatalnal az altalanostdl eltérd, egyedi eljarast igénylé gaz-
dasagi eseményekkel (az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, a kar-
bantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok igénybevételével, tovabba a gépek, beren-
dezések, felszerelések beszerzésével) kapcsolatos kifizetések soran a kontrollok
a gazdalkodas folyamataban nem miikodtek megbizhatéan, a szak-
mai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés nem adott megfeleld biztosi-
tékot a gazdalkodasi feladatok szabdlyszeri ellatasara.

Az informatikai rendszer 2006. évi miikodtetésénél a hibak megeldzése, fel-
tarasa, kijavitasa érdekében kialakitott kontroll miikodésének megbizha-
tosaga osszességében jo volt, azonban:

¢ az analitikus nyilvantartasok és a f6konyvi konyvelés kapcsolata nem volt
automatikus a szamitégépen vezetett nyilvantartasoknal, ezaltal nem volt
biztositott a konyvviteli feladatok esetében az adatok egyszeri bevitele,

e a programok nem mindegyike végezte a szamszaki pontossag automatikus
ellendérzését;

e az informatikai rendszer muikoddése nem segitette a munkafolyamatba épi-
tett ellendrzést, az adatok feldolgozdsa nem volt naprakész és az adatkap-
csolatokat nem dokumentaltak.

A belso ellendrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

Az donkormanyzati belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa®!
és szabalyozasa kozepes kockazatot jelentett a belsé ellenérzés végrehaj-
tasaban, mert a Képviselo-testiilet a belso ellenorzés ellatasi modjat
meghatarozta, 2006. janudr 1-jei hatallyal médositotta a Polgdrmesteri hi-

31 Az Otv 92. § (4) bekezdése eldirja, hogy a jegyzd koteles olyan pénziigyi iranyitasi és
ellendrzési rendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére
allé forrasok szabdlyszerd, szabdlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasz-
nalasat.
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vatal belsé szervezeti tagozédasat, 1étrehozta®* a Bels ellendri irodat, mely te-
vékenységét kozvetlenil a jegyzdnek aldrendelten végezte. A foglalkoztatott
belsd ellenérok — harom {6 — az eldirt iskolai végzettségi és szakmai képesitési
kovetelményeknek megfeleltek. A Képvisel6-testiilet jovahagyta a 2006. évi el-
lendrzési tervet. A belso ellendrzési tevékenységre vonatkozo szabalyokat, elja-
rasokat a belsd ellendrzési kézi konyvben elbirtak. Az Osszességében kozepes
kockazatot az alabbi hianyossagok okoztak:

e a Polgarmesteri ligyrendjében nem hataroztak meg a belsd ellendrzési kote-
lezettséget, az ellendrzést végzd szervezet jogallasat.

e Az Onkormdnyzat mem rendelkezett kockazatelemzésen alapulé
stratégiai tervvel*,

A stratégiai terv hidnydban nem hatdaroztdk meg a Polgdrmesteri hivatal hosszu
tavu céljaival 6sszhangban:

a bels6 ellenérzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket, és

e a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

¢ a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer értékelé-
sét;

o a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

e a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési tervet;

e a sziikséges ellendri 1étszam és az ellendri képzettség felmérését;

e a belsd ellen6rdk hossza tavu képzési tervét;

e a bels6 ellen6rzés targyi és informacids igényét;

e az ellendrzés altal vizsgalt teriileteket, figyelembe véve a Polgarmesteri hivatal
szervezeti struktirdjaban vagy tevékenységében sziikséges valtozasokat.

e A 2006. évi ellendrzési terv** nem felelt meg a Ber. 21. § (3) bekezdés a), ¢)-
g) pontjai eléirasanak.

A 2006. évi ellendrzési terv nem tartalmazta:

e az ellendrzési tervet megalapozé elemzéseket, kiilonos tekintettel a kockazat-
elemzésre;

e az ellendrzések céljat;

e az ellendrizendd id6szakot;

o a sziikséges ellendri kapacitds meghatarozasat;

e az ellenérzések tipusat és modszereit;

o az ellendrzések litemezését.

52 Az Onkormadnyzat 27/2005. (X. 14.) szamu rendeletével médositotta az SzMSz-nek a
Polgarmesteri hivatal szervezeti felépitését tartalmazoé 3. szamu mellékletét.

33 A kozbens6 egyeztetés sordn a polgarmester altal adott tdjékoztatdas szerint a belsé el-
lendrzésre vonatkozo stratégiai terv elkésziilt.

3* A Képvisel6-testiilet 750/2005. (XI. 8.) szamu hatdrozatdban hagyta jéva a 2006. évi
ellendrzési feladatokat. A 2006. évi ellendrzési terv 11 ellendrzést irt el, meghatdrozta
az ellendrzések targyat és az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését.
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e A 2006. évi ellendrzési terv nincs 6sszhangban a stratégiai tervvel, valamint
az ellendrzési tervben nem hataroztak meg ellendri kapacitast a soron kiviili
ellendrzési feladatokra®. A 2007. évi ellenérzési terv*®, tartalmi hianyossagai
a 2006. évi ellendrzési terv hidanyaira vonatkozé megallapitasokkal egyezd-
en fennalltak.

e Az ellenérzések lefolytatdsahoz egy esetben® nem készitettek programot, a
készitett programok — 16 vizsgalat esetében — nem tartalmaztak az ellenérzés
targyat és céljat®®, igy hidnyzott az ellenérzési feladat vilagos és pontos
meghatdrozasa.

¢ Nem biztositottak a belso ellenérok rendszeres tovabbképzését.

A 2006. évben a belso ellenorzésrol kialakitott kontrollok miikodé-
sének megbizhatosaga jo volt, annak mikodése a hibak feltarasaval, va-
lamint a sziikséges intézkedések kezdeményezésével és a javaslatok megvalosi-
tasanak ellendrzésével jol megfelelt a kdozponti és helyi eléirasoknak.

222

A 2006. éves ellenérzési tervben elGirt feladatokat — egy ellendrzés kivételével*
— elvégezték, azokat az ellenérzési programokban, illetve a megbizdlevelekben
el6irt utemezésnek megfeleléen hajtottak végre. Egy tervezett ellendrzés elma-
radt, illetve lefolytatasa a 2007. évre huzodott at, mert a Képviseld-testiilet altal
a 2006. év folyaman terven feliill meghatarozott nyolc ellendrzés elvégzésére a
tartalék id6 nem volt elegendé.

A Belso ellenérzési iroda a 2006. évben 0Osszesen 17 vizsgalatot végzett, ebbdl
11-et a Polgarmesteri hivatalndal és hatot az Onkormdnyzat koéltségvetési in-
tézményeinél. A vizsgalatok koziil harom volt atfogo-, kilenc cél-, és 6t utovizs-
galat. A Polgarmesteri hivatalban vizsgaltdk a vagyonnal val6é gazdalkodas,
valamint az adoézassal kapcsolatos konyvelési feladatok végrehajtasanak sza-
balyszerliségét, az orszaggytlési és az Onkormanyzati valasztasok pénziigyi el-
szamolasat, a targyi eszkozok beszerzésének, illetve a beruhazasok lebonyolita-
sanak szabadlyszerliségét figyelemmel a kozbeszerzési el6irasok betartdsara, az
illetményeldlegek felvételének és elszamolasanak rendjét. Az ellendrzéseket —
egy kivétellel, amikor ellendrzési program nem késziilt — az ellendrzési program

alapjan hajtottak végre.

% A Belsé ellenérzési iroda munkatervében az iroda vezetSje tervezett ellendri kapaci-
tast a soron kiviili ellendrzési feladatokra, azonban a Képvisel6-testiilet altal jovaha-
gyott éves ellendrzési tervben nem szerepeltették.

% A KépviselS-testiilet az 522/2006. (XI. 22.) szamu hatdrozatdban hagyta jéva a 2007.
évi ellendrzési feladatokat, 11 ellendrzés elvégzésérdl hatarozott.

37 Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak 2004. évi atfogé ellendrzése kereté-
ben tett javaslatok végrehajtasara készitett intézkedési tervben foglalt feladatok végre-
hajtasanak ellendrzését vizsgalati program készitése nélkiil - az intézkedési tervben fog-
laltakat alapul véve - folytattak le.

% Az ellendrzési programok a vizsgdlatok témainak cimszavakban torténd felsorolasat
tartalmaztak.

% Az Ovoda Altaldnos Iskola és Médszertani Kézpont 2005. évi Gtfogé vizsgdlatdnak a
2006. évre tervezett utéellenérzése a 2007. évre huzdodott.
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A 2006. évben a belsd ellendrzés keretében a Polgarmesteri hivatalnal nem
vizsgaltak a FEUVE rendszer kiépités*® és miikodés kozponti szabalyoknak valéd
megfelelését. A koltségvetési intézményeknél végzett atfogo ellendrzések soran
értékelték a FEUVE miuikodését. A kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok
vizsgalatat a 2006. évben nem szerepeltették a belsd ellenérzési feladatok ko-
z6tt. A Polgarmesteri hivatalndl egy mas célu vizsgalat keretében*! értékelték a
beszerzések Kbt. eldirasainak valdé megfelelségét. A belso ellendrzés keretében
a 2006. évben nem vizsgaltdk, és nem értékelték az Onkormdnyzat gazdasagi
tarsasdgaindl** a rendelkezésre allé erdforrasokkal valé gazdalkoddst, a va-
gyon megovasat, gyarapitasat, illetve az elszamolasok, beszamoldk megbizha-
tésagat. A belsd ellendrzés keretében egy esetben*® vizsgaltak kedvezményezett
szervezetnél az dnkormadnyzati koltségvetésbdl céljelleggel nyujtott tdmogatas
rendeltetésszert felhasznalasat.

A belso ellendrzésekrdl készitett jelentések értékelték a rendelkezésre allo infor-
madcidkat, - egy vizsgalati jelentés** kivételével — tartalmaztak ajanlasokat, ko-
vetkeztetéseket, javaslatokat. A bels6 ellendrzést végzok az ellendrzések soran
tasara okot ado cselekményt. A belso ellenérok javaslatainak 12%-a iranyult a
szabalyozottsagra, 68%-a a szabdlyszeri miukoddésre, illetve 20%-a az onkor-
manyzat rendelkezésére all6 forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
hasznalasara. Az ellendrzottek hat esetben tettek észrevételeket, ebbdl harom
esetben a megallapitasokat vitattak, a megallapitasokat és kovetkeztetéseket az
ellendrzottel folytatott megbeszéléseken egyeztették. Az ellendrzések soran tett
megallapitasokra az ellendrzottek 12 esetben tettek azonnali intézkedést a vizs-
galatot kovetden, ezért intézkedési terv készitését nem irtak el6. Tovabbi négy
vizsgalat esetében az ellendrzottek az eldirt hataridén* beliil intézkedési tervet
készitettek. Egy vizsgdlat — az ASZ dltal, az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak
2004. évi atfogo ellendrzése keretében megfogalmazott javaslatok megvaldsita-
sara készitett intézkedési terv végrehajtasanak utovizsgalata — esetében az el-
lenérok javaslatokat nem fogalmaztak meg. A belso ellenérok 2006. évben 0sz-

0 Polgarmesteri hivatalban 2007. daprilis 13-dig a FEUVE kialakitasardl szabalyozas
nem késziilt.

* A Polgarmesteri hivatal targyi eszkozeinek beszerzésére vonatkozé 2006. évi belsé el-
lenérzési vizsgalatban ellendrizték a kdzbeszerzési eldirdsok érvényesitését.

2 REHAB XVI. Foglalkoztatdsi és Szolgdltaté Kft., valamint Kertvdrosi és Sportlétesit-
ményeket Uzemeltetd Kft.

* A Cinkotai Rendérérs épiiletének dnkormanyzati forrasbdl tortént feldjitasanak el-
lendrzése.

# Az ASZ dltal az Onkormadnyzat gazddlkoddsdnak 2004. évi atfogé ellendrzése kereté-
ben tett javaslatok végrehajtasdara készitett intézkedési tervben foglalt feladatok végre-
hajtasanak ellenérzésérdl készitett jelentés tartalmazott téves megallapitasokat.

* A Polgarmesteri hivatal Adéiigyi Irodajan a 2006. évben folytatott vizsgalat megadl-
lapitasai alapjan, jogosulatlan adéjovairasok és pénzatutalasok jévahagyasa miatt,

inditasat, végil bilintetéeljarast kezdeményeztek.

A Belss Ellendrzési Szabdlyzat 6. pontjaban eléirtak alapjan az ellendrzétt egység ve-
zet6je intézkedési tervet készit a lezart ellendri jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc
munkanapon beliil.
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szesen 57 javaslatot tettek, melyeket az ellendrzottek elfogadtak, a sziikséges in-
tézkedéseket megtették. A Polgarmesteri hivatal és az intézmények gazdalkoda-
saban feltart hianyossdgok megsziintetésér6l 6t esetben utdellendrzéssel gyo-
z8dtek meg. Az intézkedési terv végrehajtasarol készitett beszamoléval egyetlen
alkalommal sem, de egyéb médon* - a Bels6 Ellendrzési Szabdlyzatban foglal-
taknak megfeleléen — négy esetben gy6zddtek meg a végrehajtott intézkedések
hatékonysagarol.

A jegyz6 a 2005. évi koltségvetési beszamolo keretében beszamolt a belsé ellen-
Orzés muikodtetésérdl, azonban — a FEUVE rendje kialakitasanak hianyaban, az
Aht. 97. § (2) bekezdésében el6irtakat megsértve — nem szamolt be a folyamat-
ba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés mikodésérol.

A Polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdésének megfeleléen a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg elGterjesztette az Onkormdnyzat dltal alapitott
és fenntartott koltségvetési szervek 2005. évi ellendrzési jelentései alapjan készi-
tett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés tapasztalatait. A Képviseld-testiilet az
éves Osszefoglald jelentést elfogadta, tovabbi kovetelményeket, elvarasokat
nem fogalmazott meg.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormdnyzatndl a 2004-2006. években ketté ASZ ellendrzés volt. A
gazdalkodasi rendszer atfogod ellendrzését a 2004. évben, a 2006. évben a zar-
szamadashoz kapcsolédéan a 2005. évi normativ dllami hozzajarulasok igény-
lésének és elszamolasanak, valamint a kotott felhasznalasa tamogatasok 2005.
évi felhasznalasanak ellendrzését végeztiik el.

Az ellen6rzések soran tett javaslatok hasznosulasat a kovetkezd abra mutatja:

Szabalyszeriiségi javaslatok Célszeriiségi javaslatok

18,2%

24,3%

18,2%

0,
10.8% 63,6%

64,9%

@ Teljesiilt B Részben teljesiilt O Nem teljesiilt

7 A Belss Ellendrzési Szabalyzat 6. pontja alapjan a végrehaijtott intézkedések haté-
konysagat utdvizsgalat keretében, vagy a teriiletet érint6 kovetkezé ellenérzés soran
felil kell vizsgalni.
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4.1.

Az ASZ dltal a 2004-2006. években végzett ellendrzések sordn tett javaslatok
0sszességében 65%-ban hasznosultak, 13%-ban részben teljesiiltek. Az atfogo és
a zarszamadashoz kapcsolodod ellendrzések javaslatai eredményeként javult a
koltségvetés készités rendje, a gazdalkodasi és a pénziigyi-szamviteli feladatok
ellatasanak szabalyozottsaga, a belsd kontrollrendszer miikodése.

Az Onkormadnyzat gazdalkoddasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalosulasa

Az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerének datfogd ellendrzésérdl készitett
szamvevOsz€ki jelentés 29 szabadlyszeriliségi és hét célszerliségi javaslatot tar-
talmazott. A javaslatok megvaldsulasa érdekében részletes intézkedési terv ké-
sziilt a hatarido és felel6sok megjelolésével. A szamvevoszéki jelentést és az in-
tézkedési tervet a Képvisel6-testiilet megtargyalta, és annak tudomasulvételérdl
a 171/2005. (II1. 8.) szamu hatarozatot hozta.

A szabalyszeriiségi javaslatok 59%-a megvaldsult, 14%-a részben haszno-
sult, 27%-a pedig nem teljesiilt. A megtett intézkedések f6 tevékenységcsopor-
tonként szerint részletezve a kovetkezé:

¢ a koltségvetési rendelet tartalmara, szerkezetére, mellékleteire vonatkozo
szabadlyszerliségi javaslatok megvaldsultak. A koltségvetési és zarszamadasi
rendeletekhez kapcsolodé mérlegek és egyéb kimutatasok kotelezdé formaja-
rél és tartalmaroél az Onkormdnyzat a 9/2005. (1II. 4.) szamu rendeletében
dontott. A koltségvetés bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként tervezett
hidny az Aht. 8. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a 2006. évi
koltségvetési rendelettervezetben bemutatdsra kerilt®, a kozvetett tGmoga-
tasokrol szol6 tajékoztaté kimutatdshoz*® szoveges indoklast készitettek. A
bevételi forrasokat a Polgarmesteri hivatal és az dnkormadnyzati intézmé-
nyek bevételeinél az Amr. 29. § (1) bekezdés a) pontjdban el6irt — az elemi
koltségvetésnek megfelelé — f6bb jogcimcsoportonként részletezték. A kolt-
ségvetési rendelettervezet mérlegei és kimutatasai tartalmanak onkormany-
zati rendelettel torténd meghatarozasaval, valamint a rendelettervezetek
jogszabalyi el6irasoknak megfeleld elkészitésével a Képvisel6-testiilet tajé-
koztatasa pontosabb lett, a kozvetett tamogatasokrdl készitett kimutatasok
szoveges indoklassal torténd kiegészitésével pedig teljes kortivé valt.

o A koltségvetési eloiranyzatok nyilvantartasara vonatkozé javaslat
megvaldsult. Az intézkedési tervben eléirtaknak megfeleléen az egységes elo-
iranyzat nyilvantartasi rendszert a Gazdalkodasi ugyosztaly a 2005. évben
kidolgozta. Az elGiranyzatok és azok teljesiilése alakulasanak folyamatos
nyilvantartdsdra szolgdlé — az Aht. 103. § (1) bekezdésében eléirt — nyilvan-
tartasi rendszert a Polgarmesteri hivatalnal a 2006. évtdl vezették be.

% Az Onkormdnyzat 8/2006. (III. 03.) szamu rendeletével jovahagyott 2006. évi kolt-
ségvetésének 3. §-aban 500 millié Ft hidanyt mutattak ki, és régzitették, hogy a hianyt
fejlesztési hitel felvétellel finanszirozzak.

* A kozvetett tGmogatasokat szoveges indokldassal a koltségvetési rendelet 11/b mellék-
lete tartalmazza.
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e A gazddlkodas és a pénzigyi-szamviteli feladatok ellatasanak szabalyo-
zottsagahoz kapcsolodo javaslatok a kovetkezdk szerint realizalod-
tak. A szamviteli politika kiegészitésére és a kapcsolddo szabalyzatok médo-
sitasara vonatkozo javaslataink egy kivételével teljesiiltek. A 2006. januar
26-to6l hatalyos szamviteli politikaban meghataroztak a szamviteli elszamo-
las és értékelés szempontjabol jelentds Osszeget. A szamlarendben rogzitet-
ték, hogy a terven feliili értékcsokkenés elszadmolasandl mit tekintenek lé-
nyeges szempontnak. A mérlegkészités idépontjat — ameddig az értékelési,
helyesbitési feladatok elvégezhetSk februar 21-ében allapitottak meg. A lel-
tarozasi szabalyzatban a mennyiségi leltarozas elvégzésének gyakorisagat a
Vhr. 37. § (7) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban rogzitették, a kétéven-
kénti leltarozas elvégzésére a vagyongazdalkodasi rendelet 3. § (5) bekezdése
adott felhatalmazast. A szakmai teljesités igazolasara jogosult személyt a
gazdalkodas valamennyi teriiletére vonatkozéan a jegyz6 meghatarozta. A
kotelezettségvallalas és utalvanyozas rendjérdl szolé Polgarmesteri-jegyzoi
egyluttes utasitds®® szerint a miszaki jellegii (beruhdzas, feldjitas, karbantar-
tas) munkakon kiviili esetekben a szakmai teljesitést igazoldé a kotelezettség-
vallalas és az utalvanyozas ellenjegyzdjével azonos. A kisebbségi onkor-
manyzatok gazdalkodasaval kapcsolatos kotelezettségvallalas és utalvanyo-
zaGs ellenjegyzési feladatait ellaté személyek kijelolése megtortént®'. A meg-
tett intézkedések eredményeként a pénziigyi-szamviteli feladatok és a gaz-
dalkodas szabalyozottsaga javult.

o A koltségvetési gazdalkodasi és ellenorzési jogkorok gyakorlasa-
nak szabadlyszerliségével 0sszefliggésben megfogalmazott javaslatok kozil a
kovetkezOk teljestiltek. Az évenkénti kotelezettségvallalas analitikus nyilvan-
tartasat kialakitottak. A Gazdalkodasi tigyosztaly a pénzallomany varhato
alakulasarodl a 2005. évtdl — havi aktualizalassal - likviditasi tervet készitett.
A koltségvetési beszamolé szamszaki feliilvizsgalatanak eredményét irasban
dokumentaltak, arrdl a koltségvetési intézmények vezetdi — az atvételi elis-
mervény egy példanyanak megkiildésével — értesitést kaptak. A bevételek
utalvanyozasara, ellenjegyzésére és érvényesitésére vonatkozoan intézked-
tek, ezen feladatok ellatasa a bels6 szabalyozasnak megfelel6en megtortént.

e A vagyongazdalkodashoz kapcsolodo javaslatok a kovetkezSk szerint
teljestiltek. A vagyongazdalkodasi rendeletben az ingyenes vagyonatadas
eseteit meghataroztak. Irodahelyiség partszervezet részére torténd térités-
mentes haszndlatba adasat megszintették®>. Az énkormdnyzati vagyon ér-

%0 Az 5/2006. szamu Polgarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitds a kotelezettségvallalds,
utalvanyozasi, valamint ellenjegyzési jogkorok szabalyozasarol.

1 Tiz kisebbségi 6nkormanyzatndl (ruszin, goérdg, horvat, romdn, bolgar, német, szlo-
vak, lengyel, ukran és 6rmény) testiileti hatdrozat hagyta jé6va az ellenjegyz6 szemé-
lyét, a Roma Kisebbségi Onkormdnyzat esetében pedig a Polgdrmesteri hivatal koz-
tisztvisel6jét hatdroztdk meg ellenjegyzéként Polgdrmesteri-jegyz6i egylittes utasitds-
ban.

52 A Magyar Igazsdg és Elet Partja dltal haszndlt helyiség haszndlatara a 2004. oktéber
26-an kotott szerz6désben a helyben szokdsos 6sszegl (4127 Ft/m?/év) bérleti dijat alla-
pitottak meg.
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tékesitése, hasznositasa soran alkalmazhaté versenyeztetési eljarast uj ren-
deletben*® szabadlyoztdk.

e A céljelleggel, nem szocialis ellatasként nyujtott tamogatasoknal
a szamvevoszéki jelentés javaslata és annak realizalasara készitett intézke-
dési terv alapjan a tamogatott szervezetek részére el6irtak a szamadasi kote-
lezettséget az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltakat betartva.

A javaslat hasznosuldsa érdekében a tdmogatasok rendjét szabdlyozé jegyzdi
utasitast moédositottak az elszGmolas rendjére és formajara vonatkozé rész kiegé-
szitésével. A tdmogatasi koltségvetési keretbdl torténd kifizetések rendjérél szolo
1/2006. jegyzdi utasitasban eldirtdk, hogy a keretbdl kiutalasra keriilé dsszegek-
16l szerz6dést kell kotni, a szerz6dés formajat és alapvetd tartalmi kellékeit az
utasitas melléklete tartalmazta. A 2006. évi tdmogatdasok esetében a szerz6désko-
tés a jegyzdi utasitasban foglaltaknak megfelel6en — az elszamolas modjanak és
hataridejének el6irasaval - tortént.

e A kisebbségi onkormanyzatok gazdalkoddsahoz kapcsolé javaslatok
megvalosultak. Az egylittmikodési megallapodasokat feliilvizsgaltak, a
koltségvetésrl és annak moédositdsardl szolé kisebbségi hatdrozatok On-
kormanyzat részére torténd atadasanak hataridejét meghataroztak. A ki-
sebbségi onkormanyzatok gazdalkodasanak részét képezd készpénzkezelés
részletes szabadlyait az egyluttmuikodési megallapodasban rogzitették, kész-
pénzforgalmuk pénztari nyilvantartasardl gondoskodtak.

o Az elvégzett belso ellenorzésekrol — a megtett intézkedések nyomon kove-
tésére is alkalmas - nyilvantartast kialakitottak, annak vezetésérdl a Belsd
ellendrzési iroda gondoskodott.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok részben hasznosultak:

¢ a megbizasi dijak esetében a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi
sorszamanak az utalvanyrendeleten valo feltiintetése az Amr. 136. § (4) be-
kezdés h) pont eléirasanak ellenére, a kotelezettségvallalas ellenjegyzése az
Amr. 134. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg.

o A belso ellendrzési program 16 vizsgdlat esetében nem a Ber. 23. § (4) be-
kezdésében foglalt el6irasok szerint késziilt, az ellendrzési jelentés az ellenér-
zési megallapitasokat az ellendrzési programnak megfelelden tartalmazta.

Az alabbi szabalyszerlségi javaslatok nem teljesiiltek:

e az Onkormdnyzat gazdasdgi programjanak meghatdrozasdra vonatkozé ja-
vaslat nem realizalédott, mert az Otv. 91. § (1) bekezdésében elSirt gazda-
sagi programrdl elGterjesztés a Képvisels-testiilet részére nem késziilt>.

% Az Onkormadnyzat 35/2004. (IX. 30.) szamu rendelete az Onkormdnyzat vagyondnak
értékesitése, hasznositasa soran alkalmazandoé versenyeztetési szabalyokrol.

5% A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester daltal adott tdjékoztatds szerint az On-
kormanyzat a 2007-2010. évekre sz6lé gazdasdgi programjat a Képviseld-testiilet a
197/2007. (IV. 18.) szamu hatdrozataval elfogadta.
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Az ASZ jelentésre kidolgozott intézkedési terv az elvégzendd feladatokat hdrom
litemre osztva hatdrozta meg. Az elmaradas oka, hogy a tervben meghatarozott
feladatokat a feleldsként megjeldlt személyek — egy kivételével — nem végezték el.
Az intézkedés II. litemeként meghatarozott , Telepiilés jovokép” koncepciét a pol-
garmester hataridére kidolgoztatta, az egyes szakteriiletek 6t éves idStartamu
szakmai programjanak az tigyosztalyvezet6k dltali elkészitése (I. iitem) azonban
elmaradt. Ebbdl adéddéan a szakmai programokat és a jovékép programot alapul
vevl — az aljegyz6 koordindldsaval 2006. junius 31. hatdridére kidolgozandé -
atfogo6 onkormadnyzati gazdasagi program (III. titem) sem késziilt el.

Az intézmények jovahagyott eldiranyzatainak betartasara és indokolt
esetben a személyes felelGsségre vonas kezdeményezésére vonatkozo javaslat
nem teljesiilt, ugyanis hét intézmény>® az Aht. 93. § (1) bekezdésének el6ira-
sat megsértve egyes kiemelt eléiranyzatait 2-25,7%-kal a 2005. évben is tul-
lépte. FelelGsségre vonas annak ellenére nem tortént, hogy a belsé ellendrzés
a 2004. évi eldiranyzat felhasznalasra iranyulo célvizsgalatrodl készitett jelen-
tésben az 6nalléan és részben onalléan gazdalkodd intézmények tobbségé-
nél a kiemelt el6iranyzatokra vonatkozoan eldiranyzat tullépést allapitott
meg a tallépés okainak megjeldlésével, és a jovoben el6forduld kiemelt eloi-
ranyzat tullépés esetére személyi felel6sség megallapitasat javasolta.

A szamviteli analitikus nyilvantartasokbol késziil6 negyedéves feladasok el-
készitési hataridejének a szaGmlarenden torténé meghatarozasa a Vhr. 49. §
(4) bekezdésében elbirtak ellenére elmaradt.

A Gazdalkodasi iigyosztaly mint gazdasdgi szervezet iigyrendjét az in-
tézkedési tervben meghatarozott — 2005. majus 31-i — hataridére nem készi-
tették el. Az 1/2007. szamu aljegyz6i utasitas a Polgarmesteri hivatal gazda-
sagi szervezetének tigyrendjérdl 2007. januar 29-t61 hatalyos.

ElSterjesztés hidnydban nem teljesiilt a Polgdrmesteri hivatal — Amr. 10. §
(4) bekezdésének megfelelé6 — szervezeti és miikodési szabalyzatanak
jovahagyasara vonatkoz6 javaslat. Az intézkedési terv 2005. szeptember
30-i hataridét hatarozott meg a szervezeti és miikodési szabdlyzat elkészité-
sére a jegyzOt megjeldlve felelsként, aki a feladatot nem teljesitette. A Pol-
garmesteri hivatal hatdlyos tigyrendjén nem keriilt atvezetésre szervezeti fel-
épitésének onkormadnyzati rendelettel®® torténd 2005. év végi modositasa
sem. A modositassal a jegyzé kozvetlen iranyitasa ala kertilt bels6 ellenérzé-
si egység jogallasat, feladatait az iigyrend nem tartalmazza.

A koltségvetési szervek — Htv. 140. § (1) c) bekezdésében eloirt — egységes
szamviteli rendjét a jegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott 2005.
junius 30-i hataridére nem alakitotta ki. Az dnkormanyzati szinti 6sszevont
beszamolo egységes szemléletben torténd elkészitését biztositd utmutatot
2007. marcius 30-an készitették el.

55 Centendriumi Altaldnos Iskola, Szent-Gyorgyi Albert Alt. Iskola, Méra Ferenc Alt. Is-
kola, Médszertani Intézmény, Tancsics Mihdly Alt. Iskola, Szerb Antal Gimnazium és a
Tertileti Szocidlis Szolgalat.

% Az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol szold 7/1995. (V1. 29.) sza-
mu rendelet 27/2005. (X. 14.) szamu moédositasaval a Polgdarmesteri hivatal belsé szer-
vezeti tagozdédasat tartalmazo melléklet valtozott.
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e A kovetelések értékelésének szabalyszerliségére iranyulé javaslat nem
teljestilt. A Polgarmesteri hivatalban a 2005. és a 2006. évi beszamol6 elké-
szitése soran a Szamv. tv. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve nem
mindsitették a koveteléseket. A hidnyossag oka, hogy a kovetelések mindsi-
tésének és az értékvesztés sziikség esetén torténd elszamoldasanak szabalyo-
zasat (kovetelményrendszerét, felel6sét, hataridét) nem alakitottak ki. Erre
vonatkozo elbirast az értékelési szabadlyzat és egyéb belsdé szabdlyozas sem

tartalmaz.

¢ A vagyongazdalkodasi rendelet nem sziintette meg a versenyeztetés
mell6zésének a lehet8ségét, a hatdlya aldl torténd kivonds eseteinek®” meg-
hatdrozasaval a kotelezé versenyeztetés lebonyolitdsa alél — az Aht. 108. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — felmentést adtak. Az eléirasnak nem
megfelelé helyi szabdlyozassal a vagyongazdadlkoddas nyilvanossaga és at-
lathatésaga a bérbeaddssal torténdé hasznositds egyes teriiletein tovabbra
sem biztositott.

s 2

e A dontési hataskor vagyongazdalkodasi rendelet el6irasaval®® 6sszhang-
ban térténd gyakorlasara vonatkozé ASZ javaslat a feleslegessé valt esz-
kozok ingyenes atadasa esetében nem teljesiilt, mert a szamitastechnikai
eszkozok selejtezését és elszallittatasat jovahagyo jegyzo, illetve aljegyzé a
téritésmentes atadasra vonatkoz6 dontési javaslatot nem terjesztette a Kép-
viselS-testiilet elé.

Az Onkormanyzat a 2006. évben &t selejtezési eljardst hajtott végre, amelybdl
négy esetben kilonféle szamitastechnikai eszk6zok, egy alkalommal pedig aszta-
losipari gépek selejtezésére keriilt sor. A 315 ezer Ft nettd értékii asztalosipari gé-
peket palyaztatdssal értékesitették a magasabb arat (750 ezer Ft) ajanlo részére, a
nulldra leirt (18,3 milli6 Ft brutté nyilvantartasi értékd) szamitastechnikai eszko-
zoket pedig képvisel6-testiileti dontés nélkiil téritésmentesen atadtak az eszkozok
allapotardl szakértdi véleményt kiallité tarsasagnak megsemmisités, illetve djra-
hasznositas céljabdl. A veszélyes hulladéknak mindsiilé termékek megsemmisité-
sérdl szolo jegyzékonyvet az eszkozoket atvevo és elszallité cég az Onkormany-
zatnak nem adott, igy nem allapithaté meg az elektronikai hulladék megsemmi-
sitési koltségének és az ujrahasznositott eszkdzok értékének a kiilonbozete.

e A kotelezo és az onként vallalt feladatok meghatarozasara vonat-
kozé ASZ javaslat elbterjesztés hiGnydban nem teljesiilt. Az Onkormdnyzat —
az Otv. 8. § (2) bekezdésének elbirasat megsértve — nem hatdrozta meg, hogy
a lakossdg igényei és az Onkormanyzat anyagi lehet6ségei figyelembevéte-
1ével mely feladatokat milyen mértékben és modon lat el. A szakmai tigyosz-
talyok tobbsége®® megkiildte a jegyzd részére az intézkedési tervben el&irt
kimutatast az altaluk és a szakmai feliigyeletiik ala tartoz6 intézményhalo-

7' A rendelet hatdlya nem terjed ki az ingatlan mez6gazdasagi célra térténé hasznosi-
tasara, beépitetlen beltertileti foldtertilet tulajdonjogot nem érinté hasznositdsara,a
szocialis, kulturdlis, sport, mivel&dési célra, valamint k6zdsségi hdz kialakitdasa céljara
torténd ingatlanhasznositas esetére.

8 A vagyongazdalkoddsi rendelet 18. §-a értelmében az Onkormdnyzat vagyontdargya
tulajdonjogat ingyenesen atadni mindsitett sz6tobbségli dontéssel lehet.

% Mivelddési Ugyosztaly, Szocidlis és Egészségiigyi Ugyosztaly, Kozigazgatasi Ugyosz-
taly, Vagyonhasznositasi Iroda, Jogi Iroda.
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zat altal ellatott kotelezé és onként vallalt feladatokrdl. Az tigyosztalyok al-
tal elkészitett anyagokbdl a képviseld-testiileti elGterjesztést a jegyz6 nem ké-
szitette el®.

e A belso ellendrzés éves munkatervének osszedllitasara vonatkozo ja-
vaslat nem realizdlédott, mert a KépviselG-testiilet altal jovahagyott 2006.
évi éves ellendrzési terv a terven feliili ellenérzési feladatok ellatasahoz sziik-
séges tartalék idokeretet — a Ber. 21. § (4) bekezdésének eldirasa ellenére —
nem tartalmazott.

A munka szinvonalanak javitdsa érdekében tett javaslatok 72%-a megva-
16sult, 14-14%-a nem teljesiilt, illetve részben hasznosult a kévetkezdk szerint.

e A hosszu tavu informatikai koncepciét meghatdrozé Informatikai Straté-
giai Tervet elkészitették, a Képvisel6-testiilet a 499/2005. (VI. 28.) szamu ha-
tarozataval hagyta jéva. Az informatikai szabdlyozottsag biztositdsara ira-
nyulé javaslat nem teljestilt. A pénziigyi-szamviteli feladatok tekintetében a
folyamatos és biztonsagos munkavégzést biztositd, a rendkiviili helyzetek
kezelésére alkalmas katasztrofa elhdritasi tervet nem készitették el. A jelen-
legi ASZ ellenérzés ideje alatt a hidnyossdgot pétoltdk, a feladatokat a 2007.
marcius 20-an kiadott jegyz&i utasitdsban® hatdaroztak meg.

o A munkakéri leirasok tartalmi kiegészitéséhez kapcsol6dd javaslat telje-
sult, a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozé koztisztvisel6k munkakori le-
irasat az informatikai rendszerek hasznalatat meghatarozé feladatokkal ki-
egészitették.

e Az 6nkormdnyzati gazddlkodas egyéb teriileteinek célszeriibb, gazdasa-
gosabb ellatasat kivanta elésegiteni tovabbi harom javaslat, amelyek tel-
jesen, illetve részben hasznosultak. A zdarszamadasi rendelettervezet kozve-
tett tamogatasokrdl sz6l6 kimutatasaban az épitmény- és telekadé mentes-
ségek és kedvezmények Osszege bemutatasra kertilt.

A 2005. évi zdarszamadasi rendelet 11/b. szadmu mellékletében 51 107 ezer Ft
épitményadd kedvezményt és 87 942 ezer Ft telekad6 kedvezményt mutattak ki
kozvetett tdmogatasként.

A kozépiletek akadalymentessé tételének figyelemmel kisérésére vonatkozo
javaslat szintén hasznosult.

Az Onkormdnyzat kiils6 szakértével felmérést végeztetett a kozépiiletek akadaly
mentesitéséhez. A 2005. december 31-i dllapot szerinti kimutatds épiiletenként
tartalmazta az esélyegyenléség megteremtése érdekében elvégzendd munkadkat a

0 A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a Képvise-
16-testiilet a 2007. junius 13-ai iilésén dontétt az Onkormdnyzat kotelezd és vallalat
feladatairdl a feladatellatas médjardl és mértékérdl.

1 A 2/2007. szamu jegyzbi utasitas része a megel6zési, felkésziilési és helyreallitasi terv
az informatika teriiletén.
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4.2.

koltségigény®® meghatdrozasaval. A 2006. év végéig az épiiletek egyharmadanal
végeztek ez irdnyu atalakitasi munkalatokat.

Részben hasznosult a készpénzkezeléssel kapcsolatos szamvevészéki javaslat
is. A pénzkezelési szabalyzatban a készpénz eldleggel vald elszamolas rend-
jét meghataroztak, az Ugyfélszolgdlati és okmanyirodan 1évé készpénzkezeld
helyek hazipénztarral val6 kapcsolatat azonban nem szabadlyoztak.

Az ASZ jelentésekben foglalt javaslatok realizdaldsdnak elmaradasa-
ért, a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zarszamadasi feladatok szabdlyozat-
lansagaért, ennek kovetkeztében a belsé kontrollok miikodésének hianyossaga-
iért, hibdiért a jegyzo a felelds, mivel az alapit6é okiratban el6irt tevékenysé-
gek jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek megfeleld ellatasa az
Aht. 97. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn, a pénziigyi iranyitdsi és ellenér-
zési rendszer 1étrehozasa, mukodtetése és fejlesztése az Aht. 121. § (1) és (3) be-
kezdéseiben foglaltak szerint a jegyz6 kotelessége. Az Otv. 36. § (2) bekezdése
alapjan a jegyzo vezeti a Polgarmesteri hivatalt, és ebbdl kovetkezéen a konk-
rét munkaszervezési utasitasokat, feladatokat a jegyzé adja ki a Polgarmesteri
hivatal dolgozéi részére. Az ASZ a jegyzé felel6sségének érvényesitését, megdl-
lapitasat azért nem kezdeményezte, mivel a jegyz6 kozszolgalati jogviszonya az
Onkormdnyzatndl 2006. december 31-ével megsziint.

A zarszamadashoz kapcsolodo allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se, valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések hasznosulasa

A 2005. évi normativ allami hozzajarulas igénylésének és elszamolasanak, va-
lamint a kotott felhasznalasu tamogatasok 2005. évi felhasznalasanak ellenér-
zését végezte el az ASZ a 2006. évben. A Képvisel6-testiilet a 2006. junius 27-i
tilésen a kettd szamvevdi jelentést és az azokban megfogalmazott javaslatok
megvalosulasa érdekében - hataridé és felel6sok meghatarozasaval — készitett
intézkedési tervet egylitt targyalta, és hozott hatarozatot azok tudomasulvételé-
rol.

A kotott felhasznalasu tamogatasok felhaszndlasanak ellenérzésérdl ké-
szitett szamvevoi jelentés hét szabalyszertiségre és harom célszertiségre vonat-
kozo javaslatot tartalmazott. Kettd szabadlyszerliségi javaslat jogszabalyi
valtozas miatt aktualitasat veszitette.

A szabalyszeriiségi javaslatok alapjan mindegyikre vonatkozéan intéz-
kedés tortént a feltart hianyossagok, mulasztasok megsziintetése érdekében a
kovetkez6k szerint:

e a lakossagi kozmiifejlesztési tdmogatas jogszabdlyi elbirasnak megfeleld
igénylése érdekében az igények bejelentésére kialakitottak egy formanyom-

62 A felmérés szerint a teljes koltségigény az Onkormdnyzat 6sszes kozépiiletére vonat-
kozéan 1516 milli6 Ft.
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tatvanyt, amelynek kitoltésével a maganszemélyek az irasbeli bejelentési ko-
telezettségliknek eleget tesznek.

e Az intézményi beiskolazasi tervek a szakmai ugyosztalyok (Mivelddési tigy-
osztaly, Szocidlis és egészségligyi ligyosztaly) altal felilvizsgalatra kertltek.

e A kozcélu foglalkoztatas tamogatasa jogcim szabdlyszert igénylése érdeké-
ben a kozhasznu foglalkoztatast szervezé Kozhasznu Szolgadltaté Szervezet
vezetGjét a jegyzd az intézkedési tervben elbirtaknak megfelel6en irasban
felkérte a tamogatas igényléséhez sziikséges adatszolgaltatas jogszabalyi elo-
irasnak megfelel6 elkészitésére. A kozcélu foglalkoztatassal kapcsolatban
felmeriilt kifizetéssel terhelt napok szdmanak kimutatasara szolgalé nyil-
vantartast — amely alapjan Gazdalkodasi tigyosztaly az igénylést késziti — a
Kozhasznu Szolgaltatd Szervezetnél kialakitottak.

e A szocidlis tovabbképzés és szakvizsga tdmogatas igénylésénél a szeptember
1-i statisztikai 1étszam eldirasnak megfelel6 megallapitasara vonatkozo ja-
vaslat realizalasa érdekében az intézkedési tervben el6irtak, hogy a Szocialis
és egészségiigyi ugyosztaly a szakmai feltigyelete ala tartozé intézmények al-
lami tdmogatds igényeit, illetve elszamoldsait — a MAK felé torténd leaddst
megel6zben - feliilvizsgdlja. Az tigyosztdlyvezetd az intézményi adatokbol
Osszesitett igényléseket és elszamolasokat dokumentaltan ellendrizte. Mivel
az intézmények — a szakmai tligyosztaly kikertilésével — kozvetleniil a Gaz-
dalkodasi ugyosztalynak kiildik meg a tamogatas alapjaul szolgalé adato-
kat, az dsszesitett kimutatas feliilvizsgalata formalis, mivel tartalmi ellenér-
zésre csak az intézményenkénti adatok adnak lehetéséget.

A munka szinvonalanak javitasa érdekében tett javaslatok kozil ketto ese-
tében intézkedés tortént:

e a jogosulatlanul igénybevett kotott felhasznalasu tamogatasok visszafizetése
— a kamatkiadasok mérséklése érdekében — az Orszaggyulés dontését meg-
el6z6en, 2006. junius 6-an megtortént.

e A szilard burkolatu utak felujitasanak kivitelezéjével vald elszamoldas mi-
elébbi lezarasara vonatkozo javaslatot fogalmaztak meg a szamvevok az al-
lami tamogatas hataridében torténd elszamolasa érdekében. A tamogatas-
sal valé elszamoldas 2006. majus 15-én megtortént.

Nem teljesiilt a kozcélu foglalkoztatas szabalyozasanak kialakitasara
irdnyuld — a munka szinvonaldnak javitdsara szolgalé — javaslat. Az Onkor-
manyzat az ASZ ellendrzés megkezdéséig nem szabdlyozta a kozcélu foglalkoz-
tatas tertileteit, id6tartamat, az elvégzett munka dokumentalasanak maodjat,
valamint a foglalkoztato jelentéstételi kotelezettségét. A hianyossagot pétolva a
szabalyozast 2007. marcius 12-én elkészitették.

A normativ allami hozzajarulas igénylésének és elszamoldasanak ellenér-
z€sérdl készitett szamvevoi jelentés harom szabadlyszerlségi és egy célszertiségi
javaslatot tartalmazott.

A szabalyszeriiségre vonatkoz6 javaslatok hasznosulasa érdekében a kovet-
kez6 intézkedések torténtek:
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e a Teruleti Szocialis Szolgalat mikoddési engedélye modositasra kertlt, a nap-
pali ellatast biztosité Iddsek Klubja engedélyezett fér6hely szama — 30 fovel
megemelve — 200 fére modosult. Modositottak az intézmény alapité okira-
tat, valamint szervezeti és miikodési szabalyzatat.

e A normativ allami hozzajarulasok tervezésénél és elszamolasanal a koltség-
vetési torvény eldirasainak betartasara vonatkozo javaslat hasznosulasa ér-
dekében az intézkedési tervben foglaltakat végrehajtva a két érintett szak-
mai ligyosztaly®® vezetdje az intézményvezetSk részvételével megtartott érte-
kezleten, illetve levélben hivta fel a figyelmet a jogszabadlyi el6irasok betar-
tasara.

Az intézkedési tervben eléirtak ellenére a belso ellendrzés a 2006. évi norma-
tiv dllami hozzajarulas elszamoldsat megel6z6en nem végzett helyszini el-
lendrzést az intézményeknél az elszamolds alapjaul szolgdlé mutatészamok-
ra vonatkozéan. A helyszini ellenérzést az Onkormanyzat 2007. évi ellendrzési
tervében sem szerepeltették.

A normativ hozzajarulasok igénylésében és elszamolasaban a szakmai tigyosz-
talyok szerepének novelésére vonatkozd célszeriiségi javaslat részben
hasznosult, mert a szakmai ligyosztalyok vezet6i a Gazdalkodasi ligyosztaly
altal Osszesitett intézményi adatokat ellendérizték dokumentaltan. Az igénylés
és az elszamolas alapjaul szolgalé adatokat a Gazdalkodasi tigyosztaly —
szakmai feliilvizsgalat nélkiil — kozvetleniil kapta az intézményektdl. A norma-
tiv allami hozzajarulasok igénybejelentésével, évkozi modositasaval és év végi
elszamolasaval kapcsolatos teend6ket az Onkormdanyzat nem szabdlyozta. En-
nek hianyaban nem meghatdarozott az intézmények, a szakmai tigyosztalyok
és a Gazdalkodasi tigyosztaly kozotti munkamegosztas és felelésség rendje.

é,f,, 21»!4

Budapest, 2007. szeptember ,,7} e
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63 MiivelGdési tigyosztdly, Szocidlis és egészségiigyi ligyosztaly.
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1. szamu melléklet
a V-1001-9/35/2007. szam1 jelentéshez

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkorményzata

Az Onkorminyzat gazdalkodasat meghatirozo adatok, mutatészamok

Megnevezés

A teleptilés allando lakosainak szama (f6) 2007. januar 1-jén 70 143
A Képviselo-testiilet tagjainak a szama (f6) (2006. december 31-én) 26
A Képviseld-testiilet munkajat segitd allando bizottsdgok szama (2006.december 31-¢n) 10
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (2006. december 31-én) 246
Az 6sszes vagyon értéke a 2006. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (milli6 Ft) 24 834
Az adossagallomany (hosszu és rovid lejarata kotelezettség) 2006. december 31-én (millio Ft) 654
Az egy lakosra juté addssagallomany (Ft) (2006. december 31-én) 9324
Az Osszes koltségvetési bevétel (millio Ft) (2006. december 31-én) 14 205
Ebbdl: sajat bevétel (millid Ft), melybdl 10 182
helyi adobevétel (millio Ft) 4 467
Az egy lakosra jutd 0sszes koltségvetési bevétel (Ft) (2006. évben) 202 515
Az egy lakosra jutd sajat bevétel (Ft) (2006. évben) 145 161
Az egy lakosra jutd helyi adobevétel (Ft) (2006. évben) 63 684
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) (2006. évben) 72
Helyi ad6 bevétel/Osszes kdltségvetési bevétel (%) (2006. évben) 31
Az Gsszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) (2006. évben) 11 898
Ebbdl: felhalmozasi célu kiadas (millié Ft) 2258
Az Gsszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi kiadas részaranya (%) (2006. évben) 19
Az egy lakosra jutd koltségvetési kiadas (Ft) (2006. évben) 169 625
Az egy lakosra jutd felhalmozasi kiadas (Ft) (2006. évben) 32 191
A koltségvetési intézmények szama (db) (2006. december 31-én) 34
Ebbdl: részben 6nalléan gazdalkodo (db) 19

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kozalkalmazottak szama (f6) (2006. december
31-én) 1791




Budapest XVI. keriileti Onkormanyzat

Az onkormanyzati vagyon alakulasa

2. szam\ melléklet
a V-1001-9/35/2007. szamu jelentéshez

Meérlegsor 2004.év 2005. év 2006. &v Viltozas %-a
megnevezese (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) 2005/2004. 2006/2005. 2006/2004.
Immaterialis javak 18 682 23093 46 677 123,6 202,10 249,90
Targyi eszk6zok 16 816 057 19 214 746 20 834 060 114,3 108,40 123,90
ebbdl: ingatlanok 14 910 102 16 480 426 17 872 242 110,5 108,40 119,90
beruhdzasok 1 557 690 2301 403 2 446 133 147,7 106,30 157,00
Befektetett pénziigyi eszk6zok 336 817 265 632 467 981 78,9 176,20 138,90
Uzemeltetésre atadott eszkozok 54 205 53 589 52 972 98,9 98,80 97,70
Befektetett eszk6zok 6sszesen 17 225 761 19 557 060 21 401 690 1135 109,40 124,20
Forgoeszk6zok 6sszesen 2 497 065 4 462 287 3432 668 178,7 76,90 137,50
ebbdl: kovetelések 734 022 2370703 822 917 323,0 34,70 112,10
pénzeszkozok 1152912 1384 195 2082 481 120,1 150,40 180,60
Eszkozok Osszesen 19 722 826 24 019 347 24 834 358 121,8 103,30 125,90
Sajat toke 0sszesen 17 983 890 21 408 320 21 614 360 119,0 101,00 120,20
Tartalék Gsszesen 1234 579 1208 823 2127 851 97,9 176,00 172,40
Kotelezettségek Gsszesen 504 357 1402 204 1092 147 278,0 77,90 216,50
ebbdl: rovid lejaratu kételezettségek 126 615 331 748 509 656 262,0 153,60 402,50
hosszu lejaratu kotelezettségek 9 800 231773 144 290 2 365,0 62,30 1472,30
Forrasok ésszesen: 19 722 826 24 019 347 24 834 358 121,8 103,40 125,90

Forrds: Magyar Allamkincstar Fejlesztési Igazgatosag éves koltségvetési beszamold "01" szamu tirlap adatai




Budapest XVI. keriilet Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2004-2006. évi koltségvetési eléiranyzatainak és azok pénziigyi teljesitéseinek alakulisa

3. szamu melléklet
a V-1001-9/35/2007. szam1 jelentéshez

Adatok: ezer Ft-ban

2004. év 2005. év 2006. év
Megnevezés Eredeti Modositott s Eredeti Modositott L Eredeti Modositott .
— Teljesités — Teljesités — Teljesités
eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat

Miikodési célu koltségvetési kiadasok dsszesen 8372847 8764256 7926002 9372703 9706072 8758549 9770870 10691486 9639921
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok sszesen 2418765 2754615 1561984 4990890 5125666 2961146 4701988 6227929 2257612
Koltségvetési kiadasok dsszesen 10791612 11518871 9487 986| 14 363 593| 14831 738| 11 719 695| 14 472 858| 16 919 415| 11 897 533
Miikodeési célu koltségvetési bevételek dsszesen 8470251 9656880 9237487 9082674 11171974 11119819 8896556 11 687 669| 11 897 028
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 1657592 1360222] 1293501 4358576 3204933| 1413674 5181254 4836698 2308253
Koltségvetési bevételek dsszesen 10 127 843 11017 102 10530 988| 13441 250| 14 376 907| 12533 493| 14 077 810] 16 524 367| 14 205 281
Koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlege:

8 . -663 769 -501 769 1043002 -922 343 -454 831 813 798 -395 048 -395 048 2307 748
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok 16 791 16 791 4285 79 939 79939 80 720 105 252 105 252 105 214
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 680 560 518 560 161 386 1 002 282 534 770 522 163 500 300 500 300 301
Finanszirozasi céli pénzilgyl miiveletek egyenlege | 63 769)  501769|  157101|  922343|  454831]  441443]  395048]  395048] -104 913

Forrds: Magyar Allamkincstar Fejlesztési Igazgatosag éves koltségvetési beszamold "80" szama {irlap adatai, illetve a 2006. évi adatok esetében
az Onkormanyzat 2006. évi koltségvetési beszamoldja, a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felhalmozasi célra tortént megosztasa-

nak forrasa az analitikus nyilvantartas



4. szamy melleklet
a V-1001-9/35 /2007, szAmq szdmvevdi jelentéshez
Ellendrzott énkoxményzat neve:
Budapest Féviros X VL ker. Onkormdnyzata

1. szama NYILATKOZAT
a tervezett és teljesitett kaliségvetési adatoknak a megeldz6 évhez viszonyitott jelentds, +1 0%-ot meghaladd valtozasanak mdokeiasardl,
amennyiben azt az dnkormanyzat altal ellétott feladatok véltozdsa indokolta

2005 by 2008, &y
. 2005, &vpan | 2008, évben Bredati )
m|  Feindatvéimzis 38:»@“&45 Ew“.»w_m_ Mms_wwgﬂ&”_. fogalmak neve mikodési, ietre  valiozds %ea|vallorés %-a o_o.qM_._ﬁmp Teljesités chmﬂwﬂuw" Toljosites
gre- | tello- | ere- [ 1elje- . )
In_hﬂ_.l. nm._whlll ot | sitée Vaftozds ezer F-bah ~ Vatozds ezer Fhban
1[Koitségvetdsi kiaddsok dsszesen +33,1| 738 35719681, 2231709
2| MikSdési céll ktgvetés) kiadasok +118 898 855
2 |2006. év
4.{Szemdéiyi jutiotdsok
5[] intbzmeny fsrakrendeld J004.6v ) Sl stelondl kiolysing 12 984
& INevoldsi Tandcsadd pszichoidyiai hakizat kigpltbse 3 387
7 IMunkaadokat terhetd jdruigkok
3.410; inthzemény (scakrendeli 2004 dvi} dvételdbl kifolysleg 5071
4 [Nevelési Tandosadd pszichoitgisl Wi lbzet kisphisse 1077
10 tDoloyi &5 egyeb folyd kiad§sok
1. 0] intdzenény (szaksendetd 2004 &vi) &y | kifolydtag 70 396
12 |Kozutax, hidak, ak k tizemattotd 31 836




Ellenbrzott dnkonmanyzat neve.

Budapest Fvaros XVL. ker. Onkormanyzata

1, szdmi NYILATKOZAT
a tervezett és teljesitett koltségvetési adatoknak a megeldz6 évhez viszonyitott jelentds, £10%-ot meghaladd valtozasanak indokoldsarol,
amennyiben azt az Snkormanyzat dital elljtott feladatok valtozdsa indokolta

4. szAmd melléklet
a V-1008-9/. 35 /2007 szdmi szdmvevdi jelentéshez

2006, &v 2(6, &v
ltozds evestse, kiaddsl os bovéiel jogolmek nave milkddési, lietve <MMMMM¢ wﬂm .‘_M“_%Mn?wﬂu Ereden e Eraneti ;
Sorszam | FeAaNITES Mo, e caomortoatashen ‘ “ wsiranyzet Tellesiias wirdnyzat Teljesltes
ann Mﬁw iMmM M._.ﬁ Viltozds ezer Fi-ban Viltozds ezer Ft-ban
13| Felhalmozési céll koitségvetssi kladasok +108,3} +B8 8 38| 25721250 1398162 -703 534
1412005, éy
15 | Feildjitds
16.|Eey is gyitbloimenyek fehijitise pilyseat 15 000
17 |Ingstl Itetéssel kapesolatos felijitisok 13871 16 974
18.] Intérmenyi felfjitdai munkik 157 299 87 371
19.|[KOZMU Berubdzdsok 260 503 278 038
0. - Szennyvizesatorna Spitds 239 222 277 186
2. - Kézviligiis 16 781
32 - Gazellitas 4 500 853
23 |UTEPITESI Baruhdzisok 424 114 192 655
24 «Ut- jirdaépités & parkolé épltés 350 874 192 699
25 - Csapadélosz elvezoles 33 237
28 {Uszoda iervezés- ¢l fkémitts 6 205
27 Infermatiai fgjleszids 23 500 8 883
20_{Szakrendeld éptilet feldiftds 161 813 535 308
28 1Kozlekedi biztonsig 27 993
), IKamatkiagduck felhalmozas| cé sésze (Sxakrend el felliltés hitatfatréinle an) 22 546 777
31, |Erzscbettioat ROP pilvazal snrésze {630 millic Fi-ra fellitéa) 830000
32,2008, &v
23, {Cmkormanyzati cpitlet folijitdsa 33 863
34 |Rpyesatornis pylitfkémmyck felajitdsa pilidzat 59500
35, [ Ingatlanizormolieidusel kipcsolat felifitisol 24 797
36, [Szennyvizosalorna dpités -468 881
37 |Szakrendolh énlilet beruhizis 555 572
38, | Vizellatis 16 G444
35, n_amwn___mr.&um?ﬁu&m 18 067
40 | K grvilfgitis 20776
41 |Bresébellizet rdacacids kézpont ~2 008
42 [Usrodatervezés - elbkeszités YEETs




4. szami melléklet
a V-1001-9/ 35 /2007. szdmf szédmvevdi jelentéshez
Ellendrzétt Sukormanyzat neve:
Budapest Févaros XV1. ker. Onkorményzata

1. szdmi NYILATKOZAT
a tervezett és teljesitett koltségvetési adatoknak a mepeldzs évhez viszonyitott jelentGs, £10%-ot meghaladd valtozasanak indokolasardl,
amennyiben azt az dnkorményzat altal eltatott feladatok valtozdsa indokolta

2005, dv 2006 év
. ] mcom‘ éyben | 2006 avhar Eredet o Erodai .
Sorszdm feladatvdliords amu:mﬁﬂwﬂh_hmww_ W&rﬂwwﬁ:ﬁéﬂwﬁhx neve mlkadés), liete valtords %-a fvilozds %-a elfiranyzat Toljesités alfirgmyzet Teljesiiis
MWW. mﬁm o m.ﬂ Vlttozés axer Fban Viitozds ezer Fran
a1 [Kbitségvetési bevételek §sszesen +327 | +130 33| 33143407 2002505 1671788
« |MBk8dési céll kéltségvetési bevételek dsszesen 204 1882332
45 12005. &v
45 [Onk ktgvetési tam-a makidést cilra 314392
A7, - Mormativ dllami hoxzdjdnifsnk 250 D00
48 - Nommativ k6tet felf ilast timogatés 22 000
49 - Kiizp tatt timogatfso} 42 000
&0 |EWizs évl pirermar igénybevétele mik-t oéira £61 177
s1.IFelhaimozdsi céii kdltségvetési bevételek +1628 ~ag|+633] 2700984 B22B78] 894579
52, 12005, &y
51, [Onkocmaryzet halek didkesid 1917 277
54 |Onkormamyzati ingatian Ardkesih 152 338
55. |Cinkormaryzat kigvetdsi tdm-a fethalmazasi célra
56, [Kozpontosiiot timogatasak {Utipltés) 212748
57.[20086, &y
58 [Onkormamyzati ek énskesites ’ 441 307 1652 492
wm.ﬂmw_g_saowno_. L Bimag atdsdaskd baydiobek (Palydzatok, egyéb) BO0 954
80, [Tsator natieruhdzasol fivirosi eaftamogatasa 14064
81 |Beruhdzasck Akeem| cimzet-és cetdrmogakisa -230 150

A nyilatkozathan szerepld adatok valddisigit ignzolom.

Kiafiitis idépontja: Budapest, 2007, mircius 28,

w( LA vn_ﬁ

kialits aléirdsa




S szam( melléklet

Elenrzétt ankomnanyzat neve: aV-1001-8/ 35 .72007. szdmi szamvevdi jelentéshez

Budapest Févaros XVI. Kertileti Onkormanyzat

1. szdma TANUSITVANY

az eurdpal unios forrdsokkat tamogalett programok, célok tervezett &s tényleges adatairsl
2004-2007. évekra

Az eurdpai Unids Tervezel kolsegvetési adatok {millia Fi} TR
Sor- forrdsokkal tdmogatoft || Osszes az Usszes kiadast finanszirozd forrasok teljesitelt M@%mw%ﬂ“wﬁ EM&. F e -
sZam programak, celok kdltségve. sajat forras hazai EU-s hita] egyéb allapot* Osszes . hazai mcm.dm nanszirozo farasok
megrievazése tési tamogates| temogatas| " | forras incts | %98 0T2) 1oy oot | emogatas| " v
Kulturalis £s rekreacios Jalas forras
kézport Kialakitasa a
1. matyasfoldi erzsébetl-
ligetben 1 570,00 272,00 149,00 742,00 0,001 407,00]folyamatban 72.00 31,00 7,00 34,00 0.00 0 _uoﬁ
b i 3 o [ i > Lt I 1
%ﬁﬂﬂ%ﬁﬁ«ﬂuﬁ%&& 100,0% 17.3% 9,5% 47,3% 0.0%]  25.9% 100,0% 43,1% 9.7% 47,2%] 0,0% 0,0%
JKoziekedés Fellesztese
2 az Energiahatékonysag
Fokozdséra 3,00 3,00 folyamattan 0,00 0.00 000 0.00 0.00
{Finansairozas fortasok megosaia 100,0% 0.0% 0.0% _ 1000%]  00%] 0% _ : : 0.00
Testvérvarosi kapesolatok
konleranciak, képzési
szeminariumok és
3 tdjekoztatasi kampanyok.
_ KtzHssegl akcios program
az aktiv eurdpai polgarsag
elbmozaitasaert (M) 5,24 2,10 0,00 314 000f  0.00]|oefejezett 5.41 2,32 0 3,09
Fismzirzis forssok megowidea || 190,0%)  40.0% 00%|  60.0% 00%  0.0% 100%]  12.9% 00%  57.4% 0.0% 0,0%
_Oumn.wmm:” 1 WON%%M 274,10 Aaw_mo .‘Sm.,_..h 0,00] 407,00 77,41 33,32 7,00 37,09 000 ouom.u
0% 17,4% 9,4% 474%| " 00%| 258% 100,0% 43.0%, 9.0%] 47.5% 0,0% 0.0%

Jelmagyarazat: *A programak, célok megvaldsitasanak allapota a folyamatban iévl, illetve a befejezet helyzetat jelzi.

Nyilatkozat: A tenusitvanyban szerepld adatok valtdisagat igazolom.

Kialitas iddpontja: 2007. 06.15




. 6. szamu melléklet a
- 'V-1001-9/35/2007. szdm? jelentéshez

BUDAPEST FOVAROS
XVIL. KERULETI ONKORMANYZAT
POLGARMESTER

Allami Szimvevészék

Dr. Kovies Arpad
Eindk Ur részére!

Budapest

Pf. 54

1364
Targy: Vélasz a Budapest Févaros XVI. Keriileti _
Onkorményzat gazdalkodési rendszerének 2007. évi 4tfogé
ellenbrzésér] késziilt szdmvevéazéki jelentésre :

Tisztelt Elnék Ur!

Az Onkorményzatunk gazdélkoddsi rendszerének 2007, &vi atfogo ellenbrzésérdl késziilt szamvevészéki
jelentést a Polgarmesteri Hivatal 2007. jiilius 31-én vette 4t

Ordmmel vettem tudomésul, hogy a szamvevéi jelentés és a szamvevészéki jelentss elkészilte kézotti
id6szakban megtett intézkedéseinket a szamvevészéki jelentés tartalmazza,

A jelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevételeket nem teszek.

Tajckoztatom Elnk Urat, hogy a jelentésben foglalt javaslatok végrehajtdsira intézkedési terv késziil,
amelyet a szamvevdszéki jelentéssel egyiitt a Képviselé-testiilet 2007, szeptember 5-1 iilésére terjesztek

he.

A beterjesztésre kertil$ intézkedési tervet az 1989, évi XXXVIIL tv-ben foglalt 30 napos hatéridén beliil
Eln&k Ur részére meg fogom kiildeni.

Budapest, 2007. augusztus 3.

Tisztelettel: /7
7/

N Koviacs Péter
‘12% polgarmester
E
3
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