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JELENTES

az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabalyszeriiségének ellendrzésérol
Budapest Fovaros XVI, keriilet

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) és (5) bekezdése alapjén
az dnkormdnyzati vagyon kezelésének, a vagyonnal valé gazddlkoddsi szabd-
lyok betartdasdnak az ellendrzését. Az ellendrzés feladata a vagyongazddlkodds-
sal kapcsolatban a kézpénzek atlathatésdga, nyilvanossdga érdekében a jog-
szabalyokban, belsé szabdlyzatokban megfogalmazott elSirasok érvényesiilé-
sének dttekintése. Az ASZ nem csak az ellendrzétt szervezet vagyongazddlkodd-
sdnak a hibdira mutat r4, szémon kérve azok kijavitasat, hanem megallapitd-
saival, javaslataival segiti a kozpénzzel, a kbzvagyonnal valo felelSs gazdalko-
dast.

Az 6nkormdnyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kézérdeket és egyiittal az
dnkormanyzati célok megvaldsitasat szolgdlja. A feladatellatas terén elsdsor-
ban a kételezGen elldtandd feladatok végrehajtasat hivatott szolgdlni, amely
mellett az onként vdllait feladatok ellatdsa is megvaldsulhat.

Az ASZ stratégidjdban hangsilyos szerepet szdn annak, hogy szildrd szakmai
alapon dllé, értékteremts ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek atlatha-
tésdgdt, rendezettségét. Az ASZ a vagyongazddlkodds ellendrzésén keresztiil
kozremiikodik az integritds alapu kdzigazgatdsi kultira kialakitdsaban.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy az 6énkormdnyzat va-
gyongazdalkoddsi tevékenységének szabdlyozottsaga és tevékenysége a jogsza-
bdlyi eldirdsokkal Gsszhangban volt-e, atlathaté, a jogszabalyi el6irdsoknak
megfelelS volt-e a vagyon nyilvantartdsa, a kiilsd és belsd ellendrzések megdl-
lapitdsai hozzdjarultak-e az dnkormdnyzati vagyongazdalkodasi tevékenység
szabdlyszerliségéhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az Onkormdényzat:

» szabdlyszerien alakitotta-e ki a vagyongazddlkoddsi tevékenységének kere-
teit;

» biztositotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszerliségét, megalapozottan hoz-
ta-e, és jogszeriien, szabdlyszerlien hajtotta-e végre a vagyonvdltozdst ered-
ményez6 meghatdrozé jelentdségli déntéseket, valamint gondoskodott-e az
dltala alapitott vagy tulajdonosi részvételével miikodd gazdasagi tarsasa-
gokkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorldsrél;
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» gondoskodott-e vagyongazdalkoddsi tevékenysége sordn az integritds (fedd-
hetetlenség) szempontjainak érvényesiilésérél;

» belsd ellendrzése elSsegitette-e a vagyongazddlkodds szabdlyszerid miikodé-
sét, valamint hasznositotta-e a kiilsé és belsé ellenérzések megdllapitdsait,
javaslatait.

Az ellenorzés tipusa szabalyszertliségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: Az ellendrzés a 2009. janudr 1. és 2012. december
31. kozotti idGszakra terjedt ki, kitekintéssel a helyszini ellendrzés befejezéséig
(2013. december 9-éig) tartd iddszak relevdns vagyongazddlkodasi folyamatai-
ra. Az egyes kozbeszerzési eljardsok lefolytatasanak ellendrzése 2012. janudr 1-
jétol a helyszini ellendrzés kezdetét megel6zd negyedév utolsé napjaig (2013.
szeptember 30-ig), az Nvtv. egyes rendelkezései végrehajtdsdnak ellendrzése
2012-t6] a helyszini ellendrzés befejezéséig tartott.

Ellendrzott szervezet: Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormdnyzat

Az ellendrzés végrehajtdsdnak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (4)
bekezdésének a) pontja és (5) bekezdése, valamint az Aht.; 61. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kozzétett
szakmai szabadlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nem-
zetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellendrzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a
helyszini ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzétt szervezettdl bekért dokumen-
tumokra, a kit6ltott tantsitvanyok elemzésére, az adott idészakban hatdlyos
jogszabdlyok és bels6 szabdlyzatok eldirdsaira alapoztuk. A részesedések értéke-
1ését tételesen ellendriztiik, mig iranyitott mintavétellel valasztottuk ki a legna-
gyobb értéki téritésmentes atadds-atvételeket, a beruhdzasokat, felGjitasokat, a
kozbeszerzési eljarasokat, a vagyon értékesitését, hasznositdsdt és a kovetelés
elengedést. Ezen tiil a belsd kontrollok megfelelé miikodését a 2009-2012. évi
vagyonvaltozasokkal kapcsolatos gazdasagi események koziil a Polgdrmesteri
hivatal szamviteli nyilvantartdsaibdl valasztott véletlen minta alapjdn, megal-
ldsos (t6bblépcsos) megfeleldséqi teszttel ellendriztiik.

Budapest Févaros XVI. keriilet lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 71 963 {6
volt. A 2010. évi onkormdnyzati valasztdsokig a 27 tagu Képviseld-testilet
munkdjat 10 dllandé bizottsdg segitette. Az Snkormdnyzati vdlasztdsok utdn a
KépviselS-testiilet 1étszdma 17 fdre csdékkent és nyolc dllandé bizottsdg miiko-
dott. A polgarmester a 2006. évi énkormdnyzati valasztds 6ta tolti be tisztségét,
a jegyzd 2007 marciusétél latja el feladatait. A Polgdrmesteri hivatal nyolc
szervezeti egységre tagoldodott, elkillonitett gazdasdgi szervezettel nem rendel-
kezett. A vagyongazddlkodassal kapcsolatos feladatokat a Gazddlkoddsi Ugy-
osztdly és a Miiszaki Ugyosztdly szervezetébe tartozé iroddk lattdk el. A foglal-
koztatott koztisztviselSk szdma 2012. december 31-én 196 f§ volt.
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Az Onkorményzat a 2012. évben az éndlléan miikédsd és gazddlkodé Polgér-
mesteri hivatalon feliil ketté éndlléan miikodd és gazdalkodo, valamint 27
ondlléan miikods koltségvetési szervvel ldtta el a feladatat. Az Onkormdny-
zatnak 2012-ben négy kizdrélagos tulajdondban 1évS gazdasdgi tarsasdga volt.
A megvdltozott munkaképességiiek foglalkoztatdsdrél a REHAB-XVI. Kft.-vel,
az uszoddk és a sportpdlydk lzemeltetésérdl a Kertvdrosi Kft.-vel, a piac Uze-
meltetésér6l a Sashalmi Piac Kft.-vel, a vdrosfejlesztési és projekt menedzseri
feladatokrdl a Vdrosfejleszté Kft. utjan gondoskodott.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott idSszakban véllalkozasi tevékenységet
nem folytattak, PPP konstrukciéban beruhdzdst nem valdsitottak meg, va-
gyonkezeldi, haszonélvezeti és koncesszids jogot alapitd szerzddést nem kotot-
tek. Az ASZ az Onkormdnyzatndl az ellenérzétt id8szakban szdmvevdszéki je-
lentéssel lezart ellendrzést nem végzett.

Az Onkorményzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona 2012. december 31-én
39 594,9 millié Ft volt, 6358,6 millié Ft-tal, 19,1%-kal emelkedett az ellendrzott
id6szakban. Az Onkormdnyzat dsszes révid és hosszd lejaratd kotelezettsége
2012. december 31-én 6725,5 milli6 Ft volt. EbbSl a pénzintézetekkel szemben
fenndllé addssdgallomdény dsszege 6556,3 millié Ft volt, amelyet a 2013. évben
megvaldsult adéssdg dtvallalds 2612,7 millié Ft-tal csdkkentett. Az Onkor-
madnyzat a 2012. évi koltségvetési beszdmoldja szerint 11 562,4 millié Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el és 10 838,1 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A
felhalmozdsi céhi kiaddsok dsszege 2012-ben 1242,4 millié Ft volt, melybél fel-
djitdsokra és beruhdzdsokra 1214,%9 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormdnyzat vagyondnak fébb adatait, a feldjitasi és beruhdzdsi kiadd-
sokat, valamint az elszamolt értékcsdkkenést az 1-2. szadmu mellékletek mutat-
jak be, A jelentéstervezetben alkalmazott roviditéseket és az egyes fogalmak
magyardazatdt az 1-2. szama fiiggelékek tartalmazzdk.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat polgdrmesterének egyeztetésre,
A polgdrmester nemleges észrevételét a 3. szamu mellékiet tartalmazza.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkorményzatndl a 2009-2012. években a vagyongazddlkoddasi fel-
adat- és hataskoroket onkormanyzati rendeletekben és belsé szabdlyzatok-
ban, utasitdsokban szabdlyoztdk. A KépviselG-testiilet a 2009-2012. években
vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben meghatdrozta az énkormanyzati feladatel-
latdst biztositd térzsvagyont, valamint a forgalomképes (iizleti) vagyon koérébe
tartozé vagyonelemeket. A Képviseld-testiilet az Nvtv. eléirasainak megfelelGen
aktualizdalt vagyongazddlkodési rendelet,-t - az Nvtv.-ben el&irt tobb hatdridét
is elmulasztva - csak 2013 januarjdban fogadta el. Rendelkezett a forgalomké-
pesség szerinti besorolas megvaltoztatdsdnak modjardl és hatdskorérdl, a va-
gyonhasznositdsi rendeletben eléirta, hogy nyilvdnos pdlydzaton kell értékesi-
teni minden énkormdnyzati ingatlant és 2,0 milli6 Ft értéket meghaladé ingé
vagyontargyat. Meghatdrozta az értékesités és a hasznositds sordn alkalma-
zando pdlyaztatdsi, drverési, valamint az dsszeférhetetlenséget és az elfogultsa-
got kizdré szabdlyokat. Megalkotta a vagyon ingyenes dtadasdra és dtvételére,
a vagyonkezel&i jog alapitasdra, gyakorldsdra és ellendrzésére vonatkozd rész-
letes szabdlyokat. Az ellenérzott idészakban vagyonkezelési szerz6dést nem ko-
tottek. A Képviseld-testiilet az Otv.-ben, illetve a Métv.-ben foglaltak alapjén
vagyongazdalkodasi hatdskdréket ruhdzott 4t - értékhatdrhoz kotétten ~ a pol-
gdrmesterre és egyes bizottsdgokra. Az dtruhdzott hatdskérok gyakorldi rend-
szeresen beszdmoltak a déntéseikrél.

A Polgdrmesteri hivatal az ellenérzott idészakban rendelkezett a helyi sajatos- '

sdgoknak és az Ahsz., eléirdsainak megfeleld szdmviteli politika, ,;-mal, és en-
nek keretében kialakitott szGmlarenddel, pénzkezelési, leltarozdsi, selejtezési és
értékelési szabdlyzatokkal. Az Onkormdnyzatnél a szamviteli rend ossze-
hangolt szabdlyozdsdval biztositottdk az egységes szdmviteli elveken alapuld
onkormanyzati beszamold elkészitését.

Az Onkormdnyzatnd! a vagyon nyilvantartdsa sordn a szimlarendben a
fékényvi szdmlak aldbontasaval, a szdmldkhoz kapcsol6dé analitikus nyilvan-
tartdsok vezetésével biztositottdk a térzsvagyon, ezen belil a forgalomképtelen
és korldtozottan forgalomképes, illetve a forgalomkeépes (lizleti) vagyon elkiilo-
nitett nyilvantartdsat. A polgdrmester a vagyonkimutatast minden évben a
zdrszdmaddsi rendelettervezet elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tdjé-
koztatdsul bemutatta. A vagyonkimutatas tartalma, szerkezete nem felelt
meg az Ahsz.,-ben, valamint a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben meghatdro-
zott eldirdsoknak, mivel a befektetett pénziigyi eszkdzéket nem a koényvviteli
mérleg arab szdmmal jelzett tagoldséhoz igazodéan mutatték be, tovdbbad
egyes vagyonelemeket (erddket, lezdrt temetdt) nem a vagyongazdalkodadsi
rendelet,-vel ésszhangban soroltdk be a vagyonkimutatasokba.

Az Onkormdnyzat tulajdondban lévé ingatlanvagyonrdl az ingatlanvagyon-
kataszteri nyilvantartdst folyamatosan vezették. Az ingatlanvagyon-
kataszter megfeleld adatait a 147/1992. (XI. 6) Korm. rendeletben elsirt egye-
z0ség megteremtése érdekében a kozhiteles nyilvantartdst vezetd illetékes fold-
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hivatal adataival a 2009. évben egyeztették, ezt kdévetden a vdltozdsokat a
nyilvdntartdésban a féldhivatali hatdrozatok alapjdn atvezették. Az ingatlanok
fékonyvi és analitikus nyilvdntartdsaban lévé brutté érték adatoknak, vala-
mint az ingatlanvagyon-kataszter brutté érték adatainak egyezdségét a jegyzs
az ingatlanvagyon-kataszter vezetés rendjét szabdalyozé utasitds alapjan min-
den évben biztositotta.

Az Onkormdnyzat 2009-2012. évi kényvviteli mérlegében kimutatott eszk6zo-
ket és forrasokat az Ahsz., eléirdsainak megfelelden leltdrakkal aldtdmasztot-
tak. Az ingatlanok mennyiségi felvétellel torténd leltdrozdsat az Ahsz.,-ben elé-
irtak ellenére 2009-ben és 2011-ben nem végezték el, a leltdrozdsnak csak a
nyilvdntartdsok egyeztetésével tettek eleget. A 2012. évi szamviteli nyilvdntar-
tdsokban a Sashalmi Piac Kft. dltal lizemeltetett ingatlanokon végzett beruha-
zdsok aktivdlt értékét az Ahsz., eléirdsa ellenére nem az iizemeltetésre dtadott
eszkozok, hanem az ingatlanok kdzoétt mutattdk ki.

Az Onkormdnyzat koényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
33 236,3 milli6 Ft nyité  értékrdl 2012. december 31l-re 19,1%-kal,
39 594,9 millié Ft-ra nétt az ingatlanok és a beruhdzdsok dlloménydanak néve-
kedése, illetve a pénzeszkdzok csékkenése kovetkeztében. A 2009-2012. években
a fejlesztésekre forditott 12 949,3 millié Ft kiadds 6,1-szerese volt az elszamolt
értékcsokkenés (2122,6 millié Ft-os) dsszegének, az Onkormdnyzat hozzdjérult
az elhaszndlédott eszkozei potldsdhoz. A fejlesztések pénziigyi fedezetét hazai
és unidés tdmogatdsokbdl, kétvény kibocsdtasbél, valamint sajat forrdsokbél
biztositottdk.

A vagyonvdltozdsokat eredményezé beruhdzadsi, feltiitdsi, ingatlanértékesitési
és bérbeaddsi, valamint a kovetelések elengedésére vonatkozé dontéseket — a
vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben, a lakdsgazdélkodasi rendelet, ,-ben és az
onkormdnyzati SZMSZ, ,-ben szabdlyozott hatdskoroknek megfeleléen - a pol-
gdrmester és az érintett dllandé bizottsagok, illetve a Képviseld-testiilet a targy-
korhoz készitett elbterjesztések alapjdn szabdlyosan hoztdak meg. A vagyongaz-
dalkodassal osszefiiggd dontések eldkészitése, meghozatala és végrehajtdsa so-
rdn - a szabdlyzatokban elGirt médon - érvényesiiltek a ,négy szem elvén” ala-
pulé kontrollok. Az Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek védelmét
szolgdlé garancialis elemeket a beruhdzdsok és felujitdsok kivitelezdivel kotott,
valamint a vagyonhasznositdsi és vagyonértékesitési szerz6désekbe beépitették.

A gazddlkoddsi jogkérok szabdlyzata, ¢-ban — az Amr., ,, illetve az Avr. el6ira-
sainak megfelelden — meghatdroztdk az operativ gazddlkoddssal dsszefliggs
jogkoroket és az osszeférhetetlenségi kovetelményeket. A 2009-2012. években
az ellendrzott tételek esetében a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa a va-
gyongazddlkoddssal kapcsolatos kiaddsok teljesitése soran a jogszabdlyi eldira-
soknak és a belsd szabdlyozdsnak megfelelt. A vagyonhasznositdsbdl szarmazé
bevételek esetében nem tettek eleget 2009-ben az Amr.,, illetve 2010-t51 2012.
dprilis 26-ig a gazddlkoddsi jogkérok szabdlyzata, ¢ eldirasainak, mivel a bevé-
telek teljesitésigazoldsa és érvényesitése elmaradt.

A 2012. évben és a 2013. év I-1Il. negyedévében az Onkormdnyzat 27 kozbe-
szerzési eljdrdst folytatott le, Osszesen 2454,2 millid Ft beszerzési értékre. Az el-
lendrzétt kozbeszerzési eljdrasokat a Kbt. eldirdsai és a kézbeszerzési szabdly-
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zat; szerint bonyolitotta le az Onkormdnyzat. A kézbeszerzési eljardsok ered-
ményérdl sz6lo tajékoztatot egy esetben késedelmesen — nem a szerz6déskotést
kévetd tiz munkanapon belil - kiildték meg a Kézbeszerzési Hat6sdgnak.

Az Eisztv., illetve az Info tv. el6irdsai alapjan kozérdekiinek mindsiilé adatok
nyilvdnossagra hozatalanak médjat, feleldseit a Képviseld-testiilet rendeletben,
az eljardasrendet a jegyz6 a kozérdekii adatatok szabdlyzata, ,-ben hatdrozta
meg. A jegyz0 a kdzpénzek felhaszndldsdanak dtldéthatésdga érdekében a 2009-
2012. években eleget tett a vagyongazdalkoddssal 6sszefiiggd kozérdeki adatok
kozzétételi kotelezettségének.

A 2009-2012. években az Onkormdnyzatnak négy kizdrélagos tulajdont gaz-
dasagi tarsasdaga volt. A gazdasdagi tdrsasdgok a rendelkezésiikre bocsdtott
énkorményzati vagyont kozszolgdltatdsi, illetve tizemeltetési szerz6dések alap-
jan mikodtették. A KépviselS-testillet a tulajdonosi jogait a tarsasdgok alapitd
okirataiban hatdrozta meg. A KépviselS-testiilet dontott a vezetd tisztségviselSk,
a feligyel$ bizottsdgi tagok és a kdnyvvizsgdld személyérdl, valamint megtdr-
gyalta és jévahagyta az elSterjesztett lizlett terveket és az éves beszdmolékat. A
kozfeladat ellatdsdhoz onkormanyzati tdmogatdst igénylé Kertvarosi Kft. és
REHAB-XVI. Kft. esetében — a tulajdonosi jogok dltaldnos érvényesitése mellett —
a gazdalkodas kontrolljat folyamatosan gyakorolta. Az ellendrzitt iddszakban
az Onkormanyzatnak tékepotldsi kételezettsége nem keletkezett, a tdrsasdgok
kotelezettségeivel kapcsolatosan garancidt, kezességet nem vaéllalt.

Az Onkormdnyzat és a tdrsadalmi szervezetek kézodtt 2007-ben létrejott
egyiittmiikodési megdllapoddsok 2009 janudrjdban lejartak. A Képviseld-
testillet 2012 mdjusdban a szervezetek szdmdra jévdhagyta - kozvetett tamo-
gatdasnak mindsitve — az ingatlanok két évre sz6lé ingyenes haszndlatat. A
dontést kovetden a szervezetek a szerzddéseket az Onkormdnyzattal nem kétot-
ték meg. Az Onkormdnyzatndl a kedvezményesen vagy téritésmentesen bérbe
adott ingatlanck miatti kézvetett tdmogatdsok sszegét a 2009-2012. években -
az Aht., és a vagyongazddlkoddsi rendelet, eldirdsa ellenére — csak a 2011. évi
zarszdmadasi rendeletben, egy kedvezményezettet érintéen mutattak be.

A Polgdrmesteri hivatalban a vagyongazddlkodasi tevékenyséqg szabalyozdasa-
val, valamint azek gyakorlatban valé alkalmazdsdval és ellendrzésével biztosi-
tottdk a feddhetetlenség, az atlathatosag és elszamoltathatésag kévetelményé-
nek érvényesilését. A vagyont érintd dontések elSkészitése, meghozatala és
végrehaijtdsa sordn az dtlathatdsdgot, illetve a korrupcié megel3zését alapvetd-
en a Kttv. vonatkozé rendelkezéseinek alkalmazdsdval biztositottdk. A vagyon-
gazddlkoddsi tevékenység integritdasa — a szabdlyozottsdg ellenére — nem tel-
jes kortien biztositott, mivel az Onkormdnyzat nem rendelkezett integritdspoli-
tikdval, nem végeztek korrupciés kockdazatelemzést, €s a Kttv. eléirdsa ellenére
a koztisztviselGkre vonatkozé etikai alapelvek részletes tartalmdt nem hataroz-
tdk meg.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a 2011-2014. évekre jovdhagyott stratégiai el-
lendrzési tervvel és a KépviselG-testiilet dltal jovdhagyott éves belsS ellendrzési
tervekkel, de a Ber. el6irdsai ellenére a stratégiai terv nem tartalmazta a kocka-
zati tényezdket és értékelésiiket, az éves tervek nem kockdzatelemzés alapjdn

feldllitott prioritdsokon alapultak. Az Onkormdnyzatmdl az ellenérzott idg-
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szakban lezdrt 64 belsd ellendrzésbdl dsszesen 29 érintette a vagyongazddlko-
ddst, melybdl 27 intézkedést igényld megdllapitdsokkal zdrult. Az ellendrzési je-
lentésekben javaslatokat fogalmaztak meg a leltarozéssal, a gazdalkodasi jog-
korok szabdlyozdsaval, egyes vagyonvaltozdsok dokumentdldasdval kapcsolat-
ban. A belso ellendrzés a megadllapitdsaival és javaslataival eldsegitette a
vagyongazddlkodds szabdlyozdsi és miikddési hianyossdgainak megsziinteté-
sét. A belss ellendrzés javaslatainak megvaldsitdsdra az ellendrzott szervezetek
ot esetben nem készitetiek intézkedési tervet, illetve az intézkedési tervekben
foglaltakat hat esetben csak részben hajtottdk végre. A belsé ellendrzésekrél ve-
zetett nyilvdntartds 2012-ben nem biztositotta a belsé ellendrzési jelentésekben
tett megdllapitasok, javaslatok és a vonatkozo intézkedési tervek végrehaijtdsd-
nak nyomon kovetését, mert a nyilvantartds a Bkr.-ben eléirtak ellenére nem-
tartalmazta az ellendrzési jelentések javaslatait, az elfogadott intézkedési ter-
veket, az intézkedési tervek alapjan végrehaijtott intézkedések leirdsdt, illetve az
intézkedések elmulasztdsdnak okait.

A kényvvizsgdlé az Onkormdnyzat 2009-2012. évi beszamoléit megbizhaténak
és hitelesnek mindsitette, jelentéseiben a vagyongazddlkodédssal kapcsolatos
hidanyossdgot nem dllapitott meg.

A jegyzd 2009-2012-ben a Ber., illetve Bkr. rendelkezései ellenére a kiilso el-
lenorzésekrdl nem vezetett nyilvantartdst.

A vagyongazddlkoddst érintéen a Kormdnyhivatal egy esetben tett térvényes-
ségi felhivast, amely alapjdn az Onkormdnyzat 2012-ben médositotta az érin-
tett rendeletét. A kozremiikods szervezetek az unids és hazai tdmogatdsokkal
megvaldsulé beruhdzdsokat 2009-2012 kozott 19 alkalommal ellendrizték. Az
unids forrdssal megvalésult fejlesztések koziil az NFU egy esetben folytatott le
szabdlytalansdgi eljardst, ami alapjan az Onkormdnyzat 489,6 ezer Ft tdmoga-
tast kamattal novelt dsszegben fizetett vissza.

Az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szdmitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
- Amennyiben az intézkedési tervet hatdridSben nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitdsai és javaslatai:

a jegyzonek

A vagyonkimutatés tartalma, szerkezete nem felelt meg az Ahsz., 44/A. § (2) bekez-
déseiben, valamint a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben meghatarozott elSirdsoknak,
mivel a vagyonkimutatdsokban a befektetett pénziigyi eszkézéket nem a konyvviteli
mérleg arab szdmmal jelzett tagolasahoz igazodéan mutattak be, valamint egyes
vagyonelemeket (erdSket, lezart temetdt) nem a vagyongazdalkodasi rendelet,-vel
osszhangban szerepeltették.
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Javaslat:

Intézkedjen, hogy a vagyonkimutatas elkészitése soran:

a) érvényesiilienek az Ahsz., 30. § (2) bekezdéseiben elsirtak;

b) biztositsdk az 6sszhangot a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben foglaltakkal.

Az Onkormanyzatnal 2009-2012. években az ingatlanok mennyiséqi felvétellel tor-
ténd leltdrozasat az Ahsz., 37. § (3) bekezdése, a vagyongazdaikodasi rendelet, és a
leltdrozasi szabélyzat eibirasai ellenére kétévente nem végezték el.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az ingatlanok leltirozasa az Ahsz., 22. § (1) be-
kezdésében, a vagyongazdélkodasi rendelet,-ben és a leltarozasi szabélyzatban fog-
lalt elSirasoknak megfeleld gyakorisdggal torténjen meg.

A 2012. évben — a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjanak el&irasa ellenére - a jegyzd
nem hatdrozta meg az etikai elvardsokat, a Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a
Képvisel§-testiilet nem dllapftotta meg a Kttv. 83. §-dban eldirt, a kdztisztviselkre
vonatkozd hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szaba-
Iyait.

Javaslat:

Készitse eld a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pont elbirasanak megfeleld etikai szabalyokat,
a Kttv. 83. §-a szerinti hivatasetikai alapelveket, az etikai eljards szabdlyait és terjessze
a Képvisel6-testillet elé jévahagyasra.

Az Onkorméanyzat rendelkezett a 2011-2014. évekre a jegyzd altal jévdhagyott stra-
tégiai ellendrzési tervvel és a Képvisel6-testiilet ltal jovahagyott éves belsd ellendr-
zési tervekkel, azonban a Ber. 19. § ¢) pontjaban efGirtak ellenére a stratégiai terv
nem tartalmazta a kockdzati tényez6ket és értékelésiiket, illetve az éves tervek a Ber.
21. § (2) bekezdés eldirdsai ellenére nem kockazatelemzés alapjan feldliitott priorité-
sokon alapultak.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy Bkr. 30. § (1) bekezdés c) pontjaban eldirtaknak megfeleiSen
a stratégiai terv tartalmazza a kockazati tényezdket és értékeléstket, illetve az éves
ellendrzési terv a Bkr. 31. § (2) bekezdés eldirdsainak megfelelden a stratégiai ellen-
Orzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon alapuljon.

Az elvégzett belsd ellendrzésekrsl vezetett nyilvantartas 2012-t6l nem biztositotta a
Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfelel§, a belsd ellenbrzési jelentésekben tett megal-
lapitdsok, javaslatok és a vonatkozé intézkedési tervek végrehajtasdnak nyomon k-
vetését. A nyilvantartdsban nem szerepeltek a Bkr. 47. § (2) bekezdésében meghaté-
rozott tartalmi kdvetelmények.
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Javaslat:

Intézkedjen, hogy a Bkr. 47. § (1) bekezdése szerint a belsd ellendrzési jelentésekben
tett megallapitasokrél, javaslatokrél és a vonatkozé intézkedési tervekrdl vezetett
nyilvantartas a Bkr. 47. § (2) bekezdésének megfelelGen tartalmazza az ellendrzési je-
lentésben szerepl6 javaslatot, az elfogadott intézkedési tervet, az intézkedési terv
alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirdsat, és a végre nem hajtott intézkedések
okat.

Az Onkormidnyzatnil a kiilsé ellenSrzésekr§l a 2009-2011. években a Ber.
29/A. § (1), illetve 2012-ben a Bkr. 14. § (1) bekezdése ellenére nyilvdntartast nem
vezettek. :

Javaslat:

Intézkedjen a Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kils5 ellenérzések nyil-
vantartasanak vezetésérdl.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA

A vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyozasanak
megfeleldsége

A Képviseld-testiilet — a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjanak megfelelden — a
vagyongazddlkodasi feladat- és hatdskéroket a teljes vagyoni kérre vonatkozé-
an dnkormdnyzati rendeletekben' szabdlyozta. A vagyongazddlkoddsi rende-
let, ,-ben az Otv, 79. § (1) bekezdésének megfelelden meghatdroztdk az énkor-
manyzati feladatelldtdast biztositd térzsvagyont, ezen beliil a forgalomképtelen
és a korldtozottan forgalomképes vagyonelemek korét, valamint a forgalom-
képes (lizleti) vagyonelemeket. Rendelkeztek a vagyontargyak forgalomképes-
ségének megvaltoztatdsi médjardl, melyhez a Képvisel§-testlilet mindsitett
tobbséggel hozott dontését irtak eld.

A Képviseld-testiilet az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében elSirt 2012. mdrcius 1-jei
hatariddre a forgalomképtelen térzsvagyondt nem vizsgdlta feliil és nem hata-
rozta meg, hogy azok kozill mindsit-e vagyonelemeket nemzetgazdaségi szem-
pontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnd. Az Nvtv. 18. § (12} bekezdésé-
ben elbirtak ellenére 2012. oktéber 31-ig a korldtozottan forgalomképes torzs-
vagyonat nem vizsgalta felil az Nvtv. 5. § (5)-(7) bekezdésében eldirtak érvé-
nyesilése érdekében. A Képviseld-testiilet 2013 janudrjdban fogadta el a va-
gyongazddlkoddsi rendelet, — Nvtv. eléirdsainak megfeleld — médositdsdt.

Az Onkormdnyzatndl az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében el&irt kozép- és hossza td-
vi vagyongazddlkoddsi tervet a helyszini ellendrzés befejezéséig még nem ké-
szitették el.

A Képviseld-testiilet az Otv. 9. § (3), illetve a Motv. 41. § (4) bekezdésében bizto-
sitott jog alapjan az énkormdanyzati SZMSZ, ,-ben, a vagyongazddlkoddsi ren-
delet, -ben és a lakasgazddlkoddsi rendelet, ,-ben vagyongazdalkoddsi hatds-
koroket ruhdazott at — értékhatarhoz kotdtten — a polgdrmesterre és egyes bizott-
sagokra®. Az atruhdzott hatdaskorsk gyakorldsdrél éves beszamoldsi kotelezett-
séget irtak el6 a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben. A polgarmester és a bizott-
sagok elnokei az onkormdnyzati SZMSZ, ;-ben régzitett médon a képviseld-
testiileti liléseken beszamoltak a testiileti tlések kozotti iddszakban hozott dén-
téseikrol,

! a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,, a vagyonhasznosftdsi rendelet és a lakdsgazddlko-
ddsi rendelet, ,

? a Pénzilgyi bizottsdgra, a Szocidlis bizottsdgra, valamint az Ugyrendi bizottsdgra

12




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Képviseld-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben meghatdrozta a va-
gyon ingyenes vagy kedvezményes dtadasdnak és dtvételének, valamint a ko-
vetelés mérséklésének és elengedésének eseteit és maddjat.

A KépviselS-testillet a vagyonhasznositdsi rendeletben — az Aht., 108. § (1) be-
kezdésében® foglaltakra tekintettel - eldirta, hogy nyilvdnos pdlydzaton kell ér-
tékesiteni minden énkormadnyzati ingatlant és 2,0 milli6é Ft értéket meghaladé
ingd vagyontdrgyat, meghatdrozta az értékesités és a hasznositds soran alkal-
mazandé pdlyaztatasi, arverési, valamint az dsszeférhetetlenséget és az elfo-
gultsdgot kizard szabdlyokat. A hasznositanddé vagyontdrgyak piaci értékének
meghatdrozasat (értékbecslés készitését) a vagyongazdalkoddsi rendelet,-ben
szabalyoztdk.

A vagyonkezeldi jog létrehozdsdnak feltételeit, @ vagyonmegévasra, az éves
adatszolgdltatdsra és a tulajdonosi ellenérzésre vonatkozé koételmeket a va-
gyongazdalkoddsi rendelet;,-ben szabalyoztdk. Vagyonkezelési szerz6dést az el-
lendrzott iddszakban nem kétottek.

Az Onkormdnyzatndl a Lakds tv. felhatalmazdsa alapjdn a lakdasgazddlkoddsi
rendelet, ,-ben hatdroztdk meg a lakdsok és a nem lakds céljdra szolgdlé helyi-
ségek bérletére, valamint az &nkormdnyzati tulajdond lakdsok lakbérének
megallapitdsdara vonatkozo helyi szabdlyokat. A volt dllami tulajdonu lakasok
elidegenitésébdl szirmazo bevételek felhaszndlasdrdl* rendelkeztek.

A Polgarmesteri hivatal az ellen6rzétt iddszakban rendelkezett a helyi sajatos-
sdgoknak és az Ahsz., eldirdsainak megfeleld szamviteli politika, ,;-mal, és en-
nek keretében kialakitott szdmlarenddel, pénzkezelési, leltérozdsi, selejtezési és
értékelési szabalyzatokkal, melyek hatdlyat a jegyzd kiterjesztette a hivatalhoz
rendelt 6ndlléan miik6do intézményekre. A GAMESZ kialakitotta — a Polgdr-
mesteri hivatal szabdlyzataival ésszhangban - a sajat és a hozzdrendelt énal-
l6an miikéds onkormdnyzati intézményekre vonatkozé szamviteli rendet. Az
dsszehangolt szabdlyozdssal megfeleld keretet biztositottak az egységes szamvi-
teli elveken alapulé énkormdnyzati beszamolé elkészitéséhez.

A szdmlarendben a f6kdnyvi szamldk aldbontdsdval, a szamldkhoz kapcsolédé
analitikus nyilvdntartasok vezetésével biztositottdk a térzsvagyon, ezen belill a
forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes, illetve az iizleti (forgalom-
képes) vagyon elkiilonitett nyilvantartdsat. A kéltségvetési beszamoldsi utasi-
tds, 5 5-ban részletezték az intézmények kozotti szdmviteli egyeztetés, ellendrzés
folyamatat, feleloseit. Az értékelési szabdlyzat tartalmazta a targyi eszkdzdk
tizembe helyezésének dokumentdldsi szabdlyait, és meghatdroztdk a bekeriilé-
si-, a forgalmi-, a piaci érték meghatdrozdsanak elveit, elszimoldsdnak rendjét.
A jegyz6 utasitasban szabdlyozta az ingatlanvagyon-kataszter vezetés rendjét.

3 2012. janudr 1-jét6l az Nvtv. 13. § (1) bekezdése frja eld

‘Budapest  Févdros  XVI.  Kerillett = Onkormdnyzat  Képvisels-testiiletének
51/2004. (XII. 29.) szdm1 rendelete az dénkormdnyzati lakdsok elidegenitésébdl szdr-
mazd bevételek felhaszndldsdnak részletes szabdlyairdl
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1.2,

A Képviseld-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben az Ahsz.; 37. § (7) be-
kezdésében® foglaltak alapjdn - tekintettel a vagyon megfeleld védelmére és a
folyamatosan vezetett nyilvantartdsokra - lehetdséget biztositott az eszkdzik
két évenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltdrozdsdra.

A gazddlkodadsi jogkordk szabdlyzata,s-ban, - az Amr., ,-ben és az Avr.-ben els-
irtaknak megfeleléen - meghataroztdk az operativ gazddlkoddssal 6sszefiiggs
jogkordket és az osszeférhetetlenségi kovetelményeket.

A Képvisel-testiilet az dnkormdnyzati SZMSZ, -ben, a vagyongazddalkoddsi
rendelet,-ben, a jegyz6 a kiézérdekii adatok szabdlyzata, .-ben meghatdrozta -
az Eisztv., illetve az Info tv. elGirdsai alapjan — a kézérdek(i adatok nyilvanos-
sdgra hozataldnak madjat, feleldseit.

Az Onkormdnyzat kételezd és énként vallalt feladatainak korét, azok elldatasa-
nak mértékét és médjat — az Otv.,, illetve az Motv. eldirdsainak® megfelelden —
az onkormadnyzati SZMSZ, ;-ben, a kéltségvetési rendeletekben, valamint a
gazdasdgi program, ,-ben is rogzitették. Az Onkorményzat a kézfeladatokat a
Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységeivel, sajdt intézményhdlézatdval és
négy gazdasdgi tarsasdgdval, valamint vallalkozdsi szerz6désekkel latta el.

Az Onkormdnyzati intézmények szdma az ellendrzott iddszakban 34-r6l 30-ra
cstkkent, mivel hdrom évoda beolvaddssal, a Sashalmi Piacfeliigyelet pedig jog-
utdd nélkiil megsziint. Az énkormdnyzati tulajdoni gazdasdgi tarsasdgok szama
kettérdl négyre novekedett. A szervezeti valtozdsok az 6voddk tekintetében nem
jartak vagyonvaltozdssal, mig a piac ingatlanjait a 2009. évben a tdrgyi eszko-
zok koziil az lizemeltetésre dtadott eszkozdk kizé vezették dt.

A vagyon haszndlatba és iizemeltetésbe adasanak sza-
balyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a vagyon haszndlati jogdt a kézszolgdltatast végzd on-
kormdnyzati intézmények esetében a vagyongazdalkoddsi rendelet,-ben szaba-
lyoztdk, az lizemeltetésre atadott eszk6zok esetében az Onkormdnyzat kizdro-
lagos tulajdondban 1év6 gazdasdagi tarsasdagokkal, illetve a jogszert haszndlék-
kal kotott szerzédésekben hatdroztak meg.

Az ellendrzott tizemeltetési szerz6désekben’ meghatdroztdk a vagyoniizemelte-
15 dltal kotelezden elldtandd dnkormdnyzati kézfeladatokat és a vagyonnal va-
16 vallalkozds lehetBségeit, a vagyon haszndlatdra és hasznositdsdra vonatko-
z6 rendelkezéseket és elbirtdk a vagyon dllagdnak, értékének megdrzését és vé-

5 2014. janudr 1-jétSl a Szamv. tv. 69. § (3) és (4) bekezdése szabdlyozza

§ A kotelezd feladatok esetében az Otv. 8, § (1) és az Métv. 13. § (1) bekezdése, az on-
ként vdllalt feladatok esetében az Otv. 1. § (4) és az Motv. 10. § (2) bekezdése az irdny-
add.

7 a Kertvdrosi Kft.-vel a sportlétesitmények és az uszoddk lizemeltetésére, a REHAB-XVL
Kft.-vel a szocidlis foglalkoztatdst biztosité lizem mikoddtetésére, a Sashalmi Piac Kift.-
vel a piaci létesitmények iizemeltetésére, valamint a BRFK-val a térfigyelé kamera-
rendszer miikodtetésére kistott szerz6dések
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delmét. A szerzddésekben rogzitették az adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi kote-
lezettségeket, valamint az azonnali felmonddas lehetdségét.

Az Onkormdnyzat a Kertvdrosi Kft.-vel kotott szerz8désben elsirta felelGsségbiz-
tositds megkotésének kotelezettségét az lizemeltetés sordn esetlegesen eléfordu-
16 balesetek miatt felmeriild kartéritési igények fedezetére. A BRFK-val a térfi-
gyeld rendszer lizemeltetésére kotott szerzédésben rogzitették az iizemeltetési
koltségek megosztdsat. | :

A Sashalmi Piac Kft.-vel 2009 jiliusdban kétdtt hdroméves iizemeltetési szerzs-
dés 2012 juliusdban lejart. A tdrsasdg a szerz6désben rogzitett feladatait a szer-
z8dés lejartdt kovetden folyamatosan, valtozatlan feltételekkel elldatta. A Képvi-
selé-testillet a Sashalmi Piac Kft. 2012. évi lizleti tervét és az éves beszdmoldjat
elfogadta. Az Onkormdnyzatndl a helyszini ellenérzés ideje alatt 2013 decem-
berében, utélag intézkedtek a szerz6dés két évvel, 2014 juliusdig térténd meg-
hosszabbitdsarél.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdéalkoddsi feladatai keretében - a teherbiré ké-
pességéhez igazoddéan - az iizemeltetésre dtadott vagyon tekintetében is teljesi-
tette — az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében eldirt — az érték megdSrzésére, az dllag vé-
delmére és az értéknoveld haszndlatra irdnyuld kotelezettséget. A 2009-2012,
évben az lizemeltetésre dtadott eszkézok korében végzett értéknoveld beruhdza-
sok és felijitasok egylittes értéke 1019,8 millié Ft volt, ami hdromszorosa az
id6szak alatt elszamolt 335,5 millio Ft értékcsdkkenési leiras tsszegének.

A vagyon iizemeltetésére és hasznalatara kotott szerzode-
sek feliilvizsgalata

Az Onkormdnyzat kézfeladatainak ellatdsdban 2009. év elején a kizarélagos
onkormdnyzati tulajdonban 1évd Kertvarosi Kft. és a REHAB-XVI. Kft. vett részt.
A KépviselG-testiilet 2009-ben tovabbi két kizarélagos tulajdonti gazdasdagi tar-
sasdg — a Varosfejlesztd Kft. és a Sashalmi Piac Kft. — alapitdsdrél dontott a ké-
telezd és az onként vdllalt feladatok elldtdsa és a kdzcélok minél hatékonyabb
megvaldsitdsa érdekében.

Az Onkormdnyzat 2012. december 31-én csak olyan gazddlkodé szervezetek-
ben rendelkezett tarsasdgi részesedéssel, amelyek az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. a)
pontja alapjan dtldthaté szervezetnek mindsiilnek.

Az Onkormdnyzat az Nvtv, 2012. évi hatdlyba 1épését kévetben a vagyonhasz-
nositdsi szerz6dések megkdtését megelézéen vizsgdlta, hogy a szerzo6dd partner
megfelel-e az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerinti , dtldthaté szervezet” kive-
telményének.
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A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartdsa, a vagyon osszetételének vilto-
zasa, a dontések és a gazdasagi események szabdlyszerii-
sége

A vagyon nyilvantartasanak megfelelésége

A jegyz8 a 2009-2012 években elkészitette az Otv. 78. § (2) bekezdésében® meg-
hatdrozott vagyonkimutatdst, amelyet a polgdrmester az Aht., 118. § (2) be-
kezdése 2.c) pontjdnak® eldirdsa szerint a zdrszamaddsi rendelettervezettel
egyideilileg terjesztett a KépviselS-testiilet elé.

A vagyonkimutatds tartalma, szerkezete az ellendrzétt id6szakban nem felelt
meg az Ahsz., 44/A § (2)-(3) bekezdéseiben'®, valamint a vagyongazddlkodasi
rendelet,-ben meghatdrozott eléirasoknak, mivel:

 a vagyonkimutatdsban a 2009-2012. években az Onkormdnyzat vagyondt
képezd erddk, valamint a lezart kdztemetdk — a vagyongazddlkoddsi rende-
let,-ben eldirtakkal ellentétben — nem szerepeltek 6nallé tételként. A lezart
koéztemetSket a vagyonkimutatasban forgalomképes vagyonként vették
szamitdsba, holott e vagyonelemet a vagyongazdalkoddsi rendelet, a korld-
tozottan forgalomképes térzsvagyonba sorolta;

* a 2009-2012. évi vagyonkimutatdsok a befektetett pénziigyi eszkézoket az
Ahsz., 44/A. § (2) bekezdésétdl eltéréen nem a konyvviteli mérleg arab
szaimmal jelzett tételei szerinti tagoldsban, hanem &sszevontan tartalmaz-
tdk;

* a ,0”ra leirt, de hasznalatban lévQ, illetve haszndlaton kiviili eszkézok
Ahsz., 44/A. § (3) bekezdésében meghatdrozott dllomdnydt az ellendrzott
idészak vagyonkimutatasai — a 2012. évi kivételével — nem tartalmaztdk.

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé ingatlanvagyonrél a 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében meghatdrozott ingatlanvagyon-katasztert
folyamatosan vezették. A szamviteli nyilvantartds szerinti ingatlanvagyon
brutté érték adatdt az ingatlanvagyon-kataszter adataival minden évben do-
kumentdltan egyeztették. A jegyzd a nyilvantartdsok egyezdségét a 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében és 2. szdmu mellékletében foglalt
el6irasnak megfeleléen biztositotta.

Az ingatlanvagyon-kataszter megfeleld adatait a 147/1992, (XI. 6.) Korm. ren-
delet 1. § (2) bekezdésében elbirt egyezoség megteremtése érdekében a kozhite-
les nyilvéntartdst vezetd illetékes foldhivatal azonos tartalmi adataival a

¥ 2012. janudr 1-jét8l az Motv. 110. § (2) bekezdése frja el6
¥ 2012. janudr 1-jét5l az Ant., 91. § (2) bekezdés c) pontja irja el§
12 2014. janudr 1-jét8] az Ahsz., 30. § (2)-(3) bekezdései szabdlyozzak
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2009. évben dtfogoan egyeztették, ezt kovetden a valtozasokat a nyxlvantartas-
ban a féldhivatali hatdrozatok alapjén atvezették. ‘

Az Ahsz., 46. § (2) és 46/B. § (2) bekezdés!! eldirdsanak megfeleléen az Onkor-
manyzatnal a 2009-2012. években a konyvvizsgdlat részét képezte az egyszerii-
sitett éves koltségvetési beszdmoléd mérlegében kimutatott eszkézok értékadata-
inak a vagyonkataszteri nyilvantartasban, valamint a zdrszdmadashoz készi-
tett vagyonkimutatasban szerepl6 értékadatokkal vald egyez8ségének vizsgdla-
ta. A konyvvizsgdldi jelentések egyezéséget dllapitottak meg.

A 2009-2011. évi zarszamadasi rendelettervezethez csatolt vagyonkimutatds és
a koltségvetési beszémold mérlegének megfeleld sorai kozotti egyezdség - az
ingatlanok kivételével — fennadllt.

Az ingatlanck vagyonkimutatds szerinti netté értéke a vonatkozd évek sorrendjé-
ben rendre 0,5, 115,6, 219,3 millié Ft-tal magasabb dllomdnyt mutatott a targy-
évi koltségvetési beszdmolohoz képest. Az eltérés abbél adodott, hogy a 2009-
2011. évi vagyonkimutatdsokban a beruhdzdsok értéke osszességében kisebb
volt, mint a mérlegben kimutatott ingatlan beruhdzdasok befejezetlen dlloma-
nyanak Gsszege. Az egyez6ség hidnya a szamszaki dsszefitiggésekre irdnyul6 veze-
t6i kontroll részleges elmulasztdsabdl adodott.

A 2012, évben a vagyonkimutatds eszkdzcsoportok szerint részletezett adatai a
koltségvetési beszdmold mérlegével és a 38-as lrlapjaval'? egyezdséget mutat-
tak.

Az egyeziségek ellendrzése egyittal ramutatott arra, hogy Polgdrmesteri hivatal
dltal alkalmazott targyi eszkéz analitikus nyilvdntartdsi rendszer — a zdrasi id6-
pontokat régzité archivdlé modul hidnya miatt — nem biztositotta a papir ala-
pon dokumentdlt egyezdségek visszamendleges rendszerbeli kontrolljét.

Az Onkormanyzat a 2009-2012. évi konyvviteli mérlegeiben kimutatott eszko-
zoket és forrasokat az Ahsz., 37. § (1) bekezdésében'® eldirtaknak megfeleléen
leltarral aldatamasztotta. A mennylsegben és értékben nyilvdntartott eszkdzok
kozill az ingatlanok mennyiségi felvétellel torténd leltrozasdt - az Ahsz.,
37. § (3) bekezdés," valamint a vagyongazddlkoddsi rendelet, és az ezzel Gssz-
hangban 1év§ leltdrozasi szabalyzat elbirdsai ellenére - kétévente nem végezték
el. Az ingatianok mérleg szerinti értékét a targyi eszkézok analitikus nyilvan-
tartdsan, valamint az ingatlan kataszteren alapulé egyeztetesekkel tdmasztot-
tak ala.

Az ingé vagyontdrgyak - gépek, berendezések, felszerelések és jarmivek —
mennyiségi felvétele 2009-ben és 2011-ben megtortént, de a leltdrozasi sza-

' a hivatkozdsok 2013. marcius 12-t61 hatdlytalanok

12 A 38-as drlap az immateridlis javak, tdrgyi eszkozok és iizemeltetésre, kezelésre at-
adott, koncesszioba adott, vagyonkezelésbe vett eszkdzok dllomdnydnak alakulasat
mutatja be.

12 2014. janudr 1-jét8] az Ahsz., 22. § (1) bekezdés szabdlyozza

4 2014. janudr 1-jétdl az Ahsz.; 22. § (2) bekezdése alapjdn a Szdmv. tv. 69. § (3) be-
kezdése rendelkezik a leltdrozds végrehajtasdrél.
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2.1.2.

bdlyzatban eldirtak ellenére egyes esetekben - igy a Budapest XVI. keriileti
Rendérkapitdnysdg részére ilizemeltetésre dtadott targyi eszkdzék vonatkozdsd-
ban - a 2011. évi leltdr nem volt hiteles, mivel a leltdrozdsban résztvevsk ald-
irasa a leltarfelvételi ivrdl hidnyzott.

Az iizemeltetésre dtadott eszkézok leltdrozdsdt 2011-ben - az Ahsz., 37.§ (4)
bekezdésének' elbirdsdval szemben - nem az ilizemeltetést végzd szervek végez-
ték el.

Az lizemeltetésre Gtadott eszkdzok és az ingatlanok szémviteli nyilvantartds

- szerinti értéke 2012-ben nem a valds képet titkkrézte. A 2010-ben lebontott Sas-

halmi piac helyén a Varoskozpont rehabilitdciés projekt keretében 2011-2012.
években felépitett uj funkcidkkal béviilt - a Sashalmi Piac Kft. dltal {izemelteté-
si szerz6dés alapjdn miikédtetett — piac épitményeinek aktivdlt értékét az Ahsz.,
20. § (1) bekezdését'® figyelmen kiviil hagyva, nem iizemeltetésre dtadott esz-
kozként, hanem az ingatlanock koézott mutattdk ki.

A mennyiségben és értékben nyilvdntartott 100 ezer Ft érték feletti targyi eszko-
z0k selejtezésének dokumentdldsa a selejtezési szabdlyzatban foglaltaknak
megfelelt.

A 2009. és a 2011. évi leltarozdsok sordn - a Polgdrmesteri hivatal el6adé ter-
mében és lidildjében — a kis értéki tdrgyi eszkozok koérében dllapitottak meg
mennyiségi hidnyt. A hianyok okait kivizsgaltak, feleldsség megallapithatésa-
ginak hidnydban kdrtéritési vagy fegyelmi eljdrdst nem kezdeményeztek. A
hidnyt a jegyzd a leltdrozdsi jegyzSkonyv aldirasdval elfogadta. A kis értéki
targyi eszkozok 2011. évi leltar jegyzokényvéhez csatolt dokumentum szerint
selejtezési eljards nélkiili eszkdz megsemmisités tortént az Onkormdnyzat bala-
tonszdarszéi tidiilGjében.

A vagyon értékének és osszetételének valtozdsa

Az Onkormdnyzat 2009. évi nyité mérleg szerinti 33 236,3 millié Ft netté érté-
ki vagyona a 2012, év végére 39 594,9 millid Ft-ra, 19,1%-kal novekedett. A
vagyonnévekedés elsGsorban a térgyi eszkdzokon beliil az ingatlanok, és a be-
fejezetlen beruhdzdsok dllomdnydnak novekedése miatt kovetkezett be, mikoz-
ben a forgbeszkozok koziil a pénzeszkézok értéke jelentdsen csékkent.

Az ingatlanok konyvviteli mérlegben kimutatott dllomdnyi értéke a 2009. évi
20 491,6 milli6 Ft nyité értékrol 9304,4 millié Ft-tal, 45,4%-kal, a beruhdzdsok
2203,1 millié Fi-os nyité dllomdnya 1679,7 millié Ft-tal, 76,2%-kal emelkedett.
A névekedés az intenziv beruhdzasi tevékenységbdl adédott, illetve az ingatlan
dllomdny 2012. évi 5596,6 millié Ft értékil bdviiléséhez 35,3%-ban a Févdrosi
Onkormdnyzattél Gtvett - a Centendriumi lakételepen elhelyezkedd - kozteri-
let is hozzdjarult.

15 2014. janudr 1-jét3l az Ahsz.; 22. § (2) bekezdés a) pontja kizarélag a koncesszidba,
vagyonkezelésbe adott eszkdzokre irja el a vagyonkezeld dltal torténd leltdrozast.

'8 Hatdlytalan 2014. janudr 1-jétél.
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Az izemeltetésre Gtadott eszkdzdk nettd értéke a 2009. évi 2692,6 millio Ft-rdl a
2012, évre 1,8%-kal, 2644,0 millié Ft-ra csokkent, mikdzben az Onkormdnyzat
gazdasdgi tarsasdgai dltal lizemeltetett dnkormdnyzati ingatlanokndl jelentds
értéki ingatlan beruhazdsok és ezzel dsszefiiggésben ingatlan cserék és bonta-
sok is térténtek.

A forgbeszkozok dllomanya az ellendrzott id8szakban 4634,6 millié Ft-tal,
67,5%-kal csokkent, mivel a 2007-2008. évi kétvénykibocsdtasbdél szarmazoé
pénzeszkdzoket 2011, év végére teljes Gsszegében a gazdasdgi program, ,-ben
megfogalmazott beruhdazasi célokra felhasznaltak.

A vagyon névekedésének pénziigyi fedezetét az Onkormdnyzat adatszolgdlta-
tdsa szerint - a gazdasdgi program,, célkitlizéseinek megfeleléen -
839,2 millié Ft hazai és 2044,8 millié Ft unids tdmogatdsbdl, valamint a 2007.
és 2008. években kibocsatott 5000,0 millié Ft névértékd kotvénybdl, tovabba a
helyi adé bevételekbd! biztositottdk. Az Onkormdnyzamdl a 2009-2012. évek-
ben aktivalt beruhdzasok és feldjitdsok kiaddsainak 32,7%-dt a hazai- és unids
tdmogatdsok fedezték.

A hosszi lejarati kotelezettségek a 2009. évi 5541,6 millié Ft-rél 2012-re
6095,2 millié Ft-ra, 10,0%-kal néttek, melynek oka alapvetfen az osszesen
5000,0 millié Ft névértékben kibocsdtott, svdjci frank alapu kétvény drfolyam-
vdltozdsdnak a hatdsa volt.

Az Onkormdnyzat sajat t6kéje — dsszhangban a megvalésult fejlesztésekkel -
2009. és 2012. kodzott 20 936,7 millid Ft-rot 31 276,4 millié Ft-ra, 49,4%-kal no-
vekedett. A tartalékok 79,1%-kal, 4686,0 milli6é Ft-tal csokkentek, mig a kotele-
zettségek 6374,6 millié Ft-r61 7079,5 milli6 Ft-ra - 11,1%-kal - ndvekedtek
2009-2012 kozott.

A 2009-2012. években a fejlesztésekre forditott 12 949,3 millié Ft kiadds 6,1-
szerese volt az elszamolt értékcsdkkenéds (2122,6 millié Ft-os) Osszegének, az
Onkorményzat hozzdjdrult az elhaszndlédott eszkdzei pétldsahoz.

A vagyon valtozasat eredményezd dontések és gazdasagi ese-
mények szabalyszeriisége

A Polgarmesteri hivatalban a 2009-2012. években a gazddlkoddsi jogkdérok
gyakorldsa a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos kiaddsok esetében a jogszaba-
lyi eldirasoknak megfelelt. A vagyonhasznositasbdl szdrmazd bevételek vonat-
kozdsdban azonban egyes gazddlkodasi jogkordk gyakorldsa nem a jogszaba-
lyi eléirasok, illetve a belsé szabdlyzatokban foglaltak szerint tértént. A bevéte-
lek szakmai teljesités igazoldsa és érvényesitése a 2009. évben az Amr.,
135. § (1), illetve (3) bekezdésében eldirtak ellenére, 2010-t61 2012. dprilis 26-ig
annak ellenére nem tértént meg, hogy azt a gazddlkoddsi jogkérdk szabdlyza-
ta,se — az Amr., 76. § (2) és az Avr. 57. § (2) bekezdésében biztositott lehetdség
alapjdn - eldirta.

A Polgdrmesteri hivatalban a bevételek 2012. aprilis 26-dt kdvetd elszdmoldsai
soran az egyes gazddlkoddsi jogkorokkel felruhdzott dolgozdk a jogszabdlyok-
ban és a belsd szabdlyzatban eldirt feladataikat szabdlyszeriien lattdk el.
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Az ingatlanértékesitések az énkormdanyzati SZMSZ, ,-ben és a vagyongazdalko-
ddsi rendelet, ,-ben felhatalmazottak déntései alapjdn, a vagyonhasznositdsi
rendelet elGirdsai szerint megalapozottan torténtek.

A jegyz6 az Onkormdnyzat honlapjdn a kézérdekd gazddlkoddsi adatok nyil-
vanossdganak biztositasa érdekében kozzétette a 2009-2012. évi koltségvetési és
zarszdmadadsi rendeleteket, valamint az Onkormdnyzat elemi koltségvetéseit és
beszdmoléit. A jegyz6 a kozpénzek vagyongazddlkoddssal dsszefiiggd felhasz-
ndldsdénak dtldthatésdg érdekében a 2009-2012 években eleget tett” az Aht.,
15/A. § (1), és a 15/B. § (1) bekezdéseiben, valamint az Eisztv. 6. § (1) bekezdé-
sében és kapcsolédd mellékletében'® elsirt kozzétételi kotelezettségeinek.

A térités nélkiili vagyon atadas és atvétel szabalyszeriisé-

gc

Az Onkormdényzatndl az ellendrzott iddszakban téritésmentes vagyondtaddsra
az allamhdztartdson kiviilre négy esetben, 6sszesen 1,8 millié Ft bruttd érték-
ben, az dllamhdztartdson beliilre’® hdrom alkalommal, dsszesen 1967,0 millié
Ft brutté értékben keriilt sor, melybdl 1966,7 milli6é Ft a Févarosi Onkormdny-
zatnak atadott szennyvizcsatorna hdlézat volt.

Téritésmentes vagyondtvétel az dllamhdztartdason beliilrdl az ellendrzott ido-
szakban két alkalommal, 2 859,0 millié Ft értékben tortént. Legnagyobb értékil
tétel a Fvdrosi Onkormanyzattol telekrészek, foldteriiletek atvétele, Osszesen
2858,0 millié Ft brutté értékben.

Az Onkormdnyzat az egyik Gvoddjdnak bdvitéséhez kapcsolédéan telekcsere
ligyletet bonyolitott le 3 millié Ft értékben. Az egyhdzi szervezettel létrejott te-
lekalakitdssal vegyes csereszerz6dés tartalmat tekintve visszterhes jogiigylet
volt. Az Onkormdnyzat a cserét tévesen téritésmentes atadasként és Gtvételként
rogzitette a konyveiben, figyelmen kiviil hagyva a Szdmv. tv. 15. § (9) bekezdé-
sében elbirt brutté elszdmolas elvét, valamint a 16. § (3) bekezdésében eléirt, a
tartalom elsédlegessége a formdval szemben elvet. A téves elszamolds az On-
kormdnyzat vagyondnak értékét és osszetételét nem befolydsolta.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott idSszakban lebonyolitott téritésmentes va-
gyon dtadasok és dtvételek koziil a legmagasabb brutté értékkel rendelkez6 két-
két vagyonelemet ellendriztiik. A vagyontdrgyak térités nélkiili dtaddsa és atvé-
tele a kozfeladatok elldtdsdnak valtozdsdval dsszhangban torténtek. A Képvise-
16-testiilet a vagyontdrgyak térités nélkiili dtadds-atvételével kapcsolatos don-
téseit — a Févdrosi Vizmiivek Zrt. részére tortént két — 0,2 millié Ft értékil — tiiz-
csap téritésmentes ataddsa kivételével — a jogszabdlyokban és a vagyongazddl-

7 Az Onkormdnyzat a honlapjan (www.budapest16.hu) hozta nyilvdnossagra az
»Uvegzseb” meniipont alatt a megkotétt tdmogatdsi és a netté 6tmillié Ft-ot meghaladé
vagyonértékesitési és hasznositdsi, valamint drubeszerzésre, szolgdltatds megrendelés-
re, épitési beruhdzdsra vonatkozé szerzddések f6 adatait.

18 2012. janudr 1-jét3] az Info tv. 1. szdmu melléklete irja eld

¥ Az dllamhdztartdson beliili vagyon Gtadds-dtvétel adatai nem tartalmazzdk az 6én-
korményzatl kéltségvetési szervek kozétti téritésmentes dtadds-dtvételek adatait.

20


http://www.budapestl6.hu1

=

11. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.

koddsi rendelet, ,-ben foglaltak betartdsdval, az énkormdnyzati SZMSZ, ,-ben
szabdlyozott dontési hatdskoréknek megfeleléen, a Pénziigyi bizottsag elbter-
jesztései alapjdn hozta meg.

A KépviselG-testiilet a 2012. februdr 7-én kotott megdllapodds alapjdn - a Sas-
halmi Piac rekonstrukcidja keretében 2010 decemberében tizembe helyezett - két
tiizcsapot téritésmentesen adott a Févdrosi Vizm(vek Zrt. tulajdondba. A megdl-
lapodads ellentétes a vizgazddlkoddsrdl sz6lé 1995. évi LVIL térvény 10. § (1) be-
kezdésében eldirtakkal, mivel az énkormdnyzati térzsvagyonba tartozé kézcélu
vizi kézmivagyont nem haszndlatba, hanem tulajdonba adtdk dt a vizi letesit-
mények mikodtetését végzd gazddlkodd szervezetnek.

Az eszkdzék dtadds-Gtvételének bizonylatoldsa az Onkormdnyzat vonatkozéd
szabdlyzataiban és rendeleteiben eldirtaknak megfelelden megtdrtént, amelyek
alapjdn e gazdasdgi eseményeket az Ahsz.; 51.§ (1) bekezdés® b) pontjdban
foglaltak szerint a tdrgynegyedévet kovetd hénap 15. napjdig a szamviteli
nyilvantartdsokban régzitettek.

A beruhdzasi és fehijitasi dontések és végrehajtasuk sza-
balyszeriisége

Az Onkormdnyzat kozéptdvi fejlesztési céljait a gazdasdgi program, , tartal- .
mazta. Az egyes években megvaldsitandd fejlesztéseket az adott évi koltségveté-
si koncepciéban a Képviseld-testiilet hatdrozta meg. A 2009-2012 kozott meg-
valdsult beruhdzdsok és felijitdsok a gazdasdgi programban, ;-ben foglaltakkal
ésszhangban voltak. A megvalésult Sashalmi és Cinkotai Vdroskézpont Reha-
bilitacié Projektek, az ut-, a jarda-, a szennyvizcsatorna- és bolcsddeépitések, az
évoda és iskolaépiiltek fehijitdsa, a vizellatas és a csapadékviz elvezetés, vala-
mint az akadélymentesitések hozzdjarultak az Onkormdnyzat kozfeladatainak
szinvonalas elldtdsdhoz.

Az Onkormdnyzatndl a beruhdzasi és feldjitdsi tevékenység ellendrzése a ha-
rom legmagasabb bekeriilési értékd beruhdazdson és feldjitdson keresztiil tor-
tént.

A 2010. évben kezd&dott és 2012-ben fejezGdott be - a KMOP-5.2.2/B-2f-2009-
0003 projekt keretében - a Sashalom Vdroskdzpont Komplex Véros Rehabilitdcio-
ja, amelynek bekeriilési értéke 1685,4 millié Ft volt. A ,Belteriileti ufak fejlesztése”
KMOP-2009-2.1.1/B  projekt 2008-2011 kozdtt wvalésult meg Osszesen
496,2 millié Ft &sszegben. Az Erzsébet-ligeti strand 2011-2012, években éplilt meg
192,0 millié Ft-b6l. A Centendriumi lakételep zoldfelliletét - 1. és II. litemben
2009-2011 kozott — 412,2 millié Ft-bdl Gjitottdk fel. A XVI. keriileti Kossuth Lajos
utca 2008-2009. évi ttfeldjitdsa 110,7 millié Ft-ba kerilt,

A fejlesztésekhez felhaszndlt 2896,5 millié Ft fedezetét 903,6 millié Ft Gsszegben
unios forrds, 1016,0 millié Ft értékben kotvény kibocsatds, 20,0 millié Ft dsz-
szegben kézponti tdmogatds, valamint 956,9 millié Ft Gsszegben sajét bevéte-
lek képezték. Az ellendrzott beruhdzdsok és felujitdsok minden esetben a Képvi-

sel6-testiilet jévahagydsdval, kozbeszerzési eljdrds alapjan kotott szerzédések

20 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 53. § (2) bekezdés szabdlyozza
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keretében valésultak meg. A beruhdzdsi szerzédésekben az Onkormdnyzat rész-
letesen meghatérozta a vdllalkozdi kdtelezettségeket, valamint a megvaldsuldst
és a jo teljesitést elGsegits pénziigyi és garancidlis biztositékokat.

Az elkésziilt beruhdzdsok miiszaki dtvétele és a teljesités igazoldsa jegyzékony-
vek alapjdn tortént. A tobb szakmat is érintd beruhdzdsok esetében az Onkor-
manyzat szakértét bizott meg a tervezés, a miivezetés és a miszaki dtvétel fel-
adataival. ,

A beruhdzdsokkal kepcesolatos kotelezettségvdllaldsi, ellenjegyzési, teljesitésiga-
zoldsi, érvényesitési és utalvanyozasi jogkoréket az arra felhatalmazott szemé-
lyek szabdlyosan gyakoroltdk. A pénziigyi elszamoldsok szabdlyosan megtor-
téntek és az aktivalt beruhdzasok brutté nyilvantartdsi értékét dtvezették a ka-
taszteri nyilvantartasban is.

Egyes beruhdzdsok (Centendriumi lakételep II. litem, Istvdn kirdly ati 1itépités,
Kéroly utcai ut- és csapadékviz csatornaépités, Ldszld utcai csapadék vizelveze-
tés kiépitése) miiszaki dtaddsa és tényleges haszndlatba vétele 2010 decembe-
rében megtortént, azonban az lizembe helyezési okmanyok kiallitasénak hid-
nydban a szdmviteli aktivdlds csak 2012-ben, illetve 2013-ban tortént meg. A
Polgdrmesteri hivatalban az lizembe helyezés dokumentdldsdt nem a szamvite-
li politika, ,5-ban és az Ahsz.; 30. § (1) bekezdésében? elSirtaknak megfelelgen
végezték el, mivel az lizembe helyezési okmdnyt a vagyongazddk nem a md-
szaki dtadds-dtvétel, illetve a rendeltetésszeri haszndlatba vétel idépontjdnak
megfelelden dllitottdk ki, emiatt a terv szerinti értékcsdkkenés elszamoldsat
sem a tényleges hasznadlatba vétel idépontjatdl kezdték meg.

Kozcélu ingatlan - épiilet és 1t - beruhdzds, illetve felijitas esetén a vonatkozd
jogszabdlynak® megfelelden az akaddlymentesitést tervezték és megvalésitot-
tdk. Az Onkormdnyzat 59 kézintézménye koziil 49-ben az akaddlymenetesités
kialakitdsra keriilt. Az Onkormdnyzat a kézintézmények akaddlymentesitésére
a 2009-2012. években 63,3 millié Ft-ot forditott.

Az Onkorményzat a 2012. évben és a 2013. év I-IIl. negyedévében &sszesen
27 darab jogorvoslat nélkiili, eredményes kozbeszerzési eljdrast inditott, melyek
egylittes beszerzési értéke 2454,2 millid Ft volt. A kdzbeszerzési eljardsok koziil
a hdrom legnagyobb értékii kdzbeszerzést tételesen ellendriztiik.

Az ellendrzott kozbeszerzési eljdrdsok szerzodott értéke a Batthydny Ilona Altald-
nos Iskola L iitemben megvaldsulé fehijitdsdra és emeletraépitéssel térténd bévi-
tésére 173,9 millié Ft, a Batthydny utca és Rakosi 1it csapadékesatorna épitésére
és ttburkolatdnak feldjitdsdra 345,5 millid Ft, az Ujszdsz utcdban és a Somkit
utcdban az dtburkolaton kiviili kozteriilet kiépités kivitelezésére 102,9 millié Ft
volt.

Az ellen8rzoétt kozbeszerzési eljardsok lebonyolitasdt a Kbt. elsirdsai és a kizbe-
szerzési szabdlyzat; szerint végezték el. Az Onkormdnyzat eleget tett az egybe-
szamitasi kotelezettségnek és a becsiilt beszerzési érték alapjdn megalapozottan

21 2014. janudr 1-jét8l a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdése szabdlyozza
2 gz épitett komyezet alakitdsarol és védelmérsl szél6 1997. évi LXXVIIL torvény
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valasztotta ki a megfelelS kozbeszerzési eljdrdst. A tervezett kdzbeszerzés becsiilt
értékeként a beruhdzds miiszaki tervezSje dltal készitett koltségvetésben meg-
hatdrozott dsszeget vették figyelembe,

Kozbeszerzési tandcsadét dltaldnos szerz3dés keretében alkalmazott az Onkor-
manyzat. A kdzbeszerzési eljarasokban a Kbt. elirdsainak megfelelden felkért
hdrom, esetenként négytagi szakmai birdlé bizottsdg javaslata alapjén az
Onkormdnyzat 6t tagbél dllé Kézbeszerzési Bizottsdga hozta meg a déntéseket.

A szdmvev{széki ellenérzés az Ujszdsz utcai kézteriilet kiépitéshez kapcsoléds
kdzbeszerzési eljarasndl dallapitotta meg, hogy a kozbeszerzési eljards eredmé-
nyérdl sz616 tajékoztatdt nem a Kbt. 30. § (2) bekezdésében eldirt, a szerzédés-
kotést kdvetd tiz munkanapon beliil kiildték meg a Kézbeszerzési Hatésagnak,
mivel a szerz6déskoétés 2012. szeptember 7-én volt, az eljards eredményérsl szé-
16 tdjékoztatdt pedig csak 2012. oktdber 9-én kiildték meg.

Az Onkorményzat a 2013, évi kozbeszerzési tervét, valamint a 2012, évi statisz-
tikai dsszegzést a Kbt. 31. § (1) és (3) bekezdésének megfeleléen kozzétette a
honlapjdn és a Kézbeszerzési Hatésag altal miikodtetett Kozbeszerzési Adatbd-
zisban.

A tartos részesedésekkel torténo gazdalkodas

Az Onkormdnyzat a 2009. év elején két gazdasdgi tdrsasdgban - a csékkent
munkaképességli és fogyatékos munkavdllalék foglalkoztatdsdat biztositd
REHAB-XVI. Kft.-ben és az Onkormdnyzat sportlétesitményeit itzemeltetd Kert-
varosi Kft.-ben — volt kizardélagos tulajdonos.

Az Onkormdnyzat az énként vdllalt feladatainak elldtasa és a kdzcélok haté-
konyabb megvalésitdsa érdekében tovabbi két gazdasdgi tarsasagot alapitott a
2009. évben.

* a Sashalmi Piac Kft.-t 10 millié Ft jegyzett t6kével alapitotta a beruhdzas ter-
vezési és a piaclizemeltetési feladatok elldtdsére;

s a Varosfejlesztd Kft.-t 3 millié Ft jegyzett tGkével alapitotta a ,Sashalom Vdros-
kdzpont Komplex Vdros Rehabilitdciéja” projekt, valamint az Akcidteriileti Terv
végrehajtdsa céljdbdl. A beruhdzasok megvaldsuldsat kévetéen a Kft. énfenn-
tartdsi képessége hidnydban a Képvisel-testillet — a Pénziigyi bizottsdg javas-
latdra - a tdrsasdgot a Sashalmi Piac Kft.-be térténd beolvaddssal a 2013. év-
ben megsziintette.

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé tartés részesedések konyv szerinti értéke a
2009. év eleji 190,9 millié Ft-rél a 2012, év végére 169,8 millié Ft-ra csokkent. A
valtozdsban egylitt jelentkezik a 2009-ben alapitott két gazdasdgi tarsasagba
fektetett 13 millié Ft részesedés ndvekedés, valamint a REHAB-XVI. Kft. tartés
veszteségei alapjdn 2009-2012, iddszakban a jogszabdlyoknak megfelelGen el-
szamolt és felhalmozddott 34,1 millié Ft értékvesztés.
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Az Onkormdnyzat az Ahsz., 31. § (1) bekezdése?®, illetve a Szdmv. tv. 54. § (1)
bekezdése alapjan minden évben vizsgdlta a tulajdonosi részesedést jelents be-
fektetések utdni értékvesztés elszamolasdnak és visszairdsanak sziikségességét.
Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasagai tekintetében — a REHAB-XVI. Kft. kivé-
telével — az értékvesztés elszdmoldsdra alapot adé valtozasok nem meriiltek fel.

Az Onkormdnyzat a tartés részesedések értékelését a kdnyvvizsgdlé dltal hitele-
sitett éves koltségvetési beszdmold mérlegét alatdmasztd leltdr részeként doku-
mentdlta. Az elszdmolt értékvesztésekbdl visszairasra a 2009-2012. években
nem keriilt sor, Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban - tartds részesedé-
sei vonatkozdsdban — nem élt a piaci értékelés lehetéségével, ezért az Ahsz.,
32/A. § (5) bekezdése™ szerinti értékhelyesbitést nem szdmolt el.

Az ellendrzétt id8szak alatt az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai pénzintéze-
ti hitelt nem vettek fel, a gazddlkoddsuk soran vdllalt egyéb kotelezettségeikhez
garancidt, vagy kezességet nem vallalt az Onkormdnyzat. Két gazdasdgi tdrsa-
sdga részére az C)nkorményzat a 2009-2012, évek kozott dsszesen 60,5 millié Ft
koélcsént folyésitott.

* A Sashalmi Piac Kft. a 2009. évi alapitdsanak elsé gazdaségi évét a jegyzett
téke 50%-dt megkozelitd veszteséggel zarta, Ezért a Képviseld-testiilet a térsa-
~sdg 2010. évi lizleti tervében prognosztizdlt tovdbbi veszteségét figyelembe vé-
ve 5 millié Ft - az elkdvetkezS évek nyereségébdl - visszafizetendd pétbefize-
tésrol dontott™,

« Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években a REHAB-XVI. Kft. likviditdsi prob-
lémdinak dthidaldsdra évente december 31-i visszafizetési kotelezettséggel
12 millid Ft kolcsont biztositott. EbbSl a tdrsasdg 2009-ben 5 millié Ft-ot vett
igénybe és fizetett vissza, mig a kivetkezd években a teljes osszeget felhaszndl-
ta. 2010-ben és 2012-ben tovdbbi 8,0, illetve 6,5 millié Ft kolcson igénybevéte-
lére is sor keriilt, mely &sszegek visszafizetése az adott év végéig megtértént. A
Képvisel§-testillet?® a REHAB-XVI. Kft. 2010. évben vissza nem fizetett kolcss-
nét, likviditasi problémak miatt 2013. december 31-ig visszafizetendd ,tartdsan
adott kolcsén”-né alakitotta dt, amelynek visszafizetését — a 2011. évi & a
2012. évi kolcsdonokre hozott kordbbi déntéseihez hasonléan - 2013 decembe-
rében elengedte. Igy az Onkormdnyzat a négy év alatt nyujtott ésszesen
55,5 millié Ft kélesénbél 36,0 millié Ft visszafizetésétdl tekintett el.

Az Onkormdnyzat a REHAB-XVI. Kft. részére a 2009-2010. években §sszesen
23,9 millié Ft vissza nem téritendd tamogatdst is nyujtott. A 2011. évtdl a Kép-
viselS-testitlet” a tdrsasdg mikédéséhez sziikséges forrdsokat — a pénzigyi td-
mogatdsok kivaltdsaként — a Kft. alapitasakor biztositott ingatlan visszavésar-
ldsdval és a vételdr dtutaldsanak hdarom évre torténé titemezésével biztositotta.
Az ingatlan tovdbbi haszndlatdra iizemeltetési szerzGdést kotottek.

2 2014. janudr 1-jét8] az Ahsz., 18. § (1) bekezdés szabdlyozza
2 2014. janudr 1-jét31 az Ahsz., 19. § (2) bekezdése szabdlyozza
¥ a Képvisels-testiilet 337/2010. (V1. 30.) szamu hatdrozata

% q Képvisels-testiilet 44/2011. (II. 9), a 65/2012. (IL. 15.) és a 81/2013. (IL. 6.) szdmu
hatdrozatai

77 g Képviseld-testiilet 181/2011. (IV. 13) szdmu hatdrozata
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Az ingatlan kényv szerinti értéken megdllapitott 58,1 millié Ft vételdrdt évenként
24,4 millié Ft, 20,0 millié Ft és 13,7 milli6 Ft &sszegben utaltdk 4t a REHAB-XVI
Kft. részére.

A vagyon értékesitésének, hasznositasanak, a kovetelés
elengedésének szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat az ellendrzott iddszakban a tdrgyi eszkézei koéziil bérlakdso-
kat és kivett beépitetlen teriileteket értékesitett. Az ellendrzott két telekértékesi-
tés koziil a 2010. évi 10 millid Ft érték feletti értékesités esetében az elGterjesztés
és dontéshozatal sordn nem az eléirdsoknak megfelelen jdrtak el, mert a Kép-
viseld-testiilet az énkormdnyzati SZMSZ; 8. § (3) bekezdését?® figyelmen kiviil
hagyva -~ a Pénzligyi bizottsdg véleménye nélkil - déntétt az értékesitésrél.

Az értékesitett ingatlanok drmegdllapitdsa ingatlanforgalmi szakvélemény
alapjdn tértént. Az értékesitéseket az Onkormdnyzat a versenyeztetési eljdrds
szabdlyai szerint nyilvdnos palyaztatdssal, illetve liciteljardssal bonyolitotta le.
A létrejdtt addsvételi szerzddésekben az Onkorményzat érdekeit véds jogi bizto-
sitékot —~ az ellenérték kifizetéséig a tulajdonjog fenntartdst — alkalmaztdk. Az
értékesitett ingatlanokat szabdlyszerfien kivezették a szdmviteli nyilvdntartds-
okbdl és az ingatlanvagyon-kataszterbdl.

A targyi eszkézék hasznositdsdra kotott szerzddések kozill az Onkormdnyzat
kizdrélagos tulajdondban 1évd két gazdasdigi tdrsasdgdaval, a Sashalmi Piac
Kft.-vel kotétt lizemeltetési, és a Kertvarosi Kft.-vel kotott kozszolgdltatdi szerzs-
dést ellendriztitk, A KépviselS-testitleti dontéshozatalt részletes elSterjesztések
tdmogattdk, a kézszolgdltatéi szerzédés tervezetét a TVI-vel is véleményeztet-
ték. A szerzGdéseket a Képviseld-testitlet altal elfogadott tartalommal, hdrom év
iddtartamnra kototték.

A kozszolgdltatdsok elldtdsa érdekében a tulajdonos Onkormdnyzat a kozszolgdl-
tatdsi szerzGdésben meghatdrozott szdmitdsi elvek szerint a rdforditdsok és a be-
vételek kiilénbségének megfeleld Osszeggel, negyedéves elszdmoldsi gyakorisdg-
gal, pénziigyi kompenzdciéval tamogatta a veszteséges kozszolgdltatasi tevé-
kenységet. Az lizemeltetési szerz6désben rendelkezésre bocsdtott vagyont a tdrsa-
sdg ondllé gazddlkodds keretében az alapité okiratban meghatdrozott tevékeny-
séq elldtdsa céljdbdl izemelteti, illetve szerzGdések alapjdn hasznositja.

A szerzGdésekbe az Onkormdnyzat érdekeit védd garancidlis elemeket beépitet-
ték.

¢ Az lizemeltetési szerz6désben meghatdrozott feltételeknek megfelelfen a tdrsa-
sdg koteles a hasznositasi (bérleti) szerzGdéseket tdjékoztatdsul benyujtani az
Onkormdny:zat részére, valamint nem terhelheti meg az iizemeltetésre kapott
ingatlanckat.

» A kozszolgdltatdsi szerzddésben eldirt feltételek szerint a kompenzdcié alapjat
képez6 lizletl terv csak kozés megegyezéssel médosithatd, a tdrsasdg az tzleti
tervben uj kiaddsi sort nem létesithet, valamint a rendelkezésre bocsatott on-

# Az elbirds szerint:, A KépviselS-testiilet elé hatdrozathozatalra csak az illetékes bizott-
sdg(ok) dltal tdrgyalt és véleményezett iigyek keriilhetmek.”
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kormdnyzati vagyont érint6é beruhdzdst, fehijitdst csak a polgdrmester elézetes
irasbeli hozzdjdruldsaval végezhet.

Az ellendrzott idoszakban 12 szervezet haszndlt kedvezményesen, illetve téri-
tésmentesen onkormdnyzati tulajdond ingatlanokat. Ebb&l hat tdarsadalmi
szervezet téritésmentes ingatlan haszndlatdnak jogi keretei rendezetlenek vol-
tak. Az Onkormdnyzat és a tdrsadalmi szervezetek kozott 2007-ben létrejott -
egylittmikodési megdllapoddsok 2009 janudridban lejartak. A Képvisels-
testillet 2012 majusaban jévéhagyta a szervezetek szamara az ingatlanok két-
évi, téritésmentes haszndlatdt, és ezzel egyidejiileg a helyiségek piaci alapu bér-
leti dijanak megfeleld Osszeget a szervezetek részére nyujtott kozvetett tdmoga-
tasnak mindsitette. A dontést kovetGen a szervezetek a szerz8déseket az On-
kormanyzattal nem koététték meg.

Az Onkormdnyzatndl a piaci alapi bérleti dijndl alacsonyabb ésszegben meg-
dllapitott bérleti dijak miatti kdzvetett tdmogatasok Osszegét a 2009-2012.
években a 12 szervezet kéziil hétnek - egy sport szervezetnek a hatdlyos szerzd-
désében és a hat tarsadalmi szervezetnek a 2012. évi képviseld-testileti hatdro-
zatokban — Gllapitottdk meg. A kdzvetett tdmogatdsok dsszegét — az Aht.; 118. §
(2) bekezdés e) pontja, illetve az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontja és a vagyon-
gazddlkoddsi rendelet, eléirdsa ellenére — csak a 2011. évi zérszdmaddsi rende-
letben, egy kedvezményezettet érintGen mutattdk be.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott iddszakban a haszndlaton kiviili ingatlanjai
koézil a lakdsokat bérbeaddssal és értékesitéssel, az tizlethelyiségeket bérbe-
addssal hasznositotta. A hasznositds lehetdségét a rossz miszaki dllapot, mi-
emléki védettség, kedvezbtlen elhelyezkedés, folyamatban 1évé per, korabbi
kérmyezeti karosodds hatrdltatia. A 2009-2012. években a hasznalaton kiviili
ingatlanok fenntartdsdra, dllagmegévasdra 2,8 millié Ft-ot koltétt az Onkor-
manyzat.

Az Onkorményzatmadl a lakdsok elidegenitésébdl szarmazé bevételeket elkiilo-
nitett pénzintézeti szdmldn kezelték, a Lakds tv. 63/A. § (1) bekezdése szerinti
igazoldst az Onkormdnyzat @ MAK részére 2013-ban hatdridére benytjtotta,
amelyet az hatdrozattal elfogadott.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. években 16,4 millié Ft kivetelés elengedés,
valamint dsszesen 2,9 millié Ft behajthatatlan kovetelés leiras tortént.

A REHAB-XVI. Kft. 12 millié Ft-os kolcsonének, illetve egy alapitvany
2,3 milli6 Ft-os bérleti dij tartozasdnak elengedésére, illetve egy 1,0 millié Ft-os
lakbér- és szolgdltatdsi dijtartozds behajthatatlansdg miatti térlésére vonatkozé
dontéseket az arra hatdaskorrel rendelkez8k, a vagyongazdalkoddsi rendelet,-
ben elbirt eljarasrendnek megfeleléen hoztdk meg. A gazdasdgi események
szamviteli elszimoldsa konyvelési utasitds nélkiil, csak a dontést tartalmazé
hatdrozatok alapjdn tortént.
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2.6.

Az onkormanyzati gazdasagi tarsasagok tulajdonosi fel-
iigyelete

Az énkormdnyzati feladatokat elldtd koltségvetési szervek beszémoldsi kétele-
zettségét a hatdlyos jogszabdlyokon til a kéltségvetési beszamoldsi utasitdsban
szabdlyoztdk, melynek a koltségvetési szervek eleget tettek.

A Képviseld-testillet a gazdasdgi tdrsasdgai feletti tulajdonosi jogokat, és a tu-
lajdonosi képviseletet ellaté személyek beszamoldsi kotelezettségét az 6nkor-
mdnyzati SZMSZ, ,-ben és a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben meghatdrozta.

A KépviselG-testillet az alapité okiratokban rogzitett tulajdonosi jogai alapjdn a
tarsasdgokkal kotott szerz6désekben gondoskodott a feladat meghatdrozdasardl,
valamint dontdtt a tdrsasdgok vezetS tisztségviselSinek és felligyeld bizottsagi
tagjainak megvalasztasarodl, tovdbbad a kényvvizsgdlék megbizasarol.

A Képvisel6-testiilet a gazdasdagi tarsasagok dltal elGterjesztett iizleti terveket,
az éves beszdmoldkat valamennyi ellendrzétt évben megtargyalta és jovahagy-
ta. Az elSterjesztett anyagok mellékletét képezték a tdrsasdgok feltigyeld bizott-
sdgainak kapcsolédé hatdrozatai. A tarsasdagok feletti kozvetett ellendrzést és a
tulajdonosi érdekek gyakorldsat biztositotta, hogy a hdrom tagbdl dll6 feliigye-
16 bizottsagok elndke és egy tagja egyben a Képviseld-testiilet tagjai is voltak.
Ugyanakkor a feliigyeld bizottsdgi tagok, a vagyongazdalkoddsi rendelet, sze-
rinti - évi egyszeri — beszdmolasi kotelezettségiiknek a 2009-2012. években nem
tettek eleget.

A konyvvizsgdloi vélemények szerint a tarsasdgok 2009-2012. évi beszdmoléi a
vagyoni, a pénziigyi és jévedelmi helyzetrdl megbizhatd és valés képet adtak.

A Sashalmi Piac Kft. a 2009-2010. években veszteségesen gazddlkodott, ennek
kovetkeztében a mérleg szerinti sajat tke a jegyzet téke 50%-a ald cstkkent.
Ezért a tdrsasag 2010. évi beszdmoldjdra a kényvvizsgdlé figyelemfelhivé véle-
ményt adott. A KépviselS-testiilet — a Gt. 143. § (2) bekezdés a) pontjdra tekintet-
tel — tulajdonosi jogktrében értékelte a tdrsasag helyzetét és a 2011. évi tzleti
tervben prognosztizdlt nyereség alapjdn nem ldtta indokoltnak a tkepdtiast,
amit a 2011. évi gazddikodds igazolt.

Az Onkormdnyzat a kéltségvetési tdmogatdst igényld tdrsasdgai esetében a
gazddlkodas kontrolljat folyamatosan gyakorolta. A Kertvdrosi Kft. gazdalko-
dasdt - a szerz6dés alapjan - negyedévente, a REHAB-XVI. Kft. gazddlkoddsat
az évkozben jelentkezé finanszirozasi és likviditasi problémdi miatt az éves be-
szamoléjan tul - a tarsasdg dltal kezdeményezett elSterjesztések alapjan - is at-
tekintette.

e Az Onkormdnyzat az uszoddk és sportpdlya uzemeltetését ellaté Kertvdrosi
Kft. miik&désére 2009-2012, években az dGrbevétellel nem fedezett kiaddsokra
osszesen 314 millié Ft tdmogatdst forditott, ami éves dtlagban 78,5 miilié Ft-ot
jelentett. A negyedéves pénziigyi kompenzacidhoz sziikséges adatszolgdltatdst,
a beszdmold készitést és elszamolast, a hatdriddket szerzGdésben rogzitették.
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¢ A REHAB-XVI. Kft. onkormdnyzati tdmogatdsara azért volt szitkség, mert a
csokkent munkaképességd dolgozdk foglalkoztatasa utdn igénybe vehets al-
lami tdmogatdsok? nem biztositottdk a miikédéshez sziikséges fedezetet.

AZ INTEGRITAS ERVENYESULESE A VAGYONGAZDALKODASBAN

Az onkormanyzati SZMSZ, ;-ben meghatdroztdk az Onkormdnyzat szervezeti
egységeinek miikodési rendjét és feladatait, jog- és hatdskéreit, valamint a
képviselGk és hozzdtartozdik vagyonnyilatkozat tételére vonatkozé eljdrds és el-
lenorzés rendjét. A Polgarmesteri hivatal miikédésének részletes rendjét a hiva-
tali SZMSZ, ,-ben rogzitették. Az dsszeférhetetlenséget a gazdalkodasi jogkdrok
szabdlyzat, ;-ban, az elfogultsdgot a vagyonhasznositdsi rendeletben szabd-
lyoztak. A kdzbeszerzésekre vonatkozé szabdlyok meghatarozasaval biztositot-
tak a beszerzések dtlathaté, egységes lebonyolitasanak kereteit.

A jegyz6é kialakitotta az Onkormdnyzat és intézményei egységes szdmviteli
rendjét, elkészitette a jogszabdlyokban elGirt gazdalkodasi szabdlyzatokat, az
egyes eszkOzok haszndlaténak rendjét, valamint kijelélte a gazddlkodasi jogkd-
rok gyakorloéit és kialakitotta a folyamatba épftett vezetsi ellendrzés rendjét. A
gazddlkodasi feladatokat ellaté szervezeti egységek dolgozéi rendelkeztek aktu-
alizalt munkakoéri leirasokkal, a kijelolt munkatdrsak 2013-ban vizsgat tettek a
»Korrupcios kockdzatok kezelése integritGsmenedzsment eszkozokkel” témakorbél.

Az énkormanyzati vagyont érintd dontések eldkészitése, meghozatala és végre-
hajtdsa sordn az atldthatdsagot, illetve a korrupcié megeldzését alapvetden a
Kttv. vonatkozé rendelkezéseinek® alkalmazdsdval biztositottdk. Ervényesitet-
ték a Kttv. egyiittalkalmazdsi tilalomrdl és dsszeférhetetlenségrél sz6l6 rendel-
kezéseit®. A munkatdrsak a Kttv.-nek megfelelden nyilatkoztak a gazdasdgi ér-
dekeltségrdl és a feladatelldtdsuk szempontjdbél relevans dsszeférhetetlenség-
1ol

A vagyongazddlkoddsi tevékenység integritsa — a szabdlyozottsdga ellenére —
nem volt teljes koriien biztositott, mivel az Onkormdanyzat nem rendelkezett in-
tegritaspolitikdval, nem végeztek korrupciés kockdzatelemzést, tovabba a 2012.
évben a kontrollkérnyezet kialakitasa sordn - a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢} pont-
janak el&irdsa ellenére ~ a jegyzé nem hatdrozta meg az etikai elvdarasokat, a
Képviseld-testiilet a Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a koztisztviselkre vonat-
kozé hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmaét és az etikai eljdrds szabdlyait
nem dllapitotta meg.

A jegyzd a belsé kontroll rendszer részeként elkészitette a szabdlytalansdgok
kezelésének eljdrdasrendjét, valamint a kockdzatelemzés és a kockdzatkezelés
szabdlyait. A 2008 mdjusdban hatdlyba léptetett FEUVE szabdlyzat aktualiza-
ldsa azonban a helyszini ellendrzés befejezéséig nem tértént meg. Az Amr.,
156. § (2) bekezdése, a Ber. 17. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdésének

» A fogyatékos személyek foglalkoztatdsa esetén 2009-ig a bérkoltség 100%-a volt a
tdmogatds, 2010-t5l 75%-ra csdkkent,

30 q Kttv. 39. §, 64. §, 66. §, 83. § és 88. § rendelkezései
31 q Kttv. 84. §, 85. §, 86. § és 87. § rendelkezései

28



TRl e

11. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.

elbirdsa ellenére a jegyz6 nem aktualizdlta rendszeresen a Polgdrmesteri hiva-
tal szervezeti egységeinek ellendrzési nyomvonalat.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlkoddssal dsszefiiggd doéntések elGkészité-
se, meghozatala és végrehajtdsa sordn -~ a szabdlyzatokban eléirt médon — ér-
vényesiiltek a ,négy szem elvén”** alapuls kontrollok.

Az Integritas Projekt keretében az Onkormdnyzat a 2013. évben kérd6iv kitolté-
sével kapcsolédott az Allami Szamvevdszék korrupcids kockdzati térképének el-
készitéséhez.

A BELSO ES A KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belsé ellendrzés javaslatainak hasznosulasa

A hivatali SZMSZ, , alapjdn a belsd ellenérzési feladatokat a jegyz6 kodzvetlen
irdnyitdsa alatt a Belsd Ellenéri Iroda latta el. A polgdrmester és a jegyzd
egylittes utasitdsban kiadott belsé ellendrzési szabdlyzat, ,;-ban biztositotta a
belsd ellendrzés szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségét, valamint meghata-
rozta az ellendrzés hatdskorét, teriileteit és feladatait. A belsd ellendrzési vezetd
beszdamoldsi kotelezettséggel tartozott a jegyzdnek.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a jegyzd dltal jévdhagyott stratégiai ellendrzési
tervvel a 2011-2014. évekre vonatkozoan, valamint a Képvisel-testiilet dltal -
az Otv. 92. § (6) bekezdésében® eldirt hatdrid6re ~ jévdhagyott éves belsd el-
lendrzési tervekkel, azonban a Ber. 19. § ¢) pontjdban® elirtak ellenére a stra-
tégiai terv nem tartalmazta a kockdzati tényezdket és értékelésiiket, illetve az
éves tervek a Ber. 21. § (2) bekezdés* elbirdsai ellenére nem kockdzatelemzés
alapjén felallitott prioritdsokon alapultak.

A Polgdrmesteri Hivatalban az ellendrzétt id8szakban elvégzett 64 ellendrzés-
bél Osszesen 29 érintette a vagyongazddlkoddst, amelybdl egy ellendrzést az
Onkormdnyzat egyik gazdasdgi tdrsasdgdndl folytattak le. Az ellenérzések a
belsd szabdlyzatok megfeleldségére, a leltdrozds és a selejtezés, a gazddlkodds,
a gazddlkodasi jogkorok, valamint a feladatellatas szabalyszertségére irdnyul-
tak, amelyek sordn szabalyozdsi és miikodési hidnyossdgokat is feltdrtak. A
kozbeszerzési eljardsok szabdlyozottsdgét és lebonyolitasuk szabdlyszeriiségét a
2009-2012. évek iddszakdban évente ellendrizték. Hidnyossdgot nem tartak fel,
de a kdzbeszerzési értékhatar alatti beszerzésekkel kapcsolatos javaslatot tettek.
A belso ellendrzés a megallapitdsaival és javaslataival el@segitette a va-
gyongazddlkodds szabdlyozasi és miikddési hidnyossdgainak megsziintetését.

% a vagyonhasznositasi rendelet 17. §-a a pdlydzatok bizottsdgi bontdsardl, a pénzke-
zelési szabdlyzat hdazipénztari rovancs eléirdsa, az utaldsndl kettds aldirds az Elektra
termindlban, a Kbt 62. §-a a hivatali kdzbeszerzési szabdlyzat, illetve a kozbeszerzési
szabdlyzat, ,; eldirdsa a bizottsagi birdlatra, bontdsra.

38 2013, janudr 1-jétd] az Motv. 119. § (5) bekezdése irja els
¥ 2012. janudr 1-t61 Bkr. 30. § (1) bekezdés c) pontja irja el
3 2012, janudr 1-t5 a Bkr. 31. § (2) bekezdése szabdlyozza
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4.2,

A vagyongazddlkoddst érintd ellendrzések két esetben nem tdrtak fel intézke-
dést igénylé hianyossagot. A tovabbi ellendrzések javaslatai alapjan 22 intéz-
kedési tervet fogadtak el, amelybdl 17 darab a Ber. 29. § (1) bekezdés* elirdsa-
inak megfeleld hatdridében, mig 6t intézkedési terv azt meghaladéan készilt
el. A Polgdrmesteri hivatal szervezeti egységeit érinté 6t ellenérzés megdllapita-
saira és javaslataira nem késziiltek intézkedési tervek és azokat a belsd ellendr-
zés nem kérte szamon, igy a megtett intézkedések és a javaslatok hasznosula-
sanak - a Ber. 8. § f) pontja és a 29/A. § (1) bekezdése szerinti - nyomon kove-
tése nem valdsult meg. '

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtdsa alapjdn 15 esetben tel-
jes koritien, mig hat esetben csak részben hasznosultak az ellenérzési megdlla-
pitdsok. Egy esetben a realizdlds visszaigazoldsa nem tértént meg a helyszini
ellendrzés lezdrasaig.

A belsé ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl a Ber. 32. 3§, illetve a
Bkr. 50. § eldirdsainak megfeleld nyilvdntartast vezetett. A nyilvéntartds azon-
ban 2012-ben nem biztositotta a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfelelen a bel-
s6 ellendrzési jelentésekben tett megdllapitdsok, javaslatok és a vonatkozd in-
tézkedési tervek végrehajtdsdnak nyomon kovetését, mert a Bkr. 47. § (2) be-
kezdésében eldirtak ellenére nem tartalmazta az ellendrzési jelentések javasla-
tait, az elfogadott intézkedési terveket, az intézkedési tervek alapjan végrehaj-
tott intézkedések lefrdsdt, illetve az elmulasztasuk okat.

A kiilsd ellenorzések javaslatainak hasznosuldsa

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években az Otv. 92/A. § (1) bekezdése® alap-
jan kényvvizsgdlatra kételezett volt.

2013. janudr 1-jét6] — a jogszabdlyi kitelezettség megsziinése ellenére — a Képvi-
seld-testiilet tovabbra is fenntartotta a kdnyvvizsgdldé megbizatdsdt, a joviben az
eddigi feladatok mellett iijabb, tandcsaddsi és oktatdsi feladatokkal valé kiegészi-
tését tervezi.

Az Onkormdnyzat 2009-2012. években késziilt zdrszamaddsi rendelettervezeteit
a kényvvizsgdlé a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelének és rendeletalkotdsra
alkalmasnak mindsitette és a kapcsolédo egyszerfisitett dsszevont éves koltség-
vetési beszamoldkra elfogaddé véleményt adott, a jelentésekben megfogalma-
zott — vagyoni helyzetet és a vagyongazddlkoddst érintd — megdllapitdsok és
javaslatok megtételével.

Az Onkormdnyzat intézkedett a kényvvizsgdléi javaslatok hasznositdsdra:

* A kdnyvvizsgdlé 2010. évrol sz616 jelentésében, a vagyonkataszter minden ele-
mére kiterjed6 mennyiségi felvétellel, szamldldssal megvaldsuld leitarozasra
irdnyulé javaslatdra az Onkormdnyzat leltdrozdsi titemtervet készitett 2012.
oktéber 31-i zarénappal. A leltdrozds a 2012. években csak részlegesen valo-
sult meg, a befejezése a 2013. évre athuzodott.

36 2012. janudr 1-t8l a Bkr. 45. § (3) bekezdése szabdlyozza
37 2013. janudr 1-jét51 hatdlyon kiviil helyezte az Mdtv. 156. § (2) bekezdése
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht,,

Ant.,

ASZ tv.
Eisztv.

Htv.

Info tv.

Kbt.

Kttv.
Lakas tv.

Moitv.

Nvtv,

Otv.

Szémv, tv.
Rendeletek
Ahsz.,
Ahsz.,

Amr.,

Amr.,

Avr.

az dllamhdaztartdsrél szol6 1992. évi XXXVIIIL. térvény (hatdlyta-
lan 2012. janudr 1-jétdl)

az dllamhdztartasrdl szélé 2011. évi CXCV. térvény (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétol)

2011. évi LXVI. trvény az Allami Szamvevdszékrsl

az elektronikus informacidszabadsdgrél sz6lé 2005, évi XC. tor-
vény (hatalytalan 2012. janudr 1-jétél)

a helyi dnkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi megbizottak,
valamint egyes centralis aldrendeltségii szervek feladat- és hatds-
koreirdl szol6 1991. évi XX. térvény

az informdécids dnrendelkezési jogrdl és az informaciészabadsdg-
6} sz616 2011. év CXII. torvény (hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)

a koézbeszerzésekrol szol6 2011. évi CVIIL. térvény (hatdlyos 2011.
augusztus 21-t6l, kivéve a 180. § (2) bekezdésében meghatarozott
paragrafusok egyes bekezdéseit és a mellékleteket, amelyek
2012. janudr 1-jétdl léptek hatdlyba)

A kdzszolgadlati tisztviselGkrdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény

a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegesitésiikre
vonatkozd egyes szabdlyokrdl sz616 1993. évi LXXVIIIL. térvény
Magyarorszdg helyi énkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél, kivéve a 144. § (2)-(5) be-
kezdéseiben meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit, pont-
jait, amelyek 2013. janudr 1-jén, illetve a 2014. évi dltalanos dn-
kormdnyzati valasztasok napjan 1épnek majd hatdlyba)

A nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVIL térvény (hatalyos

2011. december 31-t8l, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdéseiben meg-
hatarozott paragrafusokat)

a helyi d6nkorményzatokrél sz616 1990. évi LXV, t0rvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

az allamhdaztartds szervezetei beszamoldsi és kinyvvezetési kote-
lezettségének sajatossdgaird]l sz6lé 249/2000. (XII. 24.) Korm.
rendelet (hatdlytalan 2014. janudr 1-jét5l)

az dllamhaztartds szémvitelérdl szoldé 4/2013. (1. 11.) Korm. ren-
delet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl)

az dllamhdztartds mikddési rendjérdl szolé 217/1998. (X1 30.)
Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. janudr 1-jét6l)

az dllamhdztartds mikodési rendjérdl sz6l6 292/2009. (XII. 19.)
Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l)

az dllamhdztartdsrél sz6lé toérvény végrehajtdsdrél sz6lé

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)
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Ber.

Bkr.

147/1992.

(XI. 6.) Korm.

rendelet

lakdsgazddlko-
ddsi rendelet,

lakasgazdalko-
dasi rendelet,

onkormanyzati

SZMSZ,

onkormdnyzati

SZMSZ,

vagyongazdal-
kodasi rendelet;

vagyongazdadl-
koddsi rendelet,

vagyon-

hasznositasi

rendelet

2009. évi kolt-
ségvetési rende-

let

2009. évi zdr-
szamadadsi ren-

delet

2010. évi kolt-
ségvetési rende-

let

a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl sz6lé 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belss el-
lendrzésérd] sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatd-.
lyos 2012. janudr 1-jétd], kivéve a 15. § (5) bekezdése, mely 2012.
julius 1-jétd] hatdlyos)

az onkormdnyzatok tulajdondban lévé ingatlanvagyon nyilvdn-
tartdsi és adatszolgdltatasi rendjérdl szolé 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet

Budapest Févdros XVI. keriilleti Onkormdnyzat Képvisels-
testitletének 42/2004. (XI. 18.) szdmi rendelete az dnkormdanyzat
tulajdondban 1évd lakdsok és nem lakds céli helyiségek bérbe-
adasarél (hatélytalan 2013, janudr 1-jétdl)

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Képviseld-
testitletének 32/2012. (XI. 26.) szdm\ rendelete az dnkormdnyzat
tulajdondaban 1évo lakdsok és nem lakas céli helyiségek bérbe-
addsardl (hatdlyos 2013. janudr 1-jétdl)

Budapest Fdvdros XVI. kerilleti Onkormdnyzat Képviseld-
testitletének 16/2007. (V. 29.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl (hatdlytalan 2011. mdjus
2-t6h)

Budapest Fdvdros XVI. kerilleti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 10/2011. (IV. 20.} szdmu rendelete az Onkormdnyzat
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2011. mdjus 2-
téh)

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 33/2004. (IX. 28.) szdmiit rendelete az Onkormdnyzat
vagyondardél és a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakor-
lasarél (hatdlytalan 2009, julius 1-jétél)

Budapest Févaros XVI1. keriileti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének 24/2009. (VL. 25.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat
vagyonérél és a vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok gyakor-
ldsdrél (hatdlyos 2009. julius 1-jétdl)

Budapest F6varos XVI. kerilleti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének 35/2004. (IX. 30.) szdmii rendelete az Onkormdnyzat
vagyondnak értékesitése, hasznositdsa soran alkalmazandé ver-
senyeztetési szabdlyokrél (hatdlyos 2004. oktéber 1-jét6l)
Budapest Févdros XVI. Kertileti Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének a 2009. évi koltségvetésrdl sz616 8/2009. (II. 27.) sza-
mu rendelete

Budapest Fovdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének 13/2010. (IV. 29.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
2009. évi zdarszamaddsardl

Budapest Févdros XVI. kerilleti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének a 2010. évi koltségvetésrdl szolé 7/2010. (1L 10.) sza-
mu rendelete
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2010. évi zar-
szamadasi ren-
delet

2011. évi kélt-
ségvetési rende-
let

2011. évi zar-
szamadasi ren-
delet

2012, évi kalt-
ségvetési rende-
let

2012. évi zar-
szdmaddsi ren-
delet
Roviditések
ASz

Belsd Ellendri
Iroda

belsé ellendrzési
szabdlyzat,

belso ellendrzési
szabdlyzat,

belsd ellendrzési
szabalyzat;

értékelési sza-
bdlyzat

EUTAF

FEUVE szabaly-
zat

GAMESZ
gazdalkoddsi
jogkorék sza-
bdlyzata,

gazdalkodasi
jogkorok sza-
bélyzata,
gazddlkodasi
jogkorék sza- -
balyzata,

Budapest Févdaros XVI keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 11/2011. (IV. 18.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat
2010. évi zdrszamaddsdrol

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének a 2011. évi koltségvetésrdl szolé 6/2011. (111. 8.) sza-
mu rendelete

Budapest F&vdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének 17/2012. (IV. 20.) szdm1 rendelete az Onkormdnyzat
2011. évi zarszdmadasdrél

Budapest F&vdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Képvisel6-
testiiletének a 2012. évi koltségvetésrdl sz616 10/2012. (Il 9.) sza-
mu rendelete

Budapest Fovdaros XVI. keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 23/2013. (IV. 22.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
2012. évi zarszamadasdrél

Allami Szdmvevé&szék

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vatal Belsd Ellenéri Iroda

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzési szabdlyzatardl szélé
8/2005. szamu polgarmesteri - jegyzdi egylittes utasitds (hatalyta-
lan 2009. dprilis 1-jétdl)

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzési szabdlyzatardl szolé
4/2009. szdm1 polgarmesteri - jegyz6i egytittes utasitas (hatdlyta-
lan 2011. mdjus 2-t6l)

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzési szabdlyzatardl szélo
4/2011. szamu polgarmesteri - jegyzdi egylittes utasitds (hatdlyos
2011. mdjus 2-t0l)

A Polgdrmesteri Hivatal eszkézdk és forrasok értékelési szabdlyza-
ta, a szdmviteli politika, , ; melléklete

Eurépai Tamogatasokat Auditdlé Féigazgatdsdg

A Polgdrmesteri Hivatal FEUVE-rél szélé 3/2008. szamu jegyzdi
utasitds (hatalyos 2008. majus 13-t6l)

Gazdasdgi, MiikodtetS-Ellato Szolgdltatd Szervezet

A kotelezettségvallaldasi, utalvdnyozdsi, valamint ellenjegyzési
jogkordk szabdlyozdsardl szélé 5/2008. (IV. 30.) szamu polgar-
mesteri - jegyz6i egylittes utasitds (hatdlytalan 2009. januér 14-
t31)

A kotelezettségvallalasi, utalvdnyozdsi, valamint ellenjegyzési
jogkorok szabalyozdsdrél szol6 2/2009. (1. 14.) szamu polgarmes-
teri - jegyzdi egyiittes utasitds (hatdlytalan 2009. november 9-t6l)
A kotelezettségvallaldsi, utalvanyozdsi, valamint ellenjegyzési
jogkorok szabdlyozasard] sz616 8/2009. (XI. 5.) szdmu polgdrmes-
teri - jegyz0i egylittes utasitds (hatdlytalan 2010. mdrcius 8-t6l)
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gazddlkodasi
jogkorok sza-
bdlyzata,
gazdalkoddsi
jogkordk sza-
badlyzata;
gazdalkodasi
jogkordk sza-
bdlyzata,

gazddalkodasi
jogkordk sza-
bélyzata,

gazdalkoddsi
jogkorok sza-
bdlyzata,

Gazddlkodasi
Ugyosztdly

gazdasdgi prog-
ram,
gazdasdgi prog-
ram,
hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

jegyz6
Képviseld-
testiilet
Kertvdrosi Kft.
KMOP
Kormanyhivatal
kéltségvetési
beszamoldsi
utasitds

A Xkotelezettségvadllaldsi, utalvdnyozdsi, valamint ellenjegyzési
jogkorék szabdlyozdsarél sz616 2/2010. (III. 8.) szému polgdrmes-
teri - jegyz0i egylittes utasitds (hatdlytalan 2010. oktdber 1-6t8l)
A kotelezettségvallalasi, utalvdnyozdsi, valamint ellenjegyzési
jogkordk szabdlyozdsdrdl sz6l6 5/2010. (X, 1.) szamu polgdrmes-
teri - jegyzd4i egyiittes utasitds (hatdlytalan 2011, mdrcius 21-t61)
A kotelezettségvallaldsi, utalvanyozdsi, valamint ellenjegyzési
jogkorok szabdlyozdsdrdl szélo 1/2011. (IIL. 21.) szami polgdr-
mesteri - jegyz8i egylittes utasitds (hatdlytalan 2012. dprilis 27-
tol)

A Kkotelezettségvadllalasi, utalvanyozdsi, valamint ellenjegyzési
jogkorok szabdlyozdsdrdl szoldé 3/2012. (IV. 23.) szdmu polgdr-
mesteri - jegyzdi egylittes utasitds (hatalytalan 2012. augusztus
13-t61) :

A kotelezettségvallaldsi, utalvdnyozdsi, valamint ellenjegyzési
jogkérok szabdlyozasdrél sz6lé 14/2012. (VIL 30.) szdmu polgar-
mesteri - jegyz&i egylittes utasitds (hatdlyos 2012. augusztus 13-
1dl)

Koltségvetési Iroda, Pénziigyi Iroda, Vagyonhasznositdsi Iroda és
az Adbiigyi Iroda (2011. mdjus 1-jéig), Koltségvetési Iroda, Pénz-
tgyi Iroda, Vagyonhasznositdsi Iroda (2013. mdrcius 11-ig) Kolt-
ségvetési és Pénziigyi Iroda, Vagyonhasznositasi Iroda és a Be-
szerzési Iroda (2013. mdrcius 11-t6])

Budapest F&vdros XVI. keriileti Onkormanyzat Gazdasdgi Prog-
ramja Fejl6d6 Kertvaros 1., 2007-2010 évekre

Budapest Fovdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Gazdasagi Prog-
ramja Fejlédd Kertvaros II., 2011-2014 évekre

Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vataldanak Szervezeti és Milkédési szabdlyzata, melyet a Képvise-
16-testiilet a 692/2007. (X1. 28.) szdmu hatdrozatdval fogadott el
(hatalytalan 2011. mdéjus 2-t6l)

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vataldnak Szervezeti és Miikddési szabdlyzata, melyet a Képvise-
16-testiilet a 178/2011. (IV. 13.) szamu hatarozatdval fogadott el
(hatdlytalan 2013. marcius 11-t61)

Budapest F&vdros XVI. keriileti Onkormdnyzat jegyz6je

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkorményzat Képvisel-testiilete

Kertvdrosi Sportlétesitményeket Uzemeltetd Kft.
Kézép-Magyarorszdgi Operativ Program

Budapest Févaros Korményhivatala

1/2009. szamu polgdrmesteri - jegyz6i egyiittes utasitas a koltség-
vetés tervezés, a koltségvetési beszdmolas és pénzmaradvany-
elszamolds és feliilvizsgdlat rendjérél (hatdlytalan 2010. decem-
ber 6-t61); 9/2010. szimu polgdrmesteri - jegyzdi egyiittes utasitds
a koltségvetés tervezés, a kdltségvetési beszamolds, a pénzmarad-
védny-elszdmolds és felillvizsgdlat rendjérél (hatdlytalan 2012,
aprilis 27-t81); 4/2012. szamui polgdrmesteri - jegyz6i egylittes
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kozbeszerzési
szabalyzat,

kézbeszerzési
szabdlyzat,

kézbeszerzési
szabdlyzat,

kézérdekii ada-
tok szabdlyzata,

kozérdekd ada-
tok szabdlyzata,

leltarozasi sza-
balyzat
MAG Zrt.

MAK
Miiszaki Ugy-
osztdly

NFU
Onkormdényzat

pénzkezelési
szabdlyzat

Pénzigyi bizott-
sag

polgarmester

utasitds a koltsegvetés tervezés, a koltségvetési beszdmolds, a
pénzmaradvdny-elszimolas és feliilvizsgdlat rendjérdl (hatdlyos
2012. Gprilis 27-t61)

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat 270/2004. (IV. 20.)
szamui hatdrozatdval elfogadott Kozbeszerzési Szabdlyzat és a
végrehajtasdra kiadott 1/2004. szamu polgarmesteri utasitas (ha-
télytalan 2009. november 22-t5l)

Budapest Fvaros XVI. keriileti Onkormanyzat 141/2009. (I11. 25.)
szdmid hatdrozataval elfogadott Kozbeszerzési Szabdlyzat és a
végrehajtdsi rendjérdl szolo 9/2009. szamu polgdrmesteri - jegyz6i
egyiittes utasitas (hatdlytalan 2012. mdjus 10-t61)

Budapest Fdvdros XVI. keriileti Onkormdnyzat 20/2012. (I. 25)
szdml hatdrozataval elfogadott Kozbeszerzési Szabdlyzat és a
végrehajtdsi rendjérdl sz6l6 6/2012. szamu polgarmesteri - jegyzdi
egylttes utasitds (hatalyos 2012. méjus 10-t61)

3/2009. szdmu jegyzdi utasitds Budapest Fovaros XVI. keriileti
Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak adatvédelmi és adat-
biztonsdgi, valamint a kézérdek( adatok megismerésére irdnyulé
igények teljesitésérdl sz616 szabdlyzat (hatdlytalan 2012. mdrcius
26-t6])

1/2012. szama jegyzdi utasitds Budapest Févaros XVI. keriileti
Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak adatvédelmi és adat-
biztonsdgi, valamint a kdzérdekii adatok megismerésére iranyulé
igények teljesitésérdl sz616 szabdlyzat (hatdlyos 2012. madrcius 26-
tol)

A Polgdrmesteri Hivatal leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzata,
a szdmviteli politika, , ; melléklete

MAG - Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zartkord részvény-
tdrsasag

Magyar Allamkincstar

Keriiletfejlesztési Iroda és a Vdrosiizemeltetési Iroda (2009. de-
cember 6-ig); Kertiletfejlesztési Iroda, a Varosiizemeltetési Iroda, a
Kérnyezetvédelmi Iroda és az Epitésiigyi Iroda (2011. aprilis 30-
ig); Keriiletfejlesztési és Uzemeltetési Iroda, valamint a Kérnyezet-
védelmi Iroda (2011. majus 1-jétdl)

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Budapest Fvdros XVI. keriileti Onkorményzat

A Polgdrmesteri hivatal pénz- és értékkezelési szabdlyzata, a
szdmviteli politika, , ; melléklete

Budapest Fdvdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Pénziigyi Bizottsd-
ga (2010. oktéber 25-ig), Budapest Fdvdros XVI. keriileti Onkor-
manyzat Gazdasdgi €s Pénziigyi Bizottsdga (2010. oktéber 25-t8l)

Budapest FGvdros XVI. keriileti Onkormdnyzat polgdrmestere
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Polgdrmesteri
hivatal

Pro Regio Kft.

REHAB-XVI. Kft.

Sashalmi Piac
Kft.

selejtezési sza-
balyzat
szamlarend

szdmviteli poli-
tika,

szdmviteli poli-
tika,

szamviteli poli-
tika,

Szocialis bizott-
sdg
TVI

Ugyrendi bizott-
sdg
Varosfejleszts
Kft.

- VATI Kft.

Budapest F6vdros XVI, keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vatala

Pro Regio Kdzép-Magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési és Szolgdlta-
t6 Nonprofit Kozhaszni Kft.

REHAB-XVI. Foglalkoztatd és Szolgaltatd Kft.

Sashalmi Piac Ingatlanfejlesztd, Beruhdz6, és Uzemeltets Kft.

A Polgdrmesteri Hivatal selejtezési szabdlyzata, a szdmviteli poli-
tika, , ; melléklete

A Polgdrmesteri Hivatal szdmlarendje, a szamviteli politika, ,,
melléklete

A Polgdrmesteri Hivatal szamviteli politikgja, 1/2008. (VIII. 8.)
szdmu polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes utasitds (hatdlytalan 2011.
dprilis 1-jét6l)

A Polgdrmesteri Hivatal szamviteli politikdja, 3/2011. (IV. 1.) sza-
mu polgdrmesteri-jegyzdi egylittes utasitds (hatdlytalan 2012.
december 7-t6l)

Az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal szdmviteli politika-
ja, 16/2012. (IV. 1.) szdmu polgdrmesteri - jegyz&i egylittes utasi-
tds (hatalyos 2012. december 7-t6l)

Budapest FGvdros XVI. Keriileti Onkorményzat Egészségiigyi és
Szocidlis Bizottsaga

Pénziigyminisztérium Tamogatdsokat Vizsgdlé Iroda, majd Nem-
zeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatdsokat Vizsgdlé Iroda
Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Ugyrendi és Jogi
Bizottsdga

XV keriileti Vdrosfejlesztd Kft.

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.
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ERTELMEZO SZOTAR

atlathatd szervezet

befektetett eszkozok

beruhazas

fejlesztés

felGjitas

forgalomképtelen
vagyon

Allamigazgatdsi, egyhdzi, koztestiileti, énkormdnyzati, nem-
zetkozi szervezet vagy gazddlkod¢ szervezet, amely a tor-
vényben meghatdrozott feltételek szerinti tulajdonosi szerke-
zettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tarsu-
lat, amelynek a t6rvényben meghatdarozott feltételek szerint
vezetO tisztségviseldi megismerhetdk. (Forrds: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 1. pontja)

Befektetett eszkdzként csak olyan eszkézt szabad kimutami,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhdztartds szerve-
zetének tevékenységét tartdsan, legaldbb egy éven til szol-
galja. A befektetett eszkdzdk kézé az immateridlis javakat, a
targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkozoket és az
lizemeltetésre, kezelésre atadott, koncessziéba, vagyonkeze-
lésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszkdzoket kell beso-
rolni. (Forrds: Ahsz.; 16. § (1)-(2) bekezdései)

A tdrgyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vdllalkozdsban
térténé elddllitasa, a beszerzett tdrgyi eszkdz lizembe helye-
zése. A beruhdzas a meglévd tdrgyi eszkoz bdvitését, rendel-
tetésének megvaltoztatdsdat, dtalakitdsdt, élettartamanak,
teljesitOképességének kozvetlen novelését eredményezd tevé-
kenység. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pont)
Alapvetéen felhalmozdsi kiaddsokban megtestesiilé tevé-
kenység, amely 4j, vagy a kordbbindl miszaki, technikai
szempontbdl korszeriibb targyi eszkéz 1étrehozdsdra irdnyul,
illetve meglévd targyi eszkdz miszaki, technikai paramétere-
inek korszeriisitését valdsitia meg. (Forrds: Avr. 1. § b) pont)
Az elhaszndlédott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossdga) helyredllitasat szolgdld iddszakonként visszate-
ré olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élettartama
megnoévekszik, mindsége, haszndlata jelentdsen javul, igy a
potlélagos réforditdsbdl a jovében gazdasdgi elénydk szar-
maznak, (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pont)
Forgalomképtelenek a helyi kézutak és miitdrgyaik, a terek,
a parkok, tovabbd a helyi dnkorményzat kizarélagos tulaj-
dondban dll6, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi
tdrsasdgban fenndlld részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivé-
tellel - és minden mds ingatlan és ingé dolog, amelyet tor-
vény vagy a helyi énkormanyzat forgalomképtelennek nyil-
vanit. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan
2012. janudr 1-jétd})

Az a nemzeti vagyon, amely az Nvtv.-ben meghatdrozott
kivételle] nem idegenitheté el, vagyonkezeldi jog, jogszabd-
lyon alapuld, tovabba az ingatlanra kézérdekbdl kiilén jog-
szabdlyban feljogositott szervek javdra alapitott haszndlati

- jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbél alapitott szolgalom,

tovdbbad a helyi énkormdnyzat javdra alapitott vezetékjog
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garanciavallalds

hasznositas

ingatlanvagyon-
kataszter

integritds

kezességvallalas

korlatozottan forga-
lomképes vagyon

kivételével nem terhelheté meg, biztositékul nem adhato,
azon osztott tulajdon nem létesithets. (Forrds: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 3. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

A garanciavallalds valamilyen esemény jovibeni bekovetke-
zéséhez kapcsolédd kételezettségvdllalas. Az 6nkormdnyzat
kotelezettségvallaldésa arra vonatkozéan, hogy a szerzddés-
ben meghatarozott feltételek bedlltakor a garancia kedvez-
ményezettie szdmdra, meghatdrozott dsszegig, hatdrozott
id6épontig, felszélitdsra azonnai fizet. Ez a kotelezettség az
énkormanyzat szamara azzal a bizonytalansaggal jar, hogy
nem tudja, hogy ezt a kotelezettségvallaldsat igénybe veszik-
e vagy nem, és ha igen, mikor, milyen &sszeg erejéig.

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon hasznalé-
ja altal a nemzeti vagyon birtoklasdnak, haszndlatanak,
hasznok szedése joganak bdrmely — a tulajdonjog dtruhdza-
sdt nem eredményezd — jogcimen torténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélve-
zeti jog alapftdsat. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)
Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza -
térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban - az ingat-
lanra vonatkozé fébb adatokat, tovdbbd, ha rendelkezésre
dll, az ingatlan szdmviteli nyilvantartds szerinti brutté érté-
két, értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (Forrds: 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Az dllamigazgatasi szerv miikddésének a rd vonatkozé sza-
bdlyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetSje és az ird-
nyité szerv dltal meghatdrozott célkitiizéseknek, értékeknek
és elveknek megfeleld mitkddése. (Forras: 50/2013. (II. 25.)
Korm. rendelet 2. § a) pontja)

A kezesség jarulékos koételezettségvallalds, amely lehet egy-
szerd vagy készfizetd, és mindig feltételezi a fékotelezettet. Az
egyszerli kezességvdllalds esetén a kezes mindaddig megta- -
gadhatja a teljesitést, mig az mindazoktél behajthatd, akik
6t megel6zGen vallaltak kotelezettséget. A készfizets kezest
nem illeti meg a sortartds kifogdsa. A fentiek kdvetkeztében
a kezességvallalds esetében az dnkormdnyzatnak a futamidd
teljes id6tartama alatt azzal kell szdmolnia, hogy ha a f6ko-
telezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vdllalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idGpontban fenndl-
16 Osszeg erejéig. (Forrds: Ptk. 272-276. §-ai)

Korldtozottan forgalomképesek a kézmivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovdbba a helyi dnkormdnyzat dltal megha-
térozott ingatlanok és ingd vagyontdrgyak. (Forras: Otv. 79.
§ (2) bekezdés b) pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)

" A helyi énkormdnyzat kizdrélagos tulajdondba, valamint a

nemzetgazdasdgi szempontb6l kiemelt jelentdségli nemzeti
vagyonba nem tartozé azon nemzeti vagyon, amelyrdl tor-
vényben, illetve - a helyi énkormdnyzat tulajdondban dllé
vagyon esetében — térvényben vagy a helyi énkormdnyzat
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kézfeladat

nemzeti vagyon
hasznaléja

PPP(Public Private
Partnership)

torzsvagyon

tulajdonosi joggya-
korlo

rendeletében meghatdrozott feltételek szerint lehet rendel-
kezni. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, hatalyos
2012. janudr 1-jétdl)

Jogszabdlyban meghatdrozott allami vagy énkormdnyzati
feladat, amit az arra kételezett kozérdekbdl, jogszabalyban
meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossag kozszolgdaltatdsokkal valé ellata-
54t, tovabbd az adllam nemzetkozi szerzédésekben vadllalt
kotelezettségeibdl add6dd kozérdeki feladatokat, valamint e
feladatok ellatdsdhoz sziikséges infrastruktira biztositdsat is.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont)

Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely allami va-
gyont torvény vagy szerzédés alapjdn, a helyi 6nkormanyzat-
vagyonat térvény, a helyi dnkormdnyzat rendelete vagy
szerzO0dés alapjdn bdrmely jogcimen birtokol, haszndl, szedi
annak hasznait. Nem tartozik e kérbe a tulajdonosi joggya-
korl6. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pont)

Az dllami és a maganszféra egyiittmiikédésének egyik for-
mdja, amelynek keretében a kézcél a magdnszféra jelentds
mértékid kozremiikddésével valdsul meg. Az dllam (6nkor-
madnyzat) a kdzszolgdltatdsok létrehozdsat a tradiciondlisnal
komplexebb médon bizza a magdnszférdra. Az egyuttmi-
kodés hosszi tdvra szo6l. A magan partner felelssége az inf-
rastruktira tervezésére, megépitésére, miikodtetésére és leg-
aldbb részben a projekt finanszirozdasdra terjed ki. Az allam
(bnkormdnyzat) és/vagy a szolgdltatdsok igénybe vevdije
szolgdltatasi dijat fizet.

A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképte-
len, vagy korldtozottan forgalomképes. (Forrds: Otv. 78. § és
79. §, hatalytalan 2012. janudr 1-jét6l)

A helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 1évé azon vagyon,
amely kozvetleniil a kotelezé dnkormadnyzati feladatkér ella-
tasat vagy hataskor gyakorldsat szolgdlja, és amelyet

a} az Nvtv. kizarélagos 6nkormdnyzati tulajdonban éllé va-
gyonnak mindsit; |

b} térvény vagy a helyi énkormdnyzat rendelete nemzetgaz-
dasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak
mindsit;

¢) torvény vagy a helyi dnkormdnyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forrds:
Nvtv. 5. § (2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jété])

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkor-
manyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességének gyakorldsdra jogosult. (Forras: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 17. pont)
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lizleti vagyon

vagyongazdalkodds

vagyonkezeld

vagyonkimutatds

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az on-
kormdnyzati vagyon esetén a térzsvagyonba. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 18. pont)

A vagyonnal felelds médon, rendeltetésszerlien kell gazdal-
kodni. (Forrds: Aht., 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
janudr 1-jét6l) -

A nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelels, az dllam, az énkormdnyzat min-
denkori teherbiré képességéhez igazodd, elsddlegesen a koz-
feladatok ellatdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atldt-
hatd, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének
megdrzése, dllaganak védelme, értéknévelé haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovdbbd az dllam vagy a helyi
dnkormdnyzat feladatdnak elldtdsa szempontjabdl felesle-
gessé valé vagyontdrgyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. §
(2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A helyi onkormanyzat tulajdondban allé nemzeti vagyon
tekintetében az énkormdnyzati tarsulds, a koltségvetési szerv
vagy O6nkormanyzati intézmény, a koéztestiilet, az dllam, a
helyi dnkormanyzat, annak szervei és intézményei 100%-o0s
tulajdondban allé gazddlkodod szervezet, illetve annak 100%-
os tulajdondban all6 gazddlkodé szervezet. (Forrds: Nvtv. 3.
§ (1) bekezdés 19. pont)

A helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete részére a zdrszdm-
adashoz csatolt vagyonkimutatds az dnkormanyzat és in-
tézményei sajat vagyonanak adatait (eszkozeit és kotelezett-
ségeit) mutatja be. (Forrds: Ahsz., 44/A. § (1) bekezdés)
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INTEZKEDESI TERV
a7z
Allami Szamvev6szék altal készitett ,az ténkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabalyszerliségének ellenorzése — Budapest Févaros XVI. keriilet” cimi jelentéshez

1.

Megidllapitds: A vagyonkimutatds tartalma, szerkezete nem felelt meg az Ahsz., 44/ A. § (2)
bekezdéseiben, valamint a vagyongazdalkoddsi rendeletben meghatarozott eldirdsoknak,
mivel a vagyonkimutatasokban a befektetett pénziigyi eszkézéket nem a konyvviteli mérleg
arab szammal jelzett tagolasahoz igazodoan mutatiak be, valamint egves vagvonelemeket
(erdéket, lezart temetdt) nem a vagyongazdalkoddsi rendelettel osszhangban szevepeltették.

Javaslat: Intézkedjen, hogy a vagyonkimutatas elkészitése soran:
a) érvényesiljenck az Ahsz.2 30. § (2} bekezdéseiben eldivtak;
b) biztositsak az dsszhangot a vagyongazdalkoddsi rendeletben foglultakkal.

Intézkedés: A 2014. apnlis 22-én a KépviselO-testiilet elfogadta az dnkormanyzat 2013, évi
koltségvetésének zarszamadasarol szoldé 8/2014. (IV.28.) rendeletet, amely mar a hatalyos
jogszabalyi eldirasoknak és az ASZ javaslatinak megfelelden tartalmazta a vagyonkimutatast.
Ez tovabbi intézkedést nem igényel.

Felelos: --
Hatarid6: --
2.

Megallapitas: Az C'?nkormginyzatndl 2009-2012. években az ingatlanok mennyiségi felvétellel
tortend leltarozasar az Ahsz. 37, § (3) bekezdése, a vagyongazddlkodasi rendelet és a
leltarozadsi szabdlyzat elbirasai ellenére kétévente nem végezték el,

Javaslat: Intézkedjen annak érdekében, hogy az ingatlanok leltirozdsa az Ahsz. 2 22. § (1)
bekezdésében, a vagyongazdalkoddsi rendeletben és a leltarozasi szabalyzatban foglalt
eldirdsoknak megfeleld gyakorisaggal torténjen meg.

Intézkedés: A Szamviteli politika mellékletét képezd Leltarozasi szabalyzatot aktualizalni
szitkséges, ezt kovetden annak megfelelden kell a teljeskori ingatlanleltart elvégezni.

Felel6s: Ancsin Laszlo jegyzd, Nyiriné Kovacs 1ldiko koltségvetési és pénziigyi irodavezetd

Hatarido: a szabalyzat aktualizalasa 2014, szeptember 30., a leltirozas a szabalyzatnak
megfelelden

3.

Megdilapitas: A 2012. évben - a Bkr. 6. § (I) bekezdés c) pontjanak eldirdasa ellenére - a
Jegyzd mem hatdrozta meg az etikai elvdrdsokat, a Kitv. 231. § (1) bekezdése ellenére a
Képviseld-testiilet nem dllapitotta meg a Kttv. 83. §-dban elGirt, a kiztisztviselSkre vonatkozé
hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait.



Javaslat: Készitse eld a Bkr. 6. § (1) bekezdés c¢) pont eldirdsanak megfeleld etikai
szabdalyokat, a Ktrv. 83, $-a szerinti hivatasetikai alapelveket, az etikai eljaras szabdalvait és
terjessze a Képviselo-testiilet elé jovahagyasra.

Intézkedés: Belsd kontroll kézikényv elkészitése sziikséges, amely tartalmazza tébbek kozott
az etikai alapclveket, eljarasi szabalyokat, integritasra vonatkozd clveket.

Felel6s: Ancsin Laszlo jegyzo, Papp Andrea bels6 ellendrzési vezetd
Hataridé: a kézikonyv elkészitésére 2014. december 31.
4.

Megdllapitdas: Az Onkormanyzat rendelkezett a 2011-2014. évekre a jegyzd altal jovihagyott
stratégiai ellendrzési rervvel és a Képviselo-testiilet altal jovahagyott éves belsd ellendrzési
tervekkel, azonban a Ber. 19. § c¢) pontjaban eldirtak ellenére a stratégiai terv nem
tartalmazia a kockdzati tényezoket éx értckelésiiket, illetve az éves tervek a Ber. 21 $(2)
bekezdés eldirdsai ellenére nem kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritasokon alapultak.

Javaslat: Intézkedjen arrol, hogy Bkr. 30. § (1) bekezdés ¢} pontjaban eldirtaknak megfelelden
a stratégiai terv tartalmazza a kockdazati tényezdket és ériékelésiiket, ifletve az éves ellendrzési
terv a Bkr. 31. § (2) bekezdés elSirdsainak megfelelGen a stratégiai ellendrzési tervben és a
kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritasokon alupuljon.

Intézkedés: Az vy 2015-2019. évekre vonatkozd stratégiai ellendrzési tervet a hatélyos
jogszabalyi elOirasoknak megfeleléen kell elkésziteni, amely tartalmazza a kockazati
tényeziket és értékelésiiket is. A 2014, évi belsd ellendrzési terv — mar a jogszabalyoknak
eléirasokkal Gsszhangban késziilt - kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon alapulva.

Felelds: Ancsin Laszld jegyz6, Papp Andrea bels6 ellendrzési vezetd

Hatarids: a 2015-2019 évekre vonatkozd stratégiai ellendrzési terv elkészitésére 2015.
marcius 31.

Megallapitas: Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartas 2012-16] nem
biztositotta a Bkr. 47.§ (I) bekezdésének megfelels, a belsd ellendrzési jelentésekben tett
megdllapitisok, javasiatok és a vonatkozo intézkedési tervek végrehajtasdanak nyomon
kovetését.

A nyilvantartisban nem szerepeitek a Bkr. 47.§ (2) bekezdésében meghatdrozott tartalmi
kévetelmények.

Javaslat: Intézkedjen, hogy a Bkr. 47. §(l) bekezdése szerint a belsd ellendrzési jeleniésekben
tett  megallapitasokrdl,  javaslatokrél és a vonatkozo  intézkedési tervekrdl vezetert
nyilvdntartds a Bkr. 47. §(2) bekezdésének megfelelden tartalmazza az ellendrzési jelentéshen
szerepld javaslatot, az elfogadott intézkedési fervet, az intézkedési terv alapjdan végrehajiott
intézkedések révid leirdsat, és a végre nem hajtott intézkedések okdat.
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