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Szdm:64/2017.

KONYVVIZSGALOI JELENTES

a Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat Képvisel6-testiilete részére
a Budapest Févaros XVL. keriileti Onkormanyzat
2017. évi koltségvetésérol sz616 23/2016. (XII. 21.) Snkormanyzati rendelet modositasarol

A Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2017. évi koltségvetésérdl szolo 23/2016.
(XIL. 21.) onkormanyzati rendelet modositasara (Il. szamd modositasként) elSterjesztett
rendelettervezet feliilvizsgalata az Onkormanyzat kényvvizsgalatanak keretében tortént.

A vizsgalatot dr. Printz Janos Uigyvezeté igazgato, bejegyzett, kamarai tag kényvvizsgalé végezte.

Az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 34-35. §-ai, valamint az dllamhaztartasi
torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42-43/A. §-ai alapjan a
koltségvetési rendeletben megallapitott elbiranyzatokat a képviseld-testiilet év  kozben
modosithatja (atcsoportositast engedélyezhet).

Az allamhaztartasrol szolé torvény 34. §-dban foglaltak szerint a helyi &nkorményzat
koltségvetési rendeletében megjelend bevételek és kiaddsok maddositasardl, a kiadasi
elbiranyzatok kozotti 4tcsoportositasrol a képvisel6-testiilet dont (kivéve a helyi dnkormanyzat
kéltségvetési rendeletében a polgarmester szaméra lehetdvé tett, valamint a helyi 6nkormanyzati
koltségvetési szervek sajat hataskdrében — a Kormany rendeletében meghatdrozott esetekben —
végrehajthatd médositasokat és atcsoportositasokat).

A képviselé-testiilet az eldiranyzat-modositdsok, eldirdnyzat-dtcsoportositasok atvezetéseként
az elsd negyedévet kivéve - negyedévenként, a dontése szerinti iddpontokban, de legkésébb
koltségvetési beszamold elkészitésének hatdridejéig, december 31-i hatdllyal médositja a
koltségvetési rendeletét.

o

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat koltségvetésének 2017. évi II. szama
rendeletmodositasat - a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX.
térvényben meghatarozottak alapjan - az Onkormanyzat polgarmestere 2017. oktdber 2-ai
keltezéssel terjesztette a Képvisel§-testiilet 2017. oktdber 18-ai iilésének napirendjeként
jovahagyasra.

A konyvvizsgalat a javasolt rendeletmodositis tervezetét feliilvizsgdlta, jogszabalyi
megfeleltetését elvégezte. Az elbterjesztés, a rendelettervezet és annak tablarendszere
szerkezet¢ben, felépitésében, tartalmaban megfelel a 2017. évre érvényes jogszabalyi
rendelkezéseknek és a Képvisel§-testiilet dltal elfogadott kéltségvetési rendelet el8irdsainak.
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Ezaltal az adatok — a kovetkezetesség alapelvének megfelelden — osszehasonlithatoak.

A konyvvizsgalat az eldirdnyzat-véltozasokat célszerliségi, gazdasagossagi €s hatékonysagi
szempontok alapjan nem értékelte, mivel az elobbiek a jogszabalyi eldirdsok szerint nem képezik
a feladatat.

Az elbterjesztés egyiitt kezeli a 2017. aprilis 1-t6] augusztus 31-ig terjedd idészakban indokoltta

valt médositasokat, intézményi atcsoportositasokat, amelyeknek tartalma:

- a kozponti koltségvetéshdl és egyéb forrasokbodl kapott potelSiranyzatok tervbevétele,
palyazatokon elnyert timogatasok miatti eldiranyzat-rendezcsek;

- akoltségvetési szervek sajat mikodési és felhalmozasi bevéetelei, az allamhaztartason beliilrdl
érkez6 bevételei, valamint az allamhaztartason kiviilr6l atvett pénzeszkozei miatt sajat
hataskérben, illetve (polgarmesteri) engedéllyel végrehajtott eldiranyzat-modositasainak
koltségvetési rendeleten torténd atvezetése:

- az onkormanyzati tobblettdmogatisok atcsoportositasa az intézményi koltségvetésekbe a
felmeriild intézményi ¢s onkormanyzati potigényekhez a forras biztositasa, illetve 0Gjabb
feladatok jovahagyasahoz kapcsolodé eldiranyzatok biztositasa;

- oOnkorményzati pénzeszkozokbol tortént vésarlasanak és bevéltasanak a becpitése a
koltségvetési rendeletbe;

- a tartalékok terhére vallalt feladatok, kotelezettségek, kotelezettségvallalasok és kifizetések
atcsoportositasa a teljesités helyére;

- egyéb, a szamviteli eléirasok megfeleld érvényesitését szolgald atcsoportositasok;

- egyes feladat végrehajtashoz kapesolodé egyéb eldiranyzat-rendezések.

A kényvvizsgalat a rendelettervezet feltilvizsgalata soran
1.) az eredeti eldirdnyzatokat a 2017. évi koltségvetés jovahagyott eldirdnyzataihoz,
2.) a modositott eldiranyzatokat a javasolt rendeletmodositds alapjan  kialakul6
eloiranyzatokhoz,
3.) az eldterjesztett modositasi javaslatot az alapdokumentumokban megjeldlt dsszegekhez
viszonyitotta.

A kényvvizsgalat a rendelettervezet feliilvizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a rendelet-
modositas sordn a folytonossag biztositott.

Az elbterjesztett modositas a bevételek és kiadasok fodsszegét érintd eldiranyzat-modositasokat
(+2 699 653 E Ft), illetve a kiadasok fodsszegét nem érintd véltozasokat, valamint az
intézmények kiemelt eléirdnyzatok kozotti sajat hatdskorl atcsoportositdsait megfelelden kezeli,
valamennyit megjelenitve a koltségvetési eldiranyzatokban. Az Onkormanyzat, mint 6nallé jogi
személy, a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat Képviselo-testilletének irdnyitdsa ald
tartozé valamennyi intézmény 2017. augusztus 31-ig teljesitett bevételének €s kiadasanak
eldiranyzata megjelenik az el6terjesztésben és a rendelettervezet érintett soraiban.

Az elterjesztés és a rendelettervezet el6készitése a koltségvetési szervek és a Polgarmesteri
Hivatal irodainak és szakmai részlegeinek adatszolgaltatdsara épul.



II.

A jelen koltségvetési elSterjesztésben a 2017. évi koltségvetés bevételi ¢és kiadasi foosszegét
egyardnt érinté eldiranyzat-modositasok oOsszege +2699 653 E Ft, amely 15,0%-0s
névekedést eredményez a 2017. évi koltségvetés 1. szamu modositasaval jovahagyott eredeti
eldiranyzatanak foosszegéhez viszonyitva.

A javasolt modositasok hatasara az Onkormanyzat 2017. évi koltségvetésének fodsszege
20 712 565 E Ft-ra a valtozik.

A koltségvetés 2017. évi eléiranyzatainak ndvekedése a modositas alapjan lényegében a forgatasi
célil belfoldi értékpapirok (allamkotvények) vasarlasanak és bevaltasanak szambavételéhez
kapcsolodik. A koltségvetési bevételek és kiaddsok eldiranyzataiban ugyanakkor némi csékkenés
kavetkezik be.

Az Onkormanyzat koltségvetési bevételeinek ndvekedése (a koltségvetési szervek bevételének
valtozasa nélkil) 28 522 E Ft, amely - beleérive a Kertvarosi Egészségiigyi Szolgalat
gépjarmiivének értékesitéséhez kapesolodd 700 E Fi-nyi eldiranyzat-rendezést is - az intézményi
kérre szamba vett 57 869 E Ft mérsékléssel egyiitt 29 347 E Ft dsszegli csokkenést eredményez.

Az el6terjesztett modositasok alapjan a kiadasi elSirdnyzatok az intézményhaldzatot érintéen
27 940 E Ft-tal emelkednek — a kivetkezd forrasok szerint:

atcsoportositas onkormanyzati koltségvetésbdl 11425 E Ft

bérkompenzacio forrasa 18 042 E It
potigények, tobblet feladatok fedezete 55 642 E Ft
bevételek valtozasanak szambavétele -57 169 E Ft
Intézmények egyiitt: 27 940 E Ft

A modositasok a rendelettervezetbe beépiiltek, azokat a koltségvetési rendeletben és a
kényvviteli nyilvantartasokban a jovahagyast kivetden kell atvezetni.

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorményzat 2017. évi koltségvetésének 1. szamu
modositasaval jovahagyott 18 012 912 E Ft foosszegét a jelenlegi rendeletmodositas az alabbiak
szerint valtoztatja meg:

A kiadasi fo6sszeg a finanszirozasi kiadasokkal egyiitt: 20 712 565 E Ft
a koltségvetési bevételi fovsszege: 12 214 386 E Ft




a finanszirozasi bevételek féosszege: 8 498 179 E Ft,

ebbél: eldzd évi koltségvetési maradvany igénybevétele: 3049 179 E Ft
lekotitt betétek megsziintetése: 2720 000 E Ft
Sforgatasi célu belfoldi értékpapirok
(altamkotvény) bevdltdasa: 2729 000 E Ft
a kiils6é finanszirozas (hitel) dsszege: 0 E Ft
a koltségvetési kiadasok foosszege: 15263 565 E Ft
finanszirozasi kiadasok fodsszege: 5 449 000 E Ft,
ebbél: pénzeszkizok lekititt betétként torténd elhelyezése: 2720000 E Ft
Sforgatdsi célu belfoldi értékpapirok
(allamkotvény) vasdarldasa: 2729000 E It

a koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok fodsszegének
- el6z6 évi koltségvetési maradvany igénybevételével finanszirozott —
kiilonbdzete (a koltségvetés hianya): 3049179 E Ft

2. A bevételek és kiadasok f6dsszegét nem érinté eléiranyzat-modositasok

A bevételek és kiadasok fédsszegét nem érintd valtozdsokat az elGterjesziés, illetve annak
mellékletei a kovetkezdk szerint tartalmazzak:

- kiadasi foosszeget nem érinté véltozasok - a kiadasi eldiranyzatok kozotti dtcsoportositasok
az Onkormanyzat el8iranyzatai €s az intézményi koltségvetések kozott -, egylittes dsszegiik:
588 311 E Ft, amelybdl

- azintézményi kort érinti 67 067 E Ft (ezen beliil a Polgarmesteri Hivatal koltségvetési ,,sorai”
kozotti atesoportositasok dsszege 8 127 E Ft),

- az Onkormanyzat kiltségvetésén beliili — .sorok™ kozotti - atcsoportositasok (521 244 E Ft);

- bevételi f6dsszeget nem érintd valtozasok - mikodési célii tmogatasokkal kapesolatos
atrendezések, birsagokkal kapcsolatos tételek, iidiilo bevételek rendezése (9 304 E Ft);

- intézmények sajat hataskorii atcsoportositdsai a kiemelt eléiranyzatok kozott - a Gazdasagi,
Miiszaki Ellato Szervezetnél 400 E Ft dsszegben.

A bevételek és kiadasok féosszegét nem érinté elébbi modositdsok nem idéztek eld lényeges
valtozasokat a kéltségvetés belsé aranyaiban.




3. Osszegzés

A konyvvizsgalat megallapitotta, hogy a rendelettervezet az eldterjesztésben indoklassal
részletesen alatamasztott bevételi €s kiadasi eléiranyzat-valtozasokat tartalmaz.

Az elbirdanyzat-megvaltoztatas meghatarozé tételeit a finanszirozasi kiadasok és bevételek
jelentik. a forgatasi célu belfoldi értékpapirok vasarlasaval, illetve bevaltasaval kapcsolatos
miiveletek beépitésével a koltségvetésbe, amelyek a koltségvetés belso struktarajat is érintik.

A rendelettervezet 1.A. és 1.B. mellékletei alapjan 2017. évi miikodési és felhalmozasi célu
bevételek és kiadasok valtozasa a javasolt médositasok hatasara (E Ft-ban):

Megnevezés Miikodési célok Felhalmozasi célok Osszesen
Koltségvetési -31 513 +2 166 -29 347
bevételek

Finanszirozasi +2 729 000 - +2 729 000
bevételek

Bevételek dsszesen +2 697 487 +2 166 +2 699 653
Koltségvetési +235 621 -264 968 -29 347
kiaddsok

Finanszirozasi +2 729 000 | - +2 729 000
kiadasok

Kiadasok dsszesen +2 964 621 -264 968 +2 699 653
Tdrgyévi hidny -267 134 | +267 134 »

A tablazat, illetve a rendelettervezet 1. mellékletének adatai szerint a koltségvetési bevételek a
javasolt valtoztatasok kovetkeztében az eddigi modositott eldiranyzathoz viszonyitva 0,2%-kal
csokkennek, de a koltségvetési bevételek eredeti eldirdnyzatdhoz képest ezzel egyiitt is 2,7%-kal
magasabb szintet képviselnek. A finanszirozasi bevételek tervszamanak valtozasa 15,2%-kal
noveli a koltségvetés f00sszegét az értékpapirokkal (allamkotvényekkel) kapcesolatos
miveletekkel Gsszefliggésben. A lekotott betétek 2 720 000 E Ft sszegll hatdsaval szemben — a
technikai jellegli miveletnek megfeleloen — azonos nagysagrendl finanszirozasi kiadas all
(ugyanakkor mindebbdl kamatbevétel szarmazik).

A koltségvetési bevételek eldiranyzatanak mindossze 29 347 E Ft 6sszegli csokkenésével alig
valtozott e forrasok tervezett belsd dsszetétele. A javaslat szerint a az dnkormanyzatok mikodési
tamogatasal névekednek viszonylag nagyobb mérickben (18 042 [ Ft-tal), a bérkompenzacio
miatt Ezzel szemben az el6terjesztés alapjan jelentdsebb cstkkenés a mukodési bevételeknél
varhatd (58 187 E Ft Osszegben), egyrészt elmaradt kozvetitett szolgaltatasokkal
(tovabbszamlazdsokkal), masrészt altalanos forgalmi add elszamolasokkal kapcsolatban. A
koltségvetési bevételek tovabbi moddositasai (atcsoportositasok, rendezések) altaldban kisebb
dsszegl pontositasokat eredményeznek az eldiranyzatokban.

A 2017. évi koltségvetés modositasara eldterjesztett rendelettervezet szerint a koltségvetésen
beltil keletkezett bevételek és kiadasok kiilonbozete, azaz a koltségvetési egyenleg tovabbra is
-3 049 179 E Ft, amelyet az el6z0 év koltségvetési maradvanyanak igénybevétele finansziroz.




Az eldterjesztett modositas valtozatlanul - a 2016. évi zarszamaddsi rendelettervezettel
dsszhangban - tartalmazza az el6z6 évi kiltségvetési maradvany igénybevételét, amely szerint
a 2017. évi koltségvetésben képviseld-testilleti dontés alapjan felhasznalhatd Osszeg a
3 049179 E Ftnak felel meg. (A koliségvetési maradvany 3049179 E Ft Osszegl
igénybevételébdl a miikodési maradvany végiil 245 385 E Ft, a felhalmozési maradvany
2 803 794 E Ft).

A rendelettervezet az alabbiak szerint noveli és pontositja a 2017. évi kdltségvetésben tervezett
tartalékok eloiranyzatait:

Onkormanyzat altalanos mikddési tartaléka 24 386 E Ft
Kozmi- €s energetikai céltartalék 25000 E Ft
Ké&ltségvetési szervek altal felhasznalhatd mikddési tartalék 43 669 E Ft
Lakasalap tartalék 941 E Ft
Fejlesztési céltartalék 114 894 E Ft
Fejlesztési célokra, egyéb, elére nem tervezhetd feladatokra 78 434 E Ft
Sportesarnok Alap 236 320 E Ft
[ntézményfejlesztési Alap 70 000 E Ft
Kérnyezetvédelmi Alap tartaléka -

Tartaléekok Osszesen 593 644 E Ft

A madositasokat kovetben az Onkorményzat 2017. évi kdltségvetése tovabbra is egyensulyban
marad, a rendeletalkotas a végrehajtids mozgasterét alapjaban véve nem érinti. A kdltségvetés a
javasolt modositdsok eredményeként 71,4%-0os mértékben miksdési, 28,6%-a erejéig
felhalmozasi célokat szolgal. A modositdsok hatésara kissé az onként vallaltak felé tolodik el, de
alapvet6en nem véltozik a kotelezd, dnként vallalt és allamigazgatasi feladatok el8iranyzatainak
ardnya. (A rendelettervezet alapjan a 2017. évi koltségvetésbol a kotelezd feladatok
eldiranyzatainak részesedése 54,3%-ra modosul, az ©nként vallalt feladatoké 45,7%, az
dllamigazgatisiaké pedig a 0,1%-ot sem éri el; finanszirozasi kiadasok nélkiil 73,6 %: 26,3%:
alig 0,1% az arany.)

A konyvvizsgalat a koliségvetési rendeletmodositas eldterjesztését feliilvizsgalva olyan
hidnyossdagot nem tapasztalt, amely miatt a koltségvetési rendelettervezetet, illetve a szoveges
eléterjesztést modositani kellene. A Képviseld-testiilet elé terjesztett - napirendhez kapesolodo -
javaslat kelld tajékoztatast ad az onkormanyzati gazdalkodas tartalmardl, a koltségvetés 2017. évi
végrehajtasanak aktualis feltételeirdl, megalapozva ezzel a bizottsagi ¢és képvisel6-testiileti
dontéseket.




A konyvvizsgilat a Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2017. évi
koltségvetésének II.  sz. modositasara eldterjesztett javaslatot és  koltségvetési
rendelettervezetet a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag, valamint a Képvisel6-testiilet altal
torténd targyaldsra, és a targyalas alapjan rendeletalkotisra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2017. oktober 10.
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