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Szam: 71/1/2017.
KIEGESZITES

a Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2018. évi kéltségvetésérsl szo1o
rendelettervezet vizsgalatardl késziilt jelentéshez
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A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkozi Konyvvizsgalé Kft. a Budapest Févaros XVI. keriileti
Onkormanyzat konyvvizsgalatara vonatkozé megbizasa keretében elvégezte az Onkormanyzat
2018. évi koltségvetésérol késziilt elSterjesztés és rendelettervezet vizsgalatat.

A vizsgalat f6 célja annak megéllapitasa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak;
- arendelettervezet tiikrézi-e a 2018. évre meghatarozott koltségvetési alapelveket;
- a2018. évi koltségvetés tervezett eléiranyzatai kelléen megalapozottak-e;
- azellterjesztés alapjan hogyan alakul az Onkormanyzat pénziigyi helyzete.

A konyvvizsgalat véleményének kialakitasahoz:

a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet Jogszabalyi megfelel6ségét,

b) ellendrizte a 2018. évre megfogalmazott koltségvetési alapelvek és a rendelettervezetben
foglaltak 6sszhangjat,

¢) attanulményozta és elemezte az eldterjesztés, a rendelettervezet és a tablazatok adatainak,
valamint
szOveges indokolasanak sszefliggéseit,

d) vizsgalta az egyes bevételi és kiadasi eléiranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgalat kiillonos tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintden az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarol
sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozé tartalmi
kovetelményeinek érvényesitésére, a  tervezéshez kapcsolodo adatallomany
rendszerezettségére, a részletezd szamitasok dokumentalasara.

A 2018. évi koltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgalata sordn a
szabalyszerliség tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszdg  helyi
Onkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) rendelkezéseire.



Az 6nkorményzati feladatok strukturalis és finanszirozasi 4tszervezése miatt 2018. évre is hato
valtozdsok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2018. ¢évi  kozponti
koltségvetésének megalapozasardl sz616 2017. évi LXXIL torvény, valamint a Magyarorszag
2018. évi kozponti koltségvetésrol szold 2017. évi C. torveny (koltségvetési torvény) helyi
Onkorméanyzatokra vonatkoz6 rendelkezéseinek titkrében torténd értékelés is.

A koltségvetés szerkezetében érvényesiilnek az allamhaztartds szamvitelérél szolé - 2014.
janudr 1-t61 hatalyos - 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet eldirasai, mivel a tervezési metodika a

koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kovetelményeinek egyardnt megfeleld
informacidkat biztosit.

A konyvvizsgalat alapjat a Képvisel6-testiilet 2017. december 13-ai tilésére 2017. november
30-ai keltezéssel el6terjesztett rendelettervezet képezte.

Mindezek tapasztalatai, kovetkeztetései az alabbiak szerint Osszegezhetok:

A koltségvetés egyensulyat - szamszerii adatok alapjan — a javasolt koltségvetés f6osszegébdl
kiindulva értékelte a kényvvizsgalat.

Az Onkormanyzat 2018. évre cloterjesztett kéltségvetés bevételeinek egyiittes f66sszege
14128 916 E Ft, amely a kiadasok egyiittes foosszegével egyez0. A kiadasok forrdsa
kéltségvetési bevételekkel (87,2%-ban) és a hianyzé forras fedezeteként megjelolt belso
finanszirozassal, a 2017. évi gazdalkodas varhato koltségvetési maradvanya igénybevételébol
tervezett sszeggel (3,2 %), valamint forgatasi céli belfsldi értékpapirok bevaltisabol és
értékesitésébol (7,1%), illetve betétek megsziintetésébdl (2,5%) biztositott.

A tervezett forrasok 66,5%-a mikodési célokat szolgdl, 33,5%-a fejlesztésekre keriil
felhasznaldsra az eldirdnyzatok szerint.

Hitelt 2018. évi gazdalkodasdba sem tervez bevonni az Onkormanyzat, kiilsé finanszirozést
jelent6 bevétel, adossagot keletkeztetd tigylet nem keriilt tervezésre.

A tervezett koltségvetési f00sszeg az el6zd évhez viszonyitva mind a bevételek, mind a
kiaddsok vonatkozasaban no 2018. évre. A javasolt koltségvetés tervezett foosszege 5,7 %-kal
haladja meg a 2017-re elfogadott eredeti eldiranyzatot. (Az elézd évi koltségvetési javaslat
8.4 %-os novekedést tartalmazott a 2016-ra jovahagyott koltségvetéshez képest.)

A tervezett eldirdnyzatokat megalapozo szdmitasok vizsgalata, valamint az éves koltségvetés
atfogoé bemutatasanak értékelése soran a kovetkezék szerint jart el a konyvvizsgalat:

A konyvvizsgélat feladatat kiilsé informacidk (elsésorban a Jjogszabalyi eldirasok), belsé
szamitasok, testileti dontések (rendeletek és hatarozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte,
ami kell6 bizonyossaggal szolgélt véleménye kialakitasahoz.

A tervezési feladatok folyamataban, valamint a véleményalkotds idészakaban a Fovarosi
Onkorményzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek 2018. évi
megosztasarol szo16 rendelet, bar elvei ismertek, még nem all rendelkezésre, tovabbéa — miként
arra az elbterjesztés is utal — a Magyar Allamkincstar adatszolgaltatdsa a feladatalapt
tamogatasok telepiilési 6nkorményzatokat megilleté mértékérél varhatoan csak 2018
Jjanudrjaban valik ismertté.



Az elobbiek miatt a szoban forgo tamogatasok eldiranyzatait az eléterjesztok a koltségvetési
torvény rendelkezései alapjan alakitottak ki, amely a tervezés idészakéaban erre me gfelel alapot
biztositott, de egyben elbre vetiti a koltségvetés 2018 elején torténd attekintésének, sziikség
szerinti modositasanak igényét is.

A Kkonyvvizsgilat véleménye szerint a rendelettervezet — az elozéekre is figyelemmel - a
jogszabalyi elirasoknak megfelelden keriilt eléterjesztésre. A normaszoveg és a kapcesolt
mellékletek teljes korid informaciot nyijtanak a 2018. év gazdalkodasi elvardsairol,
kovetelményeirél és lehetéségeirol.

A konyvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a koltségvetési
vitanak, a rendeletalkotasnak alapjaul szolgaljon.

II.
1. A rendelettervezet jogszabdlyi megfelelosége

A koltségvetési  rendelettervezet — Osszeallitdsanak — szabdlyszerliségét, menetét az
allamhaztartasrol sz0l6 2011. évi CXCV. torvény, valamint az allamhaztartasi torvény
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet és a Magyarorszag 2018. évi
kdzponti koltségvetésérol szolo 2017. évi C. torvény (koltségvetési torvény) alapjan vizsgalta
a konyvvizsgilat, kiilonos figyelmet forditva a szabalyozasban 2018. évre is kiterjedéen
bekdvetkezett valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazasara.

Az elbterjesztés tartalmdt a konyvvizsgilat elsdsorban a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan értékelte. A bevételek
megalapozottsdganak megitélésénél figyelembe vette a 2018. évi koltségvetési torvényben
foglaltakat, valamint a Budapest Févaros Onkormanyzata forrasmegosztasrol rendelkezésre
allo informaciokat.

I.1. A rendelettervezet benyujtdsara eloirt hatiridé betartisa

A Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkorményzata 2018. évi koltségvetésérdl szolo
rendelettervezetet a Polgarmester a 2017. december 13-ai képvisel6-testiileti iilésre terjesztette
el6, az allamhaztartasi torvénybSl a benytjtisra ad6dd hataridét joval megelézden. A
koltségvetési rendelet elékészitésére az Aht. 24. §-a az iranyado, amelynek (3) bekezdése
szerint a jegyz6 altal elokészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februar 15-¢ig,
illetve a kézponti koltségvetésrol sz016 torvény hatélybalépését koveté negyvenstodik napig
nyujtja be a képvisel6-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezet vitaja a pénziigyi és mds bizottsagok napirendjeként torténd
targyalasaval megkezd6dhet.

Mint ahogyan azt az elSterjesztés is tiikkrézi, a helyi dénkormanyzatok feladatkorének aj
strukturdjdra, az atalakult kozigazgatasi és intézményrendszerre vonatkozoan 2018-ra mar
olyan gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre allnak, amelyekre a tervezé munkaban is
figyelemmel kellett lenni.



Az elmult idészakban bekdvetkezett és 2018-ra is kihato valtozasok a Budapest Fovaros XVI.
keriileti Onkormanyzatot is érintették, s a jogszabalyi mddosuldsok ujabb hatasait mar a
koltségvetes Osszeallitasa soran szamitasba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabdlyi és egyéb feltételeit az elbterjesztés jol
részletezi.

A kényvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzatot megilletd bevételek részletes és alapos
kimunkalasaval, az igények €s a lehetdségek Osszehangolt szambavételével, valamint a
sziikséges kozponti és vezetdi adatszolgaltatissal, a Polgirmesteri Hivatal apparatusa jol
Osszefogott munkdval biztositotta a tervezés folyamatanak gordiilékeny megvalositasat.

A koltségvetési tervezés folyamatait — ahogyan arra az eléterjesztés is utal — az 5/2016. szamu
Polgarmesteri-Jegyz6i egylittes utasitds erre vonatkozé rendelkezései, illetve a jegyzo altal
2017. oktober 6-ai keltezéssel kiadott itemtervben foglaltak alapoztak, illetve erdsitették meg.

A koltségvetés tervezésének tartalmi kovetelményeit a 2018. évre megfogalmazott alapelvek
rogzitették. A koltségvetési rendelettervezet és az eldterjesztés egyarant azt igazolja, hogy a
meghirdetett alapelvek az eldiranyzatok sszeallitasa soran megfelelden érvényesiiltek.

A Kkoltségvetési javaslat a koltségvetési alapelveket az elézé (2015., 2016. és 2017.)
évekre kitizottekkel azonosan veszi szamba, a kovetkezok szerint:
- Takarékos, biztonsdgos és atlathato miikodés.
- A kételezéen ellatando feladatok biztositdsa.
- A szocidlisan raszorultak tamogatdsa.
- Az elinditott beruhdzasok megvaldsitdsa, a forras biztositdsa.
- Tudatos varosiizemeltetés és fejlesztés.
- Az Onkormdnyzat tobbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tdarsasdgok részvétele az
onkormanyzati feladatok ellatasdaban.
- Palyaztatok figyelése, kapcsolodds az aktudlis palydzatokhoz, a palydzatok onrészének
megteremtése.
- A fejlesztési forrasok ténylegesen fejlesztésekre torténd felhaszndldsa, kizdarva ebbél a
miikodési célokat.

A koltségvetési rendelettervezet elokészitése az intézmények sziikség szerinti bevonasaval,
szakmai egyeztetések mellett tortént, az eldterjesztésbe beépiiltek az el6bbiek soran felmeriilt,
pénziigyileg kezelhetd jogos igények, amit az egyeztetd targyalasokrol késziilt irasos anyagok
is igazolnak. Az egyeztet targyalasokra a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények kozott 2017
novemberében sor kerllt, amelyek érdemi elOkészitését, megalapozottsagat a tervezési
gyakorlat elveinek egységes kialakitasdval és kozreadasaval biztositotta a Polgarmesteri
Hivatal. Valamennyi dnkormanyzati intézmény — a Polgarmesteri Hivatal koltségvetési és
pénziigyi irodavezetdje és az intézményi irodavezetd altal 2017. oktober 10-ei keltezéssel
kiadott — egységes tervezési tmutatd és a 2018. évi elemi koltségvetés Urlapjainak megfeleld
tablarendszer alapjan készitette el koltségvetési javaslatat, annak részletes indoklasaval egyiitt.
Az intézmények vezetodivel folytatott koltségvetési egyeztetd targyalasokrdl a rendelettervezet
eloterjesztéséhez mellékletként csatolt jegyz6konyvek allnak rendelkezésre. A koltségvetés
tervezésének menetét, jogszabalyi és egyeb feltételeit az eldterjesztés részletezi, egyben
igazolva, hogy ez a munka jol koordinaltan, a szakmai kovetelményeknek és a jogszabalyi
eloirasoknak megfeleléen zajlott.



A koltségvetési rendelettervezet dsszeallitasanak idején a kézponti koltségvetési kapesolatok
végleges adatai kincstari értesités formajaban még nem alltak maradéktalanul az Onkormanyzat
¢s a Polgarmesteri Hivatal rendelkezésére, igy az atengedett kozponti adok, az dltalanos
mikddéshez és az 4gazati feladatokhoz kapcsolodé tdmogatasok, valamint a feladatalapu
tamogatasok tervszdmait a 2018. évi koltségvetési torvény alapjan lehetett a koltségvetési
rendelettervezetben szamba venni. A Févarosi Onkorményzatot és a keriileti onkormanyzatokat
osztottan megilletd bevételek 2018. évi megosztisara vonatkozéan sem allnak még
rendelkezésre rendelette]l megerdsitett adatok. A mindezekbdl adédo bizonytalansagokra,
illetve az elbterjesztés idépontjara is tekintettel a széban forgé bevételek tervezése
megalapozottnak tekinthetd.

Osszegezve, a leirtak alapjan a koltségvetés elfogadasara az Aht.-ban megjeldlt hatarido
teljesitettnek tekinthetd, a tervezés folyamata megalapozott, az ehhez sziikséges kdzponti és
Onkormanyzati informécios hattér az adott idépontnak megfelelé modon biztositott volt.

Az elobbick szerint annak lehet6sége természetesen adott, hogy a Képvisel6-testiilet id6ben
elfogadja a 2018. évi koltségvetést és arrol hatdrid6re, az éllamhaztartas informacios
rendszerének megfeleléen adjon tdjékoztatast a Kormanynak.

A rendelettervezetbe —a 15. § (2) bekezdéseként — ugyanakkor beépiil arra az esetre vonatkozo
atmeneti rendelkezés, ha a Képvisels-testiilet 2018. december 31-éig nem alkotja meg az
Onkorményzat 2019. évi koltségvetésérsl szolé rendeletét.

1.2. A rendelettervezet tartalmi kovetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kételezd tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény, valamint

- az allamhéztartasi torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet
szabalyozza.

Az Aht.-nak a kotelezd tartalmi elemekre vonatkozé eldirdsai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatarozzak a koltségvetési/zarszamadasi rendelettervezet tagolasat, belsd szerkezetét,
beleértve a feladatok hatarozott elkiilénitését.

Az allamhdztartds szdmvitelérdl szolo kormanyrendelet értelmében a koltségvetési és a
peénziigyi kdnyvvezetés a kettds kényvvitel szabdlyai szerint torténik és a koltségvetési
beszamolot is forintban kell elkésziteni.

Az elbterjesztett koltségvetés ezer forintban (E Ft-ban) tartalmazza az eldiranyzatokat és a mas
pénziigyi adatokat. Ez a megoldas szakmai szempontokbol elfogadhato, amelyet a
Koltségvetési és Pénziigyi Iroda altal a Nemzetgazdasagi Minisztériumtdl korabban kért
allasfoglalas is megerdsit.

Az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezete szerkezetének atalakitdsa mar korabban
megtortént. Ennek megfeleléen tartalmazza az Onkorményzat és az altala Iranyitott szervek
koltségvetése az eldiranyzatokat, a kotelezen ellatando, onként vallalt, illetve allamigazgatasi
feladataival kapcsolatos kiaddsokat, a hozzjuk rendelt bevételi forrasokkal egyiitt, illetve az
el6iranyzatok bontasat rovat, tétel megjelolés szerint is. A rendelettervezet koveti a
jogszabalyokban eléirt formai kovetelményeket, megfeleléen alkalmazva az egyes
kategoridkat, tartalmi megjelléseket.



A jogszabalyi kovetelményekkel torténd osszevetés eredményeként a konyvvizsgélat a
kovetkez6 megallapitasokat teszi:

® Budapest Fovaros XVI. Keriileti Onkorményzat 2018. évi koltségvetésének Gsszevont
meérlegét a rendelettervezet 1. melléklete tartalmazza, amely szerint - a finanszirozasi
muveletekkel egyiitt - az dsszes bevétel és kiadas (14 128 916 E Ft) megegyezik. A
miikddési célt bevételek és a kiadasok mérlegét a rendelettervezet 1. A., a felhalmozéasi
celu bevételekét és kiadasokét az 1. B. melléklet tartalmazza. A miikddési célok mérlege
2035 161 E Ft 6sszegben targyévi tobbletet, mig a fejlesztési meérleg azonos Gsszegben
targyévi hidnyt mutat, amely a 460 000 E Ft 6sszegii maradvany fejlesztési célu
igénybevétele kovetkeztében alacsonyabb a felhalmozdsi célok teljes koltségvetési
hidnyanal (2 495 161 E Ft). Ez egyben azt is jelenti, hogy a koltségvetésen beliil a
miikddési célokrol a felhalmozasi feladatokra torténik 2018-ban is atrendezddés a
bevételek felhasznalasa soran.

o Akoltségvetési évet kdvetd harom év (2019-2021.) tervezett bevételi eldiranyzatainak
¢s kiadasi eléiranyzatainak keretszamait fébb csoportokban - az Aht. 24, § (4) bekezdése
d) pontjanak és a 29/A. §-anak megfelelve —az 5. szamu tajékoztato tabla tartalmazza.
A prognosztizalt adatok szerint a kdvetkezd években a koltségvetés foosszegeként 12,5-
12,6 millidrd Ft-tal lehet szamolni, amely ovatos, de elfogadhato eloérejelzés.

o Az Aht. 24. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a tébbéves kihatassal jaré dontések
szamszerUsitését (évenkénti bontasban, valamint Osszesitve) be kell mutatni. Ennek
megfelelden a 2. szamu tajékoztaté tabla tartalmazza az Onkormanyzat 4ltal 2018. évre
(¢s tovabbi két évre, illetve azt kivetd esedékességgel - 2020 utéani id@szakra) tervezett
mitkddési és felhalmozasi célu finanszirozasi kiadasokat, a beruhazasi kiadésokat tobb
eéven at megvalosuld beruhdzasonként, a feldjitasi kiadasokat pedig feltjitasonként.
Ezek kiadasi vonzata 2018. évre 1 299 696 E Ft.

e Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkormdnyzat koltségvetésének feladatonként,
valamint elkiil6nitetten - kiilon tételben - kell tartalmaznia az évkézi tobbletigények,
valamint az elmaradt bevételek pétlasira szolgald dltaldnos és céltartalékot. A
tartalékok tervezése az eldterjesztett javaslatban az eléirasoknak megfelelden tortént.
Részletesebb — feladatokhoz k6tott — bemutatast a jogszabaly nem ir eld, azonban a
prognosztizalhaté gazdalkodasi folyamatok érdekében helyes az Onkormanyzat
gyakorlata a tartalékok tovabbi bontasaval, ugyanis a tervezéskor behatérolt a tartalékok
felhasznalasénak varhaté kére, mind a mikodési, mind pedig a felhalmozasi feladatok
esetében.

A koltségvetési rendelettervezet (4. §) az Onkormanyzat altalanos mikodési
tartalékaként az el6z6 évhez hasonléan 50 000 E Ft-ot tartalmaz.

A koltségvetési szervek éltal felhasznalhaté altalanos miikodési tartalék a javaslat
szerint 2018-ra 41 968 E Ft.

A rendelettervezet szerint tartalékot allapit meg a Képviseld-testiilet az Onkorményzat
lakasalapjaba be nem folyé bevételek fedezetére, illetve a varatlanul felmeriils
feladatokra, 9 000 E Ft erejéig. A Kozmii és energia céltartalék osszege 2018-ban is
25000 E Ft, a fejlesztési céltartalékoké 250 000 E Ft, amelybsl 150 000 E Ft
meghatarozott célokhoz (ingatlan letétek, egyéb dvadékok, letétek, bérlakas kaucio
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fedezete) kapcsolodik, 100 000 E Ft pedig polgarmesteri hataskérben felhasznalhato
keret.

A rendelettervezet szerint 100 000 E Ft &sszegli tovabbi fejlesztési céltartalék egyéb,
elére nem tervezhetd kiadasok fedezetéiil szolgal mayjd.

Tartalékokat tartalmaz még a javasolt koltségvetés a sportcsarnokra — Sportcsarnok
Alap (253 853 E Ft), valamint koltségvetési szervek felujitasara és karbantartasara
(95 000 E Ft). (Utobbiakat a felujitasi kiaddsok kozott.)

Mint ahogyan arra az elSterjesztés is utal, az Aht. és az Avr. eldirdsai alapjan a
koltségvetési év tervezett kiaddsait és bevételeit csoportositani kell, kotelezéen
ellatando, 6nként vallalt, illetve dllamigazgatasi feladat bontasban is. A bevételek és
kiaddsok kiemelt eliranyzatok szerinti bontésat és ezen belill a kételezd feladatok, az
onként vallalt feladatok és az 4llamigazgatasi feladatok szerinti csoportositast az 1.0.
melléklet tartalmazza, amely szerint a bevételek és kiaddsok 73,2 %-a kotelez6
feladatokhoz, 26,7%-a 6nként véllal feladatokhoz kapcsolédik, az allamigazgatasi
feladatokkal kapcsolatos 21 258 E Ft pedig aranyaiban (0,1%) nem minésithetd
mérvado Osszegnek.

Az Europai Unios tdmogatassal megvaldsuld projektek, valamint az Onkorményzaton
kiviil megvalésulé ilyen projektekhez valé hozzajarulasok (utobbi nem fordul el6) 2018.
évi tervezett forrasait, illetve kiadasait a 8. melléklet mutatja be a 2018-2020. kozotti
id6északra, valamint a 2020 utani idére, mely szerint 2018. évben a ,,Fenntarthato
kozlekedésfejlesztés Budapesten, Kozlekedésbiztonsagi és kerékparosbarat fejlesztések
Budapest XVI. keriiletében” projekt zajlik, 689 955 E Ft vérhato éves kiadassal,
koltséggel. A 693 930 E Ft 6sszes kiadassal tervezett fejlesztés végiil teljes mértékben
EU-s forrasbol jon létre.

Tamogatassal megvaldsuld, nem EU-s projektként a Budapest Févaros Onkorményzata
altal meghirdetett ,,K6zosségi céli varosrehabilitacids programok megvaldsitasara”
palyazat zajlik 2018-ben 292 485 E Ft varhat6 kiadassal, amelynek 38,5 %-at sajat
forras fedezi. (A projekt egészét tekintve, a 300 859 E Ft teljes 0sszegb6l 40,2 % a sajat
ero ardnya.)

A fentieken kiviil a Keriileti Szolgaltat6 Szervezet vesz részt két VEKOP (Versenyképes
Kézép-Magyarorszag Operativ Program) palyazaton, amellyel &sszefiiggésben a 2018.
¢vben 17 355 E Ft tdmogatassal lehet szamolni.

A 9. (A-C.) mellékletek az Onkormanyzat addssagot keletkeztetd ligyletekbdl és az
onkorményzati garanciakbol, valamint Onkormanyzati kezességvallalasbél fennalld
kotelezettségeinek bemutatdsdra, az Onkormanyzat sajat bevételeinek részletezésére,
tovabba az Onkormanyzat 2018. évi adossagot keletkeztetd fejlesztési céljainak
felsoroldsara szolgalnak. Az Onkormanyzat 2018-ra az elébbiek szerinti ligyletekkel,
adossdgot keletkeztetd fejlesztési célokkal ténylegesen nem szamol, igy e tekintetben a
mellékletek nem tartalmaznak adatokat.

Az Aht. 24. § (4) bekezdése c) pontjanak megfeleléen a 3. szamu tajékoztatd tabla
részletezi a 2018. évre szdmitdsba vett Onkormanyzat altal nyudjtott kozvetett
tamogatasokat (adoelengedéseket, adokedvezményeket, mentességeket, bevételekbol
nyujtott kedvezményeket, téritési dijak tdmogatasat), amelyek jogcimei dsszhangban
vannak az Avr, 28, §-dban foglaltakkal.



1.3,

A tablazat egyes jogcimeknél tartalmazza a kozvetett tamogatdsnak mindsiilo §sszeget
¢s a kedvezményezettek szamat is. A szamitasba vett kozvetett tamogatasok egyiittes
Osszege 29 216 E Ft, amely nem éri el az el6z6 évben elengedett 6sszeg felét. Ennek
egyik oka, hogy a 2017-re tervezett legjelentésebb tétel, a tankonyvtamogatés 2018-ra
minddssze 700 E Ft-ot képvisel.

Az ellatottak téritési dijabol nyujtott kedvezmény ezzel egyiitt 2 400 E Ft Gsszegil,
amelybél 45-en részesiilnek a terv szerint.

Az addelengedések és adokedvezmények tervezett dsszege egyiittesen 4 122 E Ft,
amely jorészt a gépjarmtiadéhoz kapesolodik, a helyiségek, eszkozok hasznositasabol
szarmazo bevételekbol nyujtott kedvezmény, mentesség 6sszege 1 194 E Ft.

A legmagasabb mértékii kedvezményt a sportingatlanok tizemeltetésével kapcsolatos
tamogatésok jelentik, egyiittesen 21 500 E Ft 6sszegben.

Az Onkorményzat 2018. évi elbiranyzat-felhasznalasi tervét, valamint a koltségvetési
szervek eléirdnyzat-felhasznélasi terveit a 4. szamu t4jékoztatd tabla rendszere mutatja
be, amely havi bontasban — a havi egyenlegeket illetéen hullamzasokat, de az egyes
intézményeknél altalaban kiegyensulyozottabb helyzetet mutatva - tartalmazza a
bevételek realizdlodasanak és a kiadasok felmeriilésének varhatd mértékét,
nagysagrendjét. A tabldk szerint a kiadasok tervezett finanszirozasi ritmusa, a
penzeszk6zok valtozasa jol prognosztizalt, amelynek véltozasai megfelelé 6sszhangban
segithetik a koltségvetés végrehajtasat, a tervezett feladatok megvalositasat, egyidejtileg
szervezett feladatellatast kovetelve meg a gazdalkodasban résztvevoktol.

Az Aht. 29/A. §-a szerint legkésobb a koltségvetési rendelet elfogadasaig a gazdasagi
stabilitasrol sz6l6 torvénnyel dsszefliggésben kiilon hatarozatban kell megéllapitani az
Onkormanyzat sajat bevételeinek és az adossagot keletkeztets iigyletekbol eredd
kotelezettségének a koltségvetési évet kovetd harom évre vérhatd Osszegét. Az
elézéekkel kapesolatos el6terjesztés (a 2019-2021. évekre) a Képvisels-testiilet 2017.
december 13-ai lilésére a koltségvetési vitat megel6z6 napirendi pontként keriilt
eléterjesztésre.

Az eloterjesztés belso szamszerii osszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szémszerii megfeleltetést

a rendelettervezet eloterjesztése,
a rendelet normaszévege, valamint
a tablazatok kozott

egyarant — a f0 szamokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizte a
konyvvizsgalat.

A vizsgalat a rendelettervezet eloterjesztett tablazatai féosszegeiben, illetve adataiban (1étszam)
egyezOséget, 6sszhangot allapitott meg.



2. A rendelettervezet eléiranyzatainak megalapozottsaga

2.1. Kozponti forrasok szimbavétele

A bevételek korében az eldiranyzatok megalapozottsgdt - a kozponti koltségvetési
kapcsolatokndl a szamszer(i egyez6séget - a kényvvizsgalat a rendelkezésre 4116 adatok alapjan
részleteiben attekintette.

A jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen a mikodési céla koltségvetési feladatok ellatasahoz
rendelt bevételek mértéke lényegesen meghaladja a 2018. évben ellitandd feladatok altal
tamasztott igényeket, amely tobbletbevétel szolgalhatja — a kéltségvetési maradvany tervezett
felhasznalasa mellett — a felhalmozasi bevételek kiegészitését, feladathoz rendelését.

A korabbiakban mar emlitett kozponti koltségvetési timogatésok eldiranyzatai a tervezéskor
rendelkezésre all6 informaciok erejéig megalapozottak, dokumentaltak, biztonsagos forrasokat
jelentve az 6nkormanyzati kotelez6 feladatok ellatasahoz.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsagaval kapcsolatban a konyvvizsgalat megallapitotta, hogy a 2018.
évi kéltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat tovébbra is a Polgarmesteri Hivatal
altal kidolgozott szdmitasok és GOsszesitések képezik, részben kozvetlen Osszegzések,
szamitasok, részben kzvetett adatszolgaltatasok alapjan. A szamitasok megalapozésat az el6z6
¢vi varhat6 teljesitési adatok is biztositottak, figyelembe véve a tervezés idészakaban ismert
korrekeios tényezéket, feladat- és szervezeti valtozasokat. A tervezéshez a Polgarmesteri
Hivatal szakmai tigyosztélyai, irodavezet6i altal hitelesitett formdaban készitett, koriiltekintéen
osszedllitott alapdokumentumok alltak a Koltségvetési és Pénziigyi Iroda munkatarsainak
rendelkezésre, ahol biztositott, megfelelden irdnyitott volt a tervezés Gsszetett folyamatanak
megvalositasa, az el8irt adatszolgaltatdsok korrekt teljesitése.

Az atvett pénzeszkozok kore megallapodéasokkal, szerzédésekkel alatamasztott, dokumentalt.
Az onkormdnyzati vagyonértékesitésbdl szamitisba vett bevételt bizottsagi/testiileti
hatdrozatokra épiil6, elokészitett ingatlan (telek) értékesitések alapozzak meg.

A tervezett bevételekkel kapcsolatban a kényvvizsgalat részérél lényeges észrevétel nem
meriilt fel. A korabbi tapasztalatok és a 2017. évi varhato teljesitések alapjan is a — némileg
csokkend - vagyoni tipust adok, illetve a telekértékesitésbdl vart bevételek tekinthetdk
viszonylag magasnak, bar ez egyben huzéerét is Jelenthet az e jogcimeken szamitasba vett
forrasok realizalasaban.

Az intézmények koltségvetési irdnyszamai hitelesitett dokumentumaik alapjan Kkeriiltek
feldolgozasra, amelyek igazolasira az egyeztet$ targyalasokrol JegyzOkonyvek késziiltek. A
tervezés teljes folyamataba bekapcsolt intézményi kor e targyalasokon elfogadott igénye
érvényre jutott az eldiranyzatok kialakitdsaban, deklaraltan térekedve a takarékos gazdalkodas
elemeinek érvényesitésére.
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.5 3 A hidny/hitel megjelenése a koltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 2. § (1) bekezdése szerint az Onkormanyzat 2018. évi koltségvetésének

Koltségvetési kiadasok foosszege: 13778 916 E Ft,
Koltségvetési bevételek foosszege: 12 318 916 E Ft,
A koltségvetés egyenlege, a hiany: 1460 000 E Ft.

A hiany finansziroz4sa:

Koltségvetési maradviny felhaszndldsa belsd finanszirozdsra: 460 000 E Ft
Hitelfelvétel fejlesztési hidany finanszirozdsdra: -
Kiltségvetési maradvany igénybevétele és hitelek egyiitt: 460 000 E Ft
Forgatasi céli belfoldi értékpapirok bevaltasa, értékesitése: 1 000 000 E Ft
Bevételek, belsé finanszirozas, finansziroz:isi miiveletek

és hitelfelvétel egyiitt: 1 460 000 E Ft.

A koltségvetés a miikodési célokndl nem tartalmaz hianyt, a fejlesztési (felhalmozasi) hianyt
(2495 161 E Ft) a koltségvetési maradvany tervezett igénybevétele (460 000 E Ft), valamint a
miikddési koltségvetési tobblet (2 035 161 E Ft) teljes mértékben fedezi.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

Az Onkormanyzatnal és intézményeinél 2018. évre is a bevételek dvatos, illetve a kiadasok
visszafogott, realis szambavétele volt jellemz6 a koltségvetés 9sszeallitisa soran.

Az Onkorményzat koltségvetési és finanszirozasi bevételei, illetve ennek megfeleléen a
tervezett 2018. évi kiaddsai dsszességében viszonylag jelentds névekedést mutatnak 2017-hez
keépest. A koltségvetés tervezett f66sszege 760 184 E Ft emelkedést mutat a 2017. évi eredeti
eléirdnyzathoz képest, ami 3,7 %-os névekedésnek felel meg.

A koltségvetési bevételek eredeti eldirdnyzata 3,6 %-os novekedést mutat az elézd évre
elfogadott koltségvetéshez képest, mig a finanszirozési bevételek 22,6 %-kal magasabbak,
mivel a terv ugyan 1 016 868 E Ft-tal kisebb maradvany igénybevétellel szamol, mint az el6z6
évben, de ennél nagyobb &sszeget (egyiittesen 1350000 E Ft-ot) tartalmaz belf6ldi
ertékpapirok bevételeibél és tovabbi belfsldi finanszirozasi bevételekbél.

A koltségvetési bevételek korében a legnagyobb dinamikét az allamhaztartdson beliilrsl
szarmazo felhalmozasi céla tamogatdsok mutatnak (58,5%), bar a novekedés Osszege ¢és e
tamogatasok eldiranyzata (544 323 E Ft) a koltségvetés egészét tekintve Gsszességében nem
meghatarozo.

Az el6zé évhez képest az onkorméanyzatok miikédési tamogatasai jogcimen elSiranyzott
Osszegek €s az allamhéztartason beliilrd] szarmazo mikosdési cél tamogatdsok a terv szerint
emelkednek (15,3%-kal, illetve 6,5%-kal), s ugyanez érvényes kisebb aranyban a felhalmozasi
bevételekre és a kdzhatalmi bevételekre is (2,9%, illetve 0,6%).
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Az Snkormanyzatok miikddési timogatdsai jogeimen 272 475 E Ft-tal magasabb a 2018. évi
tervszam a 2017. évi eredeti el8iranyzatnal, mivel egyes koznevelési feladatokra. a szocialis és
gyermekjoléti, gyermekétkeztetési, valamint a kulturalis feladatokra egyarant magasabb
tamogatassal szamol az Onkormanyzat, mint egy évvel kordbban.

A koltségvetési bevételek kozel felét a kozhatalmi bevételek (2018. évi tervszamuk
5 649 047 E Ft) teszik ki, javasolt eléirdnyzatuk novekedése az eléz6 évhez képest alig mutat
valtozast. Ez egyben azt is jelenti, hogy a kéltségvetés - erdteljesebben névekvé - fo6sszegén
beliil valamivel kisebb sulyt képviselnek, mint 2017-ben.

A tervezett miikddési bevételek az el6z6 évhez viszonyitva kdzel 15 %-os csokkenést mutatnak,
ami a kozvetitett szolgaltatisok alacsonyabb értékével, a varhatoan kisebb éltalanos forgalmi
ado visszatéritéssel és a kamatbevételek és mas nyereségjellegli bevételek prognosztizalt
visszaesésével all Osszefliggésben.

A bevételek szerkezetét illetSen a koltségvetési javaslat szerint némi eltolodas kvetkezik be a
finanszirozasi bevételek javara, amelyek 1 810 000 E Ft tervezett eldirdnyzata az el6z6 évihez
képest 1,8 szdzalékponttal magasabb aranyt (12,8%-ot) képvisel a koltségvetés foosszegén
beliil.

Ezt az elbterjesztés els6sorban az aktiv finanszirozasi miiveletekre alapozza, mivel a bels6
finanszirozasi lehetdségként elézetesen szamitasba vett el6z6 évi maradvany (460 000 E Ft) -
amelynek végleges nagysagrendje a 2017. évi zarszamadas keretében valik ismertté - ezuttal
kisebb sullyal jelenik meg az eredeti elSiranyzatokban, osszege az elézé évi koltségvetés
hasonl¢ tételének még egyharmadat sem éri el.

A koltségvetési kiadasok 3,1 %-os névekedésén beliil a mitkodési koltségvetés kiadasai 7.3 %-
kal ndnek, a felhalmozasi kiltségvetésé pedig 4,7%-kal csokkennek az eléz6 évhez képest, mig
a tartalékok tervezett 6sszege (729 821 E Ft) lényegében véltozatlan 2017. évhez képest.
Mindezek hatasa tiikroz6dik a kiadasok szerkezetében is, amelybdl a felhalmozasi kiadasok az
el6z6 évinél 2,5 szézalékponttal alacsonyabb aranyt (29,9%-ot) képviselnek. Ezzel szemben a
mukodési kiaddsok részesedése novekedett (64,8%-ra), mig a tartalékok aranya alig valtozik a
2018. évi tervben (utébbi 5,3 %.).

Nem kis mértékben a lezajlott adossdg-rendezés tartdsan kedvezé hatdsaként elért stabil
peénziigyi helyzetét az elOterjesztett koltségvetési rendelettervezet tiikkrében tovabbra is érzi az
Onkorményzat, amely véltozatlanul alapot nyujt a gazdasagi folyamatok 4tgondolt
végrehajtasara, a kdzpénzek gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasara.
Az Onkormanyzat biztonsagos peénziigyi poziciojat jelzik az el6terjesztésben a kiilsd
finanszirozassal kapcsolatban (a VII. Finanszirozasi bevételek fejezetben) leirtak, amely
szerint:
- Az Onkormdnyzatnak — adéssagot  keletkeztetd ugylete,  kezesség-, illetve
garanciavallaldsokbdl fenndllo kotelezettségei nincsenek.
- Az Onkormdnyzat nem tervez olyan fejlesztést 2018. évben, amelynek forrdsdul
addssdgot keletkeztetd iigylet megkotése vdlik vagy vdlhat szlikségessé.
- Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat nem kivén élni hitel felvételével a 2018.
évben sem.
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A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2018. évi kéltségvetésének elSterjesztett
kiadasi fo0sszege 5,7 %-o0s ndvekedést mutat az elézd évi elfogadott eredeti eldiranyzathoz
viszonyitva, amelyen beliil a felhalmozési kiaddsok némileg (4,7%-kal) mérséklédnek, mig a
miikddesi kiadasok (7,3 %-0s) ndvekedést mutatnak az el6z6 évi eredeti eliranyzathoz képest.
A tervezett tartalékok mértéke (729 821 E Ft) minddssze 0,6%-kal (4 621 E Ft-tal) magasabb
az eloz6 évi koltségvetésben tervezett szintnél. Ezen beliil az altalanos tartalék 6.4 %-kal
(116 968 E Ft-ra) csokkent, mig a céltartalékok osszege a 2017-re elfogadott koltségvetéshez
képest 2,1%-kal (612 853 E Ft-ra) boviil.

4. Osszegzés

A Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat 2018. évi koltségvetési rendelettervezetének
clokészitése €s eldterjesztése a jogszabilyi eldirdsoknak és a szakmai kovetelményeknek
megfelelden zajlott. A koltségvetési rendelettervezet szerkezetében ¢és tartalmaban megfelel a
vonatkozo el6irasoknak, kiilonos tekintettel az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak.

Sajatos ugyanakkor, hogy a javaslat szerint a koltségvetés elfogadaséra ezittal is még a
koltségvetési évet megelozoen keriil sor, amelynek a konyvvizsgalat allaspontja szerint sem
jogszabidlyi, sem szakmai akadalya nincs, s ezzel a tervezési megoldassal kapcsolatban az
eddigi tapasztalatok alapjan sem fogalmazhat6ak meg aggalyok.

Mivel a 2018. évi eldiranyzatok sszedllitisdhoz minden tekintetben elegendé informaciok a
tervezés soran €s varhatoan a koltségvetés elfogadasanak idején sem alltak, illetve allnak majd
rendelkezésre, a koltségvetés kondicidinak attekintésére, illetve esetleges moddositasokra,
~finomitasokra” minden bizonnyal mar a kovetkezé év elején sziikség lesz.

A rendelettervezet elbterjesztése részletes, gazdag informaciokkal, adatokkal és jogszabalyi
utalasokkal tdmasztja ald a javasolt el6iranyzatokat. A koltségvetés eldkészitésében az elbirt,
illetve sziikséges tovabbi egyeztetések beépiiltek, biztositva azt, hogy a tervszdmok az
Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények Osszehangolt szempontjaira
tamaszkodva kertiljenek kialakitasra.

A XVL keriilleti Onkormanyzat 2018. évi eléterjesztett koltségvetése a konyvvizsgalat
megitélése szerint a gazdalkodas egyensulyat biztositod eldiranyzatokat tartalmaz. A javasolt
koltségvetés az Onkormédnyzat és az intézményhalézat (beleértve a Polgarmesteri Hivatalt)
mikddési feltételeit biztositja, s egyben a folyamatban 1év4 fejlesztések iitemes megvaldsitasat,
illetve ujabb beruhazasok inditasat teszi lehetévé. A rendelettervezet ugyan a koltségvetés
foosszege egytizedének erejéig koltségvetési hianyt jelez, ennek finanszirozdsa azonban az
elozd évek koltségvetési maradvanyanak igénybevételével, tovabbad mas finanszirozasi
miiveletekkel megoldhato.

A koltségvetési rendelettervezet elfogadasa a konyvvizsgélat véleménye szerint egyben
megalapozza azoknak a koltségvetési alapelveknek érvényesitését, amelyeket — immar tartos
ceélokként - az eldterjesztés is felsorol.

Mindezek érvényre jutdsahoz a konyvvizsgalat tovabbra is sziikségesnek tartja a koltségvetés

kovetkezetes végrehajtasat, az ezt szolgdld intézkedéseket, beleértve a folyamatos
visszajelzéseket a gazdéalkodas folyamatairdl.
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A kényvvizsgilat - megaillapitisai alapjan — a 2018, évj koltségvetési rendelettervezetet a
Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsig, mis bizottsigok és a Képvisels-testiilet dltal torténd
targyalisra, majd annak tapasztalatait figyelembe véve rendeletalkotisra alkalmasnak
tartja.

Budapest, 2017. december 5.
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