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Szam: 9/2017.

FUUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Budapest Fovaros XVL. keriileti Onkormanyzat Képviselo-testiilete részére
a Budapest Févaros XVL keriileti Onkormanyzat
2016. évi koltségvetésérol sz6lé 37/2015. (XIIL. 21.) rendelet modositasarol

A Budapest Fovaros XVI. kerileti Onkormanyzat 2016. évi koltségvetésérol szolo 37/2015.
(XIL 21.) rendelet médositasara (I1I. szami modositasként) elbterjesztett rendelettervezet feliil-
vizsgalata az Onkormanyzat kényvvizsgalatanak keretében tortént.

A vizsgalatot dr. Printz Janos ligyvezetd igazgato, bejegyzett, kamarai tag konyvvizsgalo végezte.

Az allamhaztartasrél szolé 2011, évi CXCV. torvény 34-35. §-a, valamint az allamhaztartasi
torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 42-43/A. §-ai alapjan a
koltségvetési rendeletben megallapitott eldiranyzatokat a képviseld-testiilet ¢év kozben
médosithatja (atcsoportositast engedélyezhet).

Az allamhaztartasrél szolé torvény 34. §-dban foglaltak szerint a helyi dnkormanyzat
koltségvetési rendeletében megjelend bevételek és kiadasok modositasardl, a kiadasi
eldiranyzatok kozotti atcsoportositasrol a képviseld-testiilet dont (kivéve a helyi onkormanyzat
koltségvetési rendeletében a polgdrmester szamara lehetévé tett, valamint a helyi dnkormanyzati
koltségvetési szervek sajat hataskorében — a Kormény rendeletében meghatérozott esetekben —
végrehajthatd modositisokat és atcsoportositasokat).

A képviseld-testiilet az eldiranyzat-modositasok, eldiranyzat-dtcsoportositasok atvezetéseként —
az elsd negyedévet kivéve - negyedévenként, a koltségvetési beszamold elkészitésének
hataridejéig, (az allamhaztartds szamvitelérol szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet alapjan 2017-

ben marcius 20-ig) december 3 1-i hatallyal modositja a koltségvetési rendeletét.

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat koltségvetésének 2016. évi 1L szamu
rendeletmodositasat - a Magyarorszdg helyi dnkorméanyzatairol sz0l6 2011, évi CLXXXIX.
tdrvényben meghatarozottak alapjan - az Onkormanyzat polgirmestere 2017. februar 28-ai
keltezéssel terjesztette a Képviselo-testiilet 2017. marcius 22-ei iilésének napirendjeként
jovahagyasra.

A konyvvizsgilat a javasolt rendeletmodositas tervezetét feliillvizsgalta, jogszabalyi
megfeleltetését elvégezte. Az  elbterjesztés, rendelettervezet ¢s annak téblarendszere
szerkezetében, felépitésében, tartalmiban megfelel a 2016. évre érvényes jogszabalyi
rendelkezéseknek és a Képvisels-testiilet altal elfogadott koltségvetési rendelet eloirdsainak.
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Ezaltal az adatok — a kovetkezetesség alapelvének megfeleloen — dsszehasonlithatoak.

A konyvvizsgalat az elbirdnyzat-véltozdsokat célszeriiségi, gazdasdgossagi és hatékonysagi
szempontok alapjan nem értékelte, mivel az eldbbiek a jogszabdlyi eldirasok szerint nem képezik
a feladatat.

Az eléterjesztés egyiitt kezeli a 2016. szeptember 1-tdl december 31-ig terjedd idészakban

indokoltta valt modositasokat, intézményi atcsoportositasokat, amelyeknek tartalma:

- a kozponti koltségvetésbdl kapott poteldiranyzatok, a palyazatokon elnyert tdmogatasok
eldirdnyzatainak rendezése, tovabbd egyéb jogcimeken  keletkezd  tobbletbevételek
tervbevétele,

- a koltségvetési szervek sajat miikddési és felhalmozasi céli bevételei, valamint az
allamhaztartdson  beliilr6l érkezd bevételei és az 4llamhaztartason  kiviilrdl atvett
pénzeszkozei miatt sajat hatdskorben, illetve engedéllyel végrehajtott eldiranyzat-
médositasainak kéltségvetési rendeleten torténd atvezetése,

- az évkozi onkormanyzati tobblettimogatasok atvezetése az intézmenyi koltségvetésekbe,

- koltségvetési bevételek tervezettdl torténd elmaradasa miatti eldirdnyzat-modositasok a
t5bbletbevételek terhére, illetve a kotelezettségvallalassal —nem terhelt, szabadon
felhasznalhat6 kiaddsi eléiranyzatok csdkkentésével,

- a tartalékok terhére vallat kotelezettségek és kifizetések felhasznalas szerinti — a teljesités
helyére t6rténd - atcsoportositasai,

- a hatalyos szamviteli szabalyok szerint pénzeszkozok kamatozasi célli betdtkent torténd
elhelyezésével, valamint ezen betétetek megsziintetésével kapcsolatos konyvelési tételekkel
osszefliggd eldiranyzat-rendezések,

- egyéb, a szdmviteli eléirdsok megfeleld érvényesitését szolgalo atcsoportositasok,

- a feladat végrehajtashoz kapcsolddo egyéb eldiranyzat-rendezések.

A konyvvizsgalat a rendelettervezet feliilvizsgalata soran
1.) az eredeti eldirdnyzatokat a 2016. évi koltségvetés jovahagyott eléiranyzataihoz,
2.) a médositott eléiranyzatokat a javasolt rendeletmédositas alapjan kialakulo, illetve az
eldzb, 11. szamh modositas szerinti eldirdnyzatokhoz,
3.) az eldterjesztett modositasi javaslatot az alapdokumentumokban megjeldlt dsszegekhez
viszonyitotta.

A koényvvizsgilat a rendelettervezet feliilvizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a rendelet-
modositas soran a folytonossag biztositott.

Az elbterjesztett modositas a bevételek és kiadasok fodsszegét érintd elbiranyzat-modositasokat
(+ 13761 706 E Ft), illetve a bevételek és a kiadasok fé6osszegét nem érintd valtozasokat
megfeleléen kezeli, valamennyit megjelenitve a koltségvetési  eldiranyzatokban. Az
Onkormanyzat, mint 6nallé jogi személy, a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat
Képvisel6-testiiletének irdnyitasa ald tartozd valamennyi intézmény 2016. december 31-ig
teljesitett bevételének és kiaddsdnak elbiranyzata megjelenik az elSterjesztésben ¢s a
rendelettervezet érintett soraiban.

Az elbterjesztés és a rendelettervezet eldkészitése a koltségvetési szervek és a Polgarmesteri
Hivatal irod4inak és szakmai részlegeinek adatszolgaltatasara épiil.
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1. A bevételek és a kiadasok foosszegét érinté eldiranyzat-médositiasok

A jelen koltségvetési eldterjesztésben a 2016. évi koltségvetés bevételi és kiadasi foosszegét
egyardnt érintd elSiranyzat-modositasok osszege + 13761 706 E Ft, amely 97,4 %-0s
novekedést eredményez a 2016. évi koltségvetés elfogadott modositott eldiranyzatanak
foosszegéhez viszonyitva.

A javasolt modositdsok hatasara az Onkormanyzat 2016. évi koltségvetésének fGOsszege
28 289 294 E Ft-ra a valtozik.

A javasolt modositasokbdl 13 659 697 E Ft onkormdnyzati szinten jelenik meg, mig 102 009 E Ft
az intézményhdldzatot érinti — a kovetkezd kiadasi szerkezetben:

személyi juttatasok 327l ER
munkaadokat terheld jar. I1827EFt
dologi kiadasok 38 796 E Ft
egyéb kiadasok 384 E Ft
beruhazasok 2378 E Ft
feltjitasok 15 887 E Ft
koltségvetési szervek (Polgarmesteri Hivatallal egyiitt) 102 009 E Ft

A moédositasok a rendelettervezetbe beépiiltek, azokat a koltségvetési rendeletben és a
kényvviteli nyilvantartasokban a jovahagyést kovetden kell atvezetni.

A Budapest Févaros X VL. keriileti Onkormanyzat 2016. évi 14 527 588 E Ft Osszeglh modositott
koltségvetési fosszegét a jelenlegi rendelet-mddositas az aldbbiak szerint valtoztatja meg:

A kiadasi foosszeg a finanszirozasi kiadasokkal egyiitt: 28 289 294 E Ft,
a koltségvetési bevételi foosszeg: 10 814 418 E Ft,
a koltségvetési kiadasi foosszeg: 13378 910 E Ft,

a finanszirozasi bevételek foisszege: 17 474 876 E Ft,

a finanszirozdsi bevételekbdl kiltségvetési maradviny igénybevétele: 2924 492 E Ft,
a kiilsé finanszirozas (hitel) osszege: 0 E Ft,
a finanszirozasi kiadasok féosszege: 14 550 384 E Ft.

A rendelettervezet 1.§ 1) bekezdése szerint a koltségvetési egyenleg -2 924 492 E Ft, amely a
miikodési kdltségvetési bevételek 1012 580 E Ft-os tobbletének €s a felhalmozasi koltségvetési
bevételek 3937072 E Ft osszegl hidnyanak az ereddje, amelyet az el6zd €v koltségvetési
maradvanyainak igénybevétele teljes mértékben finansziroz. A maradvany igénybevételébdl
341 189 E Ft mitkodési maradvanybol, 2583303 E Ft pedig felhalmozasi maradvanybol
szarmazik. Kiilsé finanszirozas (hitel) igénybevételére a 2016. évi koltségvetés végrehajtasa
soran sem keriilt sor.




Az Onkormanyzat 2016. évi koltségvetésének f6osszegét és belsd aranyait a finanszirozasi
miiveletek szimbavétele lényegesen megvaltoztatta, az aldbbiak szerint (E Ft-ban):

Jogcimek Modositott Modositott Maoadositott
eloiranyzat (II. sz. | eldiranyzat (IIL. sz. | el6iranyzat viltozasa
modositas szerint) modositas szerint)

Koltségvetési 11 603 096 10 814 418 -788 678

bevételek

Finanszirozasi 2924 492 17 474 876 +14 550 384

bevételek

Bevételek 6sszesen 14 527 588 28 289 294 +13 761 706

Koltségvetési 14 527 588 13738 910 -788 678

kiadasok

Finanszirozasi 0 14 550 384 +14 550 384

kiadasok

Kiadasok Osszesen 14 527 588 28 289 294 +13 761 706

2. A bevételek és kiadasok foosszegét nem érinté eldiranyzat modositasok

A bevételek és kiadasok foosszegét nem érinté véltozasokat, amelyek nem idéznek eld lényeges
modosulast a koltségvetés belsd aranyaiban, az eléterjesztés mellékletei a kovetkezOk szerint
tartalmazzak:

- Bevételi féosszeget nem érintd véltozasok - a bevételi eléirdnyzatok kozotti atrendezések
(egyiittes Osszegiik: 417 177 E Ft);

- Kiadasi fédsszeget nem érintd valtozasok — a kiadasi eldiranyzatok kozotti dtcsoportositasok
(egyiittes dsszegiik: 180 310 E Ft);

- Intézmények sajat hataskor(i Atcsoportositisa a kiemelt eldirdnyzatok kozott (17
intézménynél — beleértve a Polgarmesteri Hivatalt — egyiittesen 44 843 E Ft 8sszegben).

3. Osszegzés

A konyvvizsgdlat megéllapitotta, hogy a rendelettervezet az eloterjesztésben indokolassal
részletesen alatamasztott bevételi és kiaddsi elbiranyzat-valtozasokat tartalmaz.

Az eléiranyzat-megvaltoztatas egyfeldl a koltségvetési fédsszeget érinté bevételek és kiadasok
rendezését jelenti, amelynek hatasara, a lekotott betétek tervbevétele miatt, a madositott
el6iranyzat gyakorlatilag megduplazodik (ezzel Osszefiiggésben 100,2 %-os novekedés
kovetkezik be). Az eldzéeknek és a tervezett koltségvetési bevételek némi (6,8 %-0s)
csokkenésének egyiittes hatdsara alakul ki a koltségvetési fodsszeg 94,7 %-os emelkedése.

A koltségvetés foosszegében a lekotott betétek hatdsan kiviil a legnagyobb valtozdsokat a
bevételi oldalon a vagyoni tipust helyi adok eldiranyzatainak csokkentése jelenti, amely az
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épitményadd esetében 82 601 E Ft-ot, a telekadonal 72 042 E Ft-ot tesz ki. A telkek
értékesitésébdl korabban szamitasba vett Gsszeg az elbiranyzat-mddositas hatasira tobb mint
egymilliard Ft-tal cstkken (az 6nkormanyzati telkek értékesitése kdrében -909 123 E Ft, az egyéb
célu telkek értékesitésénél, csereligyleteknél -106 333 E Ft a valtozas). A tébb jogcimen
jelentkezd nagyobb Gsszegli csokkenésekkel szemben kdzel 100 millié Ft-tal (95 350 E Ft) n6 az
intézményi miikddési bevételek tervszama.

A kiadasi oldalon a fizetend6 afa koltségvetésben eldiranyzott Gsszege egyiittesen 189 648 E Ft-
tal csokken, a dologi kiadasok eldiranyzata 185 051 E Ft-tal mérséklédik, s a megvalosuld
beruhazasok a korabban szamitisba vett Osszegnél a modositas szerint 296 942 E Ft-tal

alacsonyabb 2016. évi kiadéssal jarnak. (Az épiilet beszerzésre, létesitésre szant 6sszeg 100 200
E Ft-tal cstkken.)

A javasolt modositas érinti a tervezett tartalékokat, igy onkormanyzati szinten az altaldnos
mkodési tartalék 32 828 E Ft-tal csokken, mig a céltartalékok osszességében 384 844 E Ft-tal
lesznek alacsonyabbak az el6z6 modositashoz képest. Utobbiak jelentds részben a ,,Lakételkek
értckesitése” bevételi eldiranyzat rendezésével fliggnek ossze. A modositas kovetkeztében a
tartalékok Gsszege 161 576 E Ft-ra valtozik, amelybol 4 074 E Ft az altalanos tartalék, 157 502 E
Ft-ot pedig a céltartalékok tesznek ki.

A modositasokat kovetden az Onkormanyzat 2016. évi koltségvetése tovabbra is egyensilyban
marad, a rendeletalkotas a végrehajtas mozgasterét alapjaban véve nem érinti. A koltségvetés a
javasolt modositasok  eredményeként 83,1 %-os mériékben mikodési, 16.9 %-a ergjcig
felhalmozasi célokat szolgal.

A modositasok hatasara alapvetden nem valtozik a kotelezd, onként vallalt és allamigazgatési
feladatok eldiranyzatainak aranya. (A rendelettervezet alapjan a 2016. évi koltségvetésbol a
kotelezod feladatok eldiranyzatainak részesedése 78,9 %, az 6nként vallalt feladatoké 21,0 %, az
allamigazgatasiaké pedig 0,1%.)

A konyvvizsgalat a Kkoltségvetési rendelet-moédositas el6terjesztését feliilvizsgalva olyan
hidnyossagot nem tapasztalt, amely miatt a koltségvetési rendelettervezetet, illetve a szbveges
eloterjesztést modositani kellene. A Képviselo-testiilet elé terjesztett - napirendhez kapcsolodo -
anyag kello tajékoztatast ad az onkormanyzati gazdalkodas tartalmardl, a koltségvetés 2016. évi
végrehajtasanak feltételeirdl, megalapozva ezzel a bizottsagi és képviselo-testiileti dontéseket.

A koOnyvvizsgalat az elOterjesztést és a koltségvetési rendelettervezetet a Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsdag, valamint a Képvisel6-testiilet altal torténé targyalasra, és a tiargyalas
alapjan rendeletalkotasra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2017, marcius 14.
Dr. Printz Janos
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