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BUDAPEST FOVAROS XVI. KERULETI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERE
Késziilt a Képviseld-testiilet 2017. mdjus 17-i dilésére.
Készitette: dr. Sulcz Andrea jegyzdi kabinetvezetd

Targy: Javaslat az Onkormanyzat Szervezeti ¢és
Muikddési Szabalyzatarol szo0lo
dnkormanyzati rendelet megalkotasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Dr. Gyorgy Istvan tr, Budapest Févaros Kormanyhivatalanak Kormanymegbizottja szakmai
segitségnytjtas keretében szamos észrevétellel ¢lt Budapest Fovaros XVI. kertleti
Onkormanyzat  Képviselo-testiiletének  az Onkorméanyzat ~ Szervezeti és  Mikodési
Szabélyzatarol sz6l6 10/2011. (IV. 20.) nkormanyzati rendelettel (a tovabbiakban: SZMSZ)
kapcsolatban. A szakmai segitségnyjtas keretében érkezett dokumentum az elbterjesztés 1.
mellékletét képezi.

A szakmai segitségnyUjtas keretében tett megallapitasok déntd tobbsége az SZMSZ egyes
jogszabalyhelyeinek pontatlansdgara hivja fel a figyelmet, tekintettel arra, hogy azok
nincsenek dsszhangban a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv.) rendelkezéseivel. illetve jogtechnikai, jogalkotasi hibakra
mutat ra. Az észrevételek kisebb hanyada érdemi kifogést tartalmaz a képviselo-testiilet altal
alkotott szabalyozassal kapcsolatban. A szakmai segitségny(ljtas  keretében tett
megallapitasoknak valo megfelelés ¢érdekében rendeletalkotasra van sziikség, azonban a
szilkséges valtoztatdsok nagy szamara tekintettel nem a jelenleg hatalyos SZMSZ
modositasara, hanem egy 1j SzMSz megalkotasara teszek javaslatot. Az uj SzZMSz tervezete a
megfogalmazott észrevételeknek megfelelé Gjraszabalyozasok/modositasok kivételével, a
jelenleg hatalyos SZMSZ-ben foglaltakat veszi at. Mindezekre figyelemmel a valtozasok két
csoportba sorolhatok:

I. Az Métv. elbirasainak vald megfelelés ¢rdekében javasolt pontositasok:

1. Az SZMSZ 4. §-a igy szol:

A Képviseld-testiilet az alakuld iilésél a valasziast kovetd 15 napon belil tartja meg. Az
alakulé iilést a polgdrmester hivia ossze és vezeli. "’

Ez a rendelkezés nem felel meg az Mitv. 43. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mely szerint:
Moty 43. 8 (1) A képviseld-testiiler az alakuld ilését a vdlaszias eredményének jogerdssé
valdasat koveld tizenét napon_beliil tartja_meg. " Erre tekintettel e szakasz ujraszabalyozasa
soran a kovetkez6 rendelkezés elfogadasat javaslom:

Az alakulé iilést a polgdrmester hivia dssze és vezeti a vdlaszids eredményének Jjogerdssé
valasat kévetd 15 napon beliili idépontra.”

2. Az SZMSZ 9. § (3) bekezdése szerint:

\Zdrt iilésen a Képviselo-testilet tagjai, a jegyzd., a nemzetiségi sz0szolo, ha az gy
kozvetleniil érinti az adott nemzetiséget, tovabba meghivdsa esetén az érintett és a szakérté
vesz részt.”

Ez a szabalyozas nincs 6sszhangban az Motv. 46. § (3) bekezdésével: ., Mortv. 46. 9 (3) A zart
iilésen a képviselG-testiilet tagjai, a nem _a_képviseld-testiilet tagjai kiziil  vdlaszitott
alpolgdrmester és a jegyvzd, uljegyzd. aljegyzok, tovabba meghivasa esetén a polgdarmesteri
hivatal vagy a kozés énkormdnyzati hivaial tigyintézdje, az érintett és a szakértd vesz részt. A




nemzetiségi onkormdnyzat elnéke kizdrolag az dltala képviselt nemzetiséget érintd iigy
napirendi tdrgyaldsakor vehet részt a zart iilésen. Torvény vagy énkormdnyzati rendelet
elbirhatja, mely esetben kotelezé az érintett meghivdsa. ", ezért atfogalmazasat javaslom a
kovetkezok szerint:

oA zart dilésen a Moiv. 46. § (3) bekezdésében meghatdrozott személyek vesznek, vehetnek
részt.”

3. Az SZMSZ 9. § (4) bekezdése a kivetkezdk szerint rendelkezik:

WA zart dilésen hozott hatdrozatot nyilvdnossdgra kell hozni, kivéve, ha egyedi hatdsdgi
ligyben tortént a hatdrozathozatal, avagy ha a nyilvanossdgra hozatalt jogszabaly tiltja.”

Ez a szabalyozas nincs dsszhangban az Maotv. 52. § (3) bekezdésében foglaltakkal: , Morv. 52.
S (3) A vdlaszidpolgdrok — a zdrt iilés kivételével — betekinthetnek a képviseld-testiilet eliterjesziésébe
és_iilésenek jegyzdkonyvébe. A kozérdekii adat és kézérdekbdl nmyilvdnos adat megismerésének
lehetdségét zart iilés tartdsa esetén is biziositani kell. A zdrt dilésen hozott képvisel-testiileti dontés is
nyilvanos. ”, igy e helyett a kovetkezo szabélyozast javaslom:

WA zdrt dilésen hozott hatdrozatot nyilvdanossdgra kell hozni, kivéve, ha a nyilvdanossdgra
hozatalt jogszabdly tiltja.”

4. Az SZMSZ 12. § (2) bekezdése igy fogalmaz:

,A javasolt napirendnek lehetdség szerint tartalmaznia kell minden olyan elbterjesziést,
melyeket a képviseld-testiilet bizottsdgai, a képviseldk vagy a hivatal tisztségviseldi legkésibb
az iilést megeldzden tizenhdrom nappal eljuttattak a jegyzéhiz, tovabbd az eldterjesziés
megfelel a 7. ¢ (2)-(3) bekezdés eldirdsainak. ™

Az 1dézett bekezdésben a ,lehet6ség szerint” kifejezés hasznalata a Kormanyhivatal szerint
sérti a jogbiztonsagot, ezért javaslom a rendelkezés atfogalmazasat a kévetkezdk szerint:

A javasolt napirendnek tartalmaznia kell minden olyan eliterjesztést, melyeket a képviseld-
festiilet bizotisagai, a képviseldk vagy a hivatal tisztségviseldi legkésdbb az iilést megeldzden
tizenhdrom nappal eljuttattak a jegyzohoz, tovabbd az elSterjesztés megfelel a 7. § (2)-(3)
bekezdés eldirdsainak.”

5. Az SZMSZ 19. § (1) bekezdése szerint:

,A Képviselo-testiilet a torvény dltal nem szabdlyozott helyi tdarsadalmi viszonyok
rendezésére, tovabbda torvény vagy févdrosi kiozgyiilési rendelet felhatalmazdsa alapjdn,
annak végrehajidsdra onkormdnyzati rendeletet alkot.”

A jelenleg hatalyos SZMSZ-ben az szerepel, hogy a képviseld-testiilet kozgytlési rendelet
felhatalmazasa alapjan is alkothat rendeletet, ez a rendelkezés az énkormanyzati tulajdonban
allo lakasok szocialis helyzet alapjan térténd bérbeadasanak lakbér-megallapitasi elveirdl, a
lakasfenntartasi tamogatas elveirdl, valamint a lakasépités tamogatasanak rendszerérdl szold
17/2006. (IV. 14.) Fov. Kgy. rendelet miatt keriilt be az SZMSZ-be, mert az emlitett Fov.
Kgy. rendelet alapjan alkotta meg a képviseld-testiilet a fiatal hazasok els6 lakashoz jutdsanak
tamogatasarol szold 3/2009. (1. 27.) rendeletét. A 2009. o6ta eltelt idoszakban bekdvetkezett
torvénymodositas, valamint a hivatkozott Fév. Kgy. rendelet hatalyon kiviil helyezése okan az
SZMSZ emlitett szdvegének modositasara teszek javaslatot, mert mind a Fovarosi
Onkormanyzatnak, mind a keriileti énkormanyzatoknak torvény alapjan van rendeletalkotési
joga lakas témaban azzal, hogy a keriileti 6nkormanyzatoknak a Fov. Kgy. rendeletben
meghatdrozott kereteket figyelembe kell vennitik a jogalkotasuk soran. Szovegszeri
javaslatom a kévetkezo:

WA Képviseld-testiilet a torvény dltal nem szabdlyozott helyi tdarsadalmi viszonyok
rendezésére, tovabba torvény felhatalmazdasa alapjan, annak végrehajtasara énkormdnyzati
rendeletet alkot.”



6. Az SZMSZ 19. § (4) bekezdése alapjan:

oA rendelet akkor mindsiil kihirdetetinek, ha a Hivatal hirdetétabldjan és a honlapon
egyvardant kozzétételre kerilt. Minden olyan rendeletet, amely jelentds, avagy pontosan be nem
hatdrolhaté személyi kirt érint, a kihirdetésen il az Onkormdanyzat lapjdaban is meg kell
jelentetni. Ha a rendelet hosszusdaga vagy mellékleteinek mérete miatt egészében nem
Jelentethetd meg, roviditeit osszefoglalot kell késziteni és az wjsagban kozreadni, melynek
tartalmaznia  kell az érintettek jogaira és kotelezettségeire vonatkozo legfontosabb
szabalyokat, illetve a teljes rendelet megtekintésének modjat és helyét.”

A kihirdetésre vonatkozo eloirasokat ujra kell szabalyozni a Motv. 51. § (2) bekezdésében
foglaltakra figyelemmel: , Motv. 51. § (2) (2) Az onkormdanyzati rendeletet a képviseld-testiilet
hivatalos lapjdaban vagy a helyben szokdsos — a szervezeti és miikodési szabdalyzatban meghatdarozott —
modon ki _kell hirdetni. A sajat honlappal rendelkezé dnkormanyzat rendeletét a honlapjdn is
kézzéteszi. Kihirdetésérdl a jegy=d gondoskodik.... ", a javaslatom a kovetkezd:

.A rendeletet a Hivatal hirdetétablajan ki kell hirdetni, és gondoskodni kell annak a
honlapon torténd kozzétételérdl. Minden olyan rendeletet, amely jelentds, avagy pontosan be
nem hatdrolhatd személyi kort érint, a kihirdetésen til az Onkormanyzat lapjaban is meg kell
Jelentetni. Ha a rendelet hosszusdga vagy mellékleteinek mérete miatt egészében nem
Jelentethetd meg, roviditett dsszefoglalot kell késziteni és az jsaghan kézreadni, melynek
tartalmaznia  kell az érintettek jogaira és kotelezettségeire vonatkozo legfontosabb
szabdlyokat, illetve a teljes rendelet megtekintésének modjat és helyét.”

7. Az SZMSZ 19. § (7) bekezdése igy fogalmaz:

(7)) A (8) bekezdésben foglalt kivétellel az onkormdanyzati rendelet-tervezetet tarsadalmi
egyeztetésre kell bocsalani, melynek keretében az allampolgarok, a nem allami és nem
onkormanyzati szervek, szervezetek (lovabbiakban: véleményezésre jogosultak) a
rendelet-tervezettel  kapcsolatosan  véleményt  nyilvanithatnak az  onkormanyzat
honlapjan —a  rendelet-tervezet  véleményezésére kialakitott  oldalon megadott
elektronikus levélcimen. A tarsadalmi egyeztetés soran az alabbi szempontoknak kell
érvenyesiilnie:

a) Nem vehetd figyelembe az a vélemény, amely sérti a kozerkolesot, a rendelet-
tervezet targydhoz nem illeszkedik, vagy név nélkiili.

b) A rendelet-tervezetet ugy kell a véleményezésére kialakitott oldalon kozzétenni,
hogy a tervezet céljahoz és hatalybalépéséhez iguzodoan a véleményezésre
Jogosultaknak elegendd ido dlljon rendelkezésre a tervezet érdemi megitéléséhez, a
vélemények kifejiéséhez.

c) A beérkezett vélemények, a véleményezésre jogosult nevének és e-mail cimének
kezelése a véleményezett rendelet hatdalybalépésétol szamitott 1 évig torténik. Az
adatkezelés magdaban foglalja az emlitett adatok gyiijtését, tarolasat, kozzétételét,
Sfelhasznaldsdt és torlését is.

d) A véleményezésre jogosultak széles korét érintd rendelet-tervezettel kapcsolatos
vélemények megismerése érdekében a Polgarmesteri Hivatal lakossagi forumot
szervezhet.”

A c¢) pontban foglaltakat az informacios onrendelkezési jogrol €s az informacioszabadsagrol
sz016 2011. évi CXII. torvény szabalyozza, ezért annak elhagyésara teszek javaslatot.



8. Az SZMSZ 26. § (7) bekezdése szerint:

{4 nemzetiségi onkormdnyzatokkal osszefiiggésben)

Sajat szervezeti és miikodési szabdlyzatukat a jegyzd kihirdeti és hatdlyosulasat segiti.

A nemzetiségi Onkormanyzatok szervezeti és mikodési szabalyzata normativ hatarozat

keretében keriil elfogadasra, e hatarozatot nem kihirdetni, hanem kézzétenni kell, igy a
rendelkezés megvaltoztatasat javaslom a kovetkezd szovegre:

. Sajat szervezeti és mitkidési szabdlyzatukat a jegyzd kozzéteszi és hatalyosuldasukat segiti.”

9. Az SZMSZ 27. § (9) bekezdése alapjan:

A bizottsag elndke és tagja, a tandcsnok, a keriileti kiildott megbizatasa aldl mindsitett
tobbséggel felmentheio. "

A keriileti kiildott jogintézménye megszint, ezért a bekezdés ujrafogalmazasat javaslom:
LA bizottsag elnoke és tagja, a tandcsnok megbizatasa alol mindsitett  tobbséggel
felmentheto.

10. Az SZMSZ 27. § (4) bekezdése és a 28. § (2) és (4) bekezdése a kovetkezOkrol
rendelkezik:

A bizottsagot az elnok képviseli. Tavollétében az dltala megbizotl, ennek hianydaban a
bizottsag dltal vdlasztott képviseld tag helyettesiti.

A bizottsdgi iilést a bizottsdg elndke hivia dssze. Az elnok koteles osszehivni a bizottsag iilését
a bizottsdg tagjai egyharmaddnak irdsbeli kérésére, illetve a polgdrmester inditvdanycdra.

A bizottsag iilését az elnok, tavollétében az dltala megbizott képviseld bizoltsagi tag vezeti.
Meghizdas hianydban a bizottsag dont az elnok eseti helyettesitésérdl. ™

Az idézett rendelkezések nem szabalyozzak azt a kérdéskort, hogy az elnok akadalyoztatasa
esetén ki jogosult a bizottsag Osszehivasara. Tekintettel arra, hogy a bizottsagoknak nincs
kiilon szervezeti és miikodési szabalyzatuk, ezért a muikodésiik soran a képviseld-testiilet
SZMSZ-ét, illetve az Motv.-t kell alkalmazni és az Motv. 44. §-a szerint: . ...Az dilést tizenot
napon beliili idépontra éssze kell hivni a telepiilési képviselék egynegvedének. a képviseld-
testiilet bizottsdgdnak, valamint a kormanyhivatal vezetdjének a testiileti tilés osszehivdsanak
indokat tartalmazéd_inditvanyara....”, azaz a bizottsag Osszehivasat a bizottsag tagjainak
egynegyede, nem pedig egyharmada kezdeményezheti, ezért a javaslatom a kovetkezo:

A bizottsdagi tilést a bizottsag elnoke, tavollétében az dltala megbizott képviseld bizottsagi
tag hivia dssze. A bizotisag ulését ossze kell hivni a bizottsag tagjai egynegyedének irasbeli
kérésére, illetve a polgarmester inditvanyara.”

11. Az SZMSZ 32. § (1) bekezdés ¢) pontja szerint:

A polgdrmesternek a Képviseld-testiilet miikodésével osszefiiggd feladatai kiilondsen:

e) az iilést kovetd 3 napon beliil kezdeményezheti a képviseld-testiileti dontés wjabb
megtdrgyaldsdt, ha a dontést az Onkormdnyzat érdekeit sértének tartja.”

Ez a szabélyozas nincs sszhangban az Motv. 68. § (1) bekezdésében foglaltakkal: .. Motv. 68.
$ (1) Amennyiben a polgdrmester a képviseld-testiilet dontését a helyi 6nkormdnyzat érdekeit
sértének tartia, ugvanazon iigvben — a képviseld-testiilet onfeloszlatasardl szolo, valamint a
70. § (1) bekezdésében meghatdrozott iigyben hozott dontése kivételével — egy alkalommal
kezdeményezheti az ismételt targyaldst. A kezdeményezést az iilést kovetd hdarom napon beliil
nvijthatja _be, a képviseld-testiilet _a benyiijids napjdtdl szamitott tizendt _napon beliil




minositett t6bbseggel dont. A dontést addie végrehajtani nem lehet, amie arvdl a képviseld-
testitlet a megismételt targyalds alapjdn nem dont. ", ezért annak atfogalmazasat javaslom:

se) a Motv. 68 § (1) bekezdésében foglaltak szerint az iilést kovetden kezdeményezheti a
képviseld-testiileti dontés jabb megtdrgyaldsdt, ha a dontést az Onkormanyzat érdekeit
sértonek tartja.”

12. Az SZMSZ 32. § (3) bekezdés e) pontja alapjan:

. A polgdrmester egyes, egyéb joghkorei:

e) gyakorolja az egyéb munkdltatoi jogokat az alpolgdrmester, a jegyzd és az onkormdnyzati
intézményvezetok tekintetében;”

A hatalyos Motv. szerint: ,Motv. 82. § A polgdrmester — pdlydzat alapjdan hatdrozatlan iddre
— nevezi ki a jegyzdtl ™, igy a polgarmester a jegyzO felett valamennyi munkaltatoi jogkort
gvakorolja, ezért a rendelkezés megvaltoztatasa sziikséges:

»e) gyakorolja a munkadltatoi jogokat a jegyzo, valamint az egyéb munkdltatoi jogokat az
alpolgdrmester és az 6nkormdnyzali intézményvezetdk tekintetében; ™

13. Az SZMSZ-iink nem tartalmaz szankciot azzal a képviseldvel szemben, aki elmulasztja a
személyes érintettségét jelezni a hatarozathozatal eldtt. Ilyen esetben a képviselo-testiilet dént
az érintett képviseld szavazasbol torténd kizarasarol. Az Motv. 49. § (1)-(2) bekezdése
értelmében a személyes érintettséget be kell jelenteni, ha az tigy a képviseldt vagy a képviseld
kozeli hozzatartozojat személyesen érinti. A kozeli hozzatartozok a kovetkezd személyek: a
hazastars, az egyenesagbeli rokon, az érokbefogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az
orokbefogado-, a mostoha- ¢s a neveldsziilo €s a testver.

A szabalyozasi hianyossag potlasara a kovetkezo javaslattal élek:

LA személyes érintetiségre vonatkozo bejelentési kotelezettség elmulaszidasa esetén a
meghozott hatdrozatot vissza kell vonni, és az iigyet az érintettség ismeretében megismélelt
szavazasra kell bocsdtani gy, hogy a mulaszto képviseld az uj dontéshozatalban nem vehet
részt. A bejelentési kitelezetiség elmulaszidsa esetén az érintett képviseld tiszteletdijar harom
havi idétartamra 50%-kal csokkenteni kell.

14. Az SZMSZ 1. melléklete az Ugyrendi Bizottsag feladat és hataskorei alcim alatt az 5.
pontban igy szabalyoz:

. Javaslatot tesz a polgdrmester és az alpolgdrmester illetményemelésére és jutalmazdsdra, "
A képviseld-testiiletnek a polgarmesteri illetmény megallapitdsa terén nincs mozgastere, igy
ezt a rendelkezést Gjra kell szabalyozni:

JJavaslatot tesz az alpolgdrmester illetményemelésére, valamint a polgdarmester és az
alpolgarmester jutalmazasara, ™

15. Az dsszeférhetetlenségi tigyekkel az SZMSZ szerint az Ugyrendi Bizottsag foglalkozik,
ugyanakkor az SZMSZ nem jeloli meg azt a bizottsagot, melynek a képviselo az
osszeférhetetlenség megsziintetése érdekében tett lemondo nyilatkozatat atadja. E hianyossag
potlasa érdekében az Ugyrendi Bizottsag feladat és hataskérét tartalmazd rendelkezéseket
javaslom kiegésziteni a kovetkezOk szerint:

L Elldtja az osszeférheteilenség megdllapitdsdra irdnyulo kezdeményezés kivizsgaldsar és
ennek eredményérdl tdjékoztatja a Képviseld-testiiletet. Az dsszeférhetetlenségi iigyekkel
kapcsolatban elldtia a Motv. 37.§ (1) bekezdésében megjelolt feladatokat, azaz dtveszi a
képviseldil az dsszeférhetetlenséget keletkeztetd jogviszony megsziintetéséril szol6 lemondo
nyilatkozatot;”



16. Az SZMSZ 3. szamu melléklete a képviselok és a nem képviseld bizottsagi tagok
vagyonnyilatkozat-tételi eljarasara vonatkozd szabalyokat tartalmazza, ezen szabalyok kozott
tévesen az szerepel, hogy a nem képviseld bizottsagi tagoknak az egyes vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségekrdl szolo 2007. évi CLIL torvény alapjan kell kotelezettségiiknek eleget
tenni, holott e személveknek is az Motv. szerint kell a vagyonukrol nyilatkozni. Javaslom
ezért. hogy a hatalyos SzMSz 3. mellékletét dolgozzuk at ugy. hogy annak 6. pontjat tordljiik
— ez sz0l arrol, hogy a nem képviselo bizottsagi tagoknak a 2007. évi CLIL torvény alapjan
kell vagyonnyilatkozatot tenni —, mig az 1. pontot — mely azoknak a személyeknek a korét
hatarozza meg, akikre az Motv. szerinti vagyonnyilatkozat-tételi eljards rendje vonatkozik —
egészitsiik ki a nem képvisel6 bizottsagi tagokkal.

17. Az SZMSZ 1. fiiggeléke tartalmazza a képviselo-testiilet iilésére allando meghivottak
korét, ezen eldirasok normativ tartalmuak, ezért fiiggelékben nem, csak mellékletben
szabalyozhatok. Erre tekintettel javaslom, hogy az allandé meghivottak névsordt mellékletben
allapitsuk meg.

18. Kormanymegbizott ur szakmai segitségnyujtasa keretében felhivja a figyelmet az SZMSZ
fliggelékeinek naprakészen tartdsara, egész pontosan a Kulturdlis és Sport Bizottsag hataskore
vonatkozasaban.

19. A szakmai segitségnyujtas keretében érkezett levélben az szerepel, hogy az SZMSZ
kiegészitése sziikséges a bizottsagok tagjainak szamaval, nem elegendd a bizottsagok
tagjainak névszerinti felsorolasa. Ennek érdekében azzal a javaslattal élek, hogy a bizottsagok
felsorolasat egészitsiik ki a bizottsag tagjainak szamaval:

 Onkormanyzati feladatok elldatdsdra, a képviseld-testiileti dontések elékészitésére, a hivatal

ilyen irdnyni tevékenységének, valamint a képviseld-testiileti dontések végrehajtdasdanak

ellenérzésére, a Képviseld-testiilet az alabbi dallando bizottsagokat hozza létre:

a)  ahét fobdl dallo Gazdasagi és Pénziigyi Bizotlsagot;

h)  a hdarom képvisel6bdl dllé Ugyrendi Bizottsagot,

¢/ ahét fobdl dallé Egészségugyi és Szocialis Bizoltsagot,

d) a hét f6bdl dllo Koznevelési, Ifjusdg- és Gyermekvédelmi Bizotisagol;

e)  ahét f6bdl dallo Kulturalis és Sport Bizotlsdagol,

¥/l a hét f5b6l allé Keriiletfejlesziési- és Uzemeltetési Bizottsdgot,

g)  akilenc [Gbl dllo Kornyezetvédelmi és Kozbizton Sdgi Bizottsagot;

h)  az ot képviseldbdl dllo Kozbeszerzési Bizotisagot.”

20. Kormanymegbizott ur javaslatot tesz levelében a megalkotando Gj SzMSz felhatalmazo
rendelkezéséncek pontos szovegére is.

I1. Erdemi észrevételek:

1. Az SZMSZ 5. § (5) bekezdése igy hangzik:

A polgdrmester koteles rendkiviili iilést osszehivni a képvisel6k egynegyedének, barmely
bizottsdagnak, vagy Budapest Fdévdaros Kormanyhivatala vezetdjének inditvanydra. Az
inditvanynak meg kell felelnie az ellterjesztés alaki és tartalmi szabdlyainak. Az inditvanyt a
polgdrmesternél  kell —eldterjeszteni. A rendkiviili  képviseli-testileti  iilés  kitelezd
dsszehivasanak esetében az inditvany beérkezését kivetd 10 napon beliilre kell az iilést
kitiizni. Nem kell rendkiviili iilést osszehivni, ha az inditvany beérkezésétol szamitott 10



napon beliil rendes iilést tart a Képviselo-testiilet, kivéve, ha a rendes iilés idején a
rendkiviili iilésen targyalando beadvany idémulds miatt mar okafogyotid vdlna.”
Korméanymegbizott ar allaspontja az, hogy az Métv. vonatkozd rendelkezéseinek értelmében
a rendkiviili iilés kezdeményezése soran egyetlen kotelezettsége van a kezdeményezonek,
még pedig az, hogy az inditvanyban megjellje a rendkiviili iilés 6sszehivasanak indokat, ez
az inditvany azonban nem azonosithato az eldterjesztéssel. Ebbdl véleménye szerint az
kovetkezik, hogy eldterjesztés készitési kotelezettség ebben az esetben nem irhato eld.

Nem értek egyet kormanymegbizott ar allaspontjaval, mert véleményem szerint, ha az
inditvany nem tartalmaz eldterjesztést, akkor megalapozott dontés az inditvany targyaban
nem hozhatd. Az eldterjesztés egy nagyon fontos dontést el6készitd dokumentum, mely
tartalmaz minden lényeges informadciot az tigyben, tartalmazza a pro és contra érveket, az
esetleges szakértoi véleményeket, a dontési alternativakat, a témaban kordbban hozott
hatarozatokat, kapcsolodo iratokat. A képviselék csak ugy tudjak az allaspontjukat
kialakitani barmely témaban, ha az elobb emlitett informaciokkal az iilés napjat megel6zden
mér rendelkeznek. igy lehetdségilk van a téma alapos atgondolasara, a hatarozati
javaslatokban foglaltak mérlegelésére. Fentiekre tekintettel csupan a hivatkozott rendelkezés
atfogalmazasara teszek javaslatot:

A polgdrmester koteles rendkiviili iilést dsszehivni a képviseldk egynegyedének, bdarmely
bizottsdgnak, vagy Budapest Fdvdros Kormdnyhivatala vezetdjének az ilés —
eldterjesztéshen  részletezett — indokdt tartalmazé inditvanydra. Az inditvanyt a
polgdrmesternél  kell —elbterjeszteni. A rendkiviili  képviseld-testiileti  iilés  kotelezd
osszehivdasdnak esetében az inditvany beérkezését kovetd 10 napon beliilre kell az iilést
kitlizni. Nem kell rendkiviili iilést osszehivni, ha az inditvany beérkezésétdl szamitott 10)
napon beliil rendes iilést tart a Képviseld-testiilet, kivéve, ha a rendes iilés idején a
rendkiviili tilésen targyalandé beadvdny idémulas miatt mar okafogyotta valna.”

2. Az SZMSZ 5. § (6)-(9) bekezdése a kovetkezd rendelkezéseket tartalmazza:

. (6) A polgdrmester osszetett vagy vitatott kérdések eldzetes megiargyaldsdara képviselo-
testiileti tilésnek nem mindsiil6 munkaértekezletet hivhat ossze.

(7)  Munkaértekezlet osszehiviasdra bdarmely dnkormdnyzati  képvisels, valamint az
Ugyrendi Bizottsdg — a (8) bekezdésben foglaltakra figyelemmel — javaslatot tehet a
polgdrmesternek. Az Ugyrendi Bizottsdg javaslatarol a Képviseld-testilet vita nélkil,
azonnal, mindsitett tobbséggel hatdroz. A munkaértekezletet a Képviseld-testiilet iilésének
berekesztését kovetden, azonnali kezdéssel kell megtartani.

(8) Ha az Ugyrendi Bizottsdg wlésén azt dllapitia meg, hogy az adott képviseld-testilleti
iilés meghivijaban szerepld valamelyik eldterjesztés az Motv., illetve dgazati jogszabaly
alapjdan nem tartozik a Képviselé-testiilet feladat- és hatdaskorébe, javaslatot tesz arra, hogy
azt a Képviseld-testiilet munkaértekezleten targyalja meg.

(9) A munkaértekezleten a polgdrmester és ajegyzd részvétele kotelezo.’
A hivatkozott rendelkezések a munkaértekezletrdl szolnak. A kormanyhivatal allaspontja
szerint ez a jogintézmény amellett, hogy jogbizonytalansagi kérdéseket is tartalmaz, nem
egyeztethetd dssze az Motv.-nek a képviselo-testiilet mikodésérél szolo rendelkezéseivel.
Ebben a kérdésben szintén elutasitom Korméanymegbizott ur allaspontjat, ugyanis
véleményem szerint a munkaértekezlet jogintézménye a demokracia Kiterjeszicsét jelenti.,
tobblet lehetdséget teremt a képviselok szamara egy olyan témdaban valo diskurdlasra, mely
téma nem tartozik a képviselo-testiilet hataskorébe. Az Motv. szellemiségébol kovetkezoen
az olyan témaban késziilt eléterjesztést, mely nem tartozik a képviselo-testiilet feladat €s
hataskérébe, nem lehet napirendre venni, azaz a témaban interakcio a képviseld-testiilet
iilése keretében nem folyhat. Ezzel szemben az SZMSZ-iinkben lefektetett szabalyok szerint
egy ilyen téma esetén is lehetdsége van a képviseloknek az dllaspontjuk kifejtésére, a
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vélemeények litkoztetésére. Mindezek alapjan az idézett rendelkezés viltoztatds nélkiili
fenntartasara teszek javaslatot az Gj SZMSZ-ben.

3. Az SZMSZ 20. § (8) bekezdése szerint:

., Visszavoninak kell tekinteni azt az interpelldciot, melynek megtdargyaldasandl az interpellalé
képviseld nincs jelen és a megtargyalds elnapoldsdt nem kérte.”

A szakmal segitségnyujtas keretében érkezett levélben kifejtettek alapjan az idézett
rendelkezés korlatozza a képvisel6i jogok szabadsagat. Vitatom ezt az allaspontot, mert a
hivatkozott rendelkezés nem tartalmaz tiltast arra vonatkozodan, hogy a képviseld ne
nyujthassa be tjbol a kovetkezd képviselo-testiileti tilésre véltozatlan formdban az
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véltozatlan formaban torténé atvételét javaslom.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. §-aban foglalt el6zetes hatasvizsgalat
Osszefoglalasa:

A végrehajtas feltételei:

A tervezet az Onkorményzat szamara nem jelent tébblet feladatot.
A tarsadalmi hatasok osszefoglalasa:

Jelentds tarsadalmi hatdssal nem jar.

Tarsadalmi koltségek:

A tervezet a tarsadalom szamara nem jelent koltséget.
Koltségvetési hatasok:

A tervezet tobbletkdltséget nem eredményez.
Egészségiigyi hatasok:

Nincsenek kimutathato egészségiigyi hatasok.
Kornyezeti hatasok:

Nincsenek kimutathaté kérnyezeti hatasok.

Rendeleti javaslat: Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorményzat Képviselé-testiilete
megalkotja az  Onkorményzat Szervezeti és  Mukodési
Szabalyzatarol szolo .../2017. (......) onkormanyzati rendeletét.

(Elfogadasa mindsitett szotobbséget igényel az SZMSZ 18. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan)

Hatarozati javaslat: Budapest Fovaros XVI. keriilet Onkorményzatdnak Képviseld-
testillete nem ért egyet a Budapest Fovaros Kormanyhivatala
Kormanymegbizottja altal, BP/1010/00256-1/2017. ligyszamon
tett szakmai segitségnyjtas 2., 3. és 10. pontjaban foglaltakkal.
Felkéri a polgarmestert, hogy az egyet nem értés indokat is
tartalmazé vélaszlevelet, tovabba az Onkorményzat Szervezeti
¢s Miikodést Szabalyzatardl szolé onkormanyzati rendeletet
kiildje meg a kormanymegbizottnak.

Hatarid6: 2017. majus 31.
Felelds: Kovacs Péter polgarmester
(elfogaddsa egyszerl szotobbséget igényel)



Budapest, 2017. majus 8.
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Kovécs Péter
polgarmester

Lattam:
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Ancsin Laszlo
jegyzé

Mellékletek:

1. Budapest Fovaros Korményhivatala Kormanymegbizottjanak BP/1010/00256-1/2017.
szamu levele

2. rendelet-tervezet

3. kéthasabos valtozat a fontosabb valtoztatdsokrol a konnyebb attekinthetdség érdekében

Targyalasra illetékes bizottsag: valamennyi bizottsag



4. melleklet

BUDAPEST FOVAROS
KORMANYHIVATALA

KORMANYMEGBIZOTT

Ugyiratszam: BP/1010/00256-1/2017. Targy: Szakmai segitségnyljtas a 10/2011.(1V.20.)
Ugyintézt:  dr. Gydry Timea dnkormanyzati rendelettel (SZMSZ) kapcsolatban
Telefon: 06/1-235-1747 Melléklet: -

E-mail: gyory.timea.zsuzsanna@bfkh.gov.hu  Hiv. szam: -

Ancsin Laszlo
JegyzB Ur részére

Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat

Tisztelt Jegyzd Ur!

Magyarorszag helyi &nkormanyzatairal szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Mbtv.)
132.§ (3) bekezdés b) pontjdban biztositott jogkdrben eljdrva, célvizsgalat keretében vizsgéltam
Budapest Févéaros XVI. Kerileti Onkormanyzat Képviselé-testuletének Szervezeti eés Mikddesi
Szabalyzatardl szol6 10/2011.(1V.20.) 6nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: SZMSZ).

A vizsgalat elsédleges szempontjat az képezte, hogy az énkormanyzat az Métv.-ben régzitett szervezeti
és miukodési szabalyzatban szabalyozandd targykdrék vonatkozésaban jogszeriien tett-e eleget a
rendeletalkotasi kitelezettségének.

Attekintve az SZMSZ-be foglalt szabalyokat - a fentiekre figyelemmel - az Motv. 133.§ (3) bekezdese
alapjan szakmai segitségnyujtas keretében az alabbi megallapitasokat teszem.

1. Az alakuld {lés vonatkozdsaban az SZMSZ 4.§-a az alabbiak szerint rendelkezik: ,a Képviseld-

testillet az alakulo (ilését a valasztast kbvetd 15 napon beldl tartia mea.f...[”

E szabalyozas a jelenleg hatalyos Métv. vonatkozé rendelkezésével ellentétes.

Az Métv, 43.§ (1) bekezdését az egyes oOnkormanyzatokat érintd térvények modositasard| sz6ld
2014. évi LXXI. tdrvény 5.§-a az 6nkormanyzati valasztasokat kovetéen médositotta, figyelemmel arra,
hogy a vélasztasokkal Osszeflggésben igénybe vett jogorvoslatok miatt a jogerds vélasztasi
végeredmény megallapitasa elhizodhat. Ebbél eredden az alakulo Ulest a valasztas .eredményének
jogerSssé valasat kovets' és nem pedig a valasztasokat kdvetd 15 napon belul kell megtartani.

Az SZMSZ vonatkozo rendelkezését a hatalyos joganyaggal sszhangba kell hozni.

2. Az SZMSZ 5.8-anak (5) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik:
A polgarmester koteles rendkiviili dlést &sszehivni a képviselbk egynegyedeének, barmely bizottsagnak,
vagy Budapest Févéros Korményhivatala vezetojének inditvanydra. Az inditvanynak meg kell feleinie az
el6terjesztés alaki és tartalmi szabalyainak. Az inditvényt a polgdrmesterné! kell elSterjesztentif...I”
E szabalyozas a jelenleg hatalyos M&tv. vonatkozo rendelkezésével ellentétes.

Az Motv. 44.§-a kimondja: ,A képvisel6-testiilet sziikség szerint, a szervezeti és mikodési szabalyzatban
meghatérozott szamu, de évente legalabb hat (lést tart. Az lést tizendt napon beliili idopontra Gssze kell

1139 Budapest, Teve u. 1/a-c. — 1364 Bp., Pf.: 234. — Telefon: +36 (1) 896-2433~ Fax: +36 (1) 237-4882
E-mall: kabinet.budapest@bikh.gov.hu — Honlap: www.kormanyhivatal.hu
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hivni a telepiilési képviselbk egynegyedének, a Kképvisel-testilet bizottsdganak, valamint a
korményhivatal vezetGjének a testileti ilés dsszehivasanak indokat tartalmazo inditvanyéra. Az inditvany
alapjan a testiileli (iést a polgérmester hivia Gssze a testileti iilés indokénak, idépontidnak, helyszinének
es napirendjének meghatarozasaval.”

Az ismertett jogszabalyhelyb8l adoddan megallapithatd, hogy a torvény a rendkivili (lés
kezdemeényezése kapcsan egyetlen jogszabalyi kotelezettséget ir el a kezdeményezék szémara
garancialis szabalyként, nevezetesen, hogy meg kell jelélni az inditvdnyban a rendkivili Ulés
Osszehivasanak az indokat. Az inditvany azanban nem azonosithato az elbterjesztéssel. Ebbél eredden
a fent idézett SZMSZ rendelkezésben foglaltakkal ellentétben eléterjesztés elskészitésére vonatkozd
kotelezettség sem irhatd eld a rendkivili Ulés dsszehivasanak - az Métv.-t6l eltérd - tovabbi feltételeként,
Annak azonban nincs akadélya, hogy az SZMSZ oly modon rendelkezzen, hogy amennyiben a
kezdeményez&k elbterjesztest is kivannak csatolni inditvanyukhoz, akkor annak meg kell felelnie az
elbterjesztésekre vonatkozo alaki és tartaimi kovetelmeényeknek.

Az SZMSZ vonatkozé rendelkezéset a hatélyos joganyaggal 6sszhangba kell hozni.

3. Az SZMSZ 5.§ (6)-(9) bekezdése a kovekezd rendelkezést tartaimazza:

“(6) A polgarmester 6sszetetlt vagy vitatott kérdések elbzetes megtargyalasara képviseld-testiileti (ilésnek
nem mindsu/é munkaértekezletet hivhat éssze.

(7) Munkaértekezlet 6sszehivéséara barmely &nkormanyzati képviseld, valamint az Ugyrendi Bizottség — a
(8) bekezdésben foglaltakra figyelemmel — javaslatot tehet a polgarmesternek. Az Ugyrendi Bizottség
Javaslataré! a Kepvisels-testiilet vita nélkiil, azonnal, minésiteft ibbbséggel hataroz. A munkaértekezletet
a Képviseld-testiilet tilésének berekesztését kbvetben, azonnali kezdéssel kell megtartani.

(8) Ha az Ugyrendi Bizottsdg (ilésén azt &llapitia meg, hogy az adott képviselé-testiileti (ilés
meghivojaban szerepld valamelyik elfteriesztés az Métv., illetve dgazati jogszabaly alapjén nem tartozik
a Kepviselo-testilet feladat- és hatdskdrébe, javaslatot tesz arra, hogy azt a Képviseld-testiilet

munkaériekezleten tarqyalia meg.
(9)A munkaértekezleten a polgarmester és a jegyzd részvétele kotelezd.”

Az idezett szabalyozas kapcsan az alabbi kifogas teheté:

A képviseld-testilet szervezeti és mikodési szabalyzatat az Motv-ben rogzitett keretek kozdtt
hatarozhatja meg. E szerint a képviseld-testiileti mikodeés szintere a testiileti Ulés. [MOtv. 45-48.8]) Ennek
keretében dénthet a testilet arrél, hogy egy adott eléterjesztés napirendre vételét elutasitia vagy a
kerdest napirend keretében targyalja és hoz dontést annak elfogadasardl vagy elutasitasardol.

A Kormanyhivatal rendelkezésére alldé jegyzOkényvek alapjan az SZMSZ-ben rogzitett
munkaértekezlethez kapcsolddo jogalkalmazasi gyakerlatot is vizsgalva az alabbiak allapithatdk meg.

A testillet egy adott kérdés napirendrél vald levételérdl dont, majd ugyanezen doéntésében a kérdés
megtargyalasat munkaértekezlet keretébe utalja.

Azon tul, hogy e jogintézmény szamos jogbizonytalansagi kérdést is tartalmaz (pl. képvisel6t terheli-e
részveételi kotelezettség, a megtargyalt kérdés tovabbi sorsa hogyan alakul, arrdl ki és milyen forméban
dént) az elsédleges jogi aggaly azonban abban jeltlheté meg, hogy egy adott kérdéshez kapcsolédd
eléterjesztest az SZMSZ 5.§ (8) bekezdésében hivatkozottak szerint az Motv-tél eltéré forum keretében a

“képviselb-testiilet munkaériekezieten targyalia meg.”

Allaspontom szerint a munkaértekezlet nem egyeztethetd dssze a képviseld-testilet miikddésével
Osszefliggésben az Motv-ben rogzitett alapvetd rendelkezésekkel [Motv. 45-53.8], mindezek alapjan a
szabalyozas fellilvizsgalatat indokoltnak tartom.
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4. Az SZMSZ 9.§ (3) bekezdése szerint ,a zért Ulésen a KépviselS-testillet tagjai, a jegyzé, a
nemzelisegi sz0sz0lo, ha az gy kézvetleniil érinti az adott nemzetiséget, tovabba meghivésa esetén az
érintett és a szakért6 vesz részt.”

Az Motv. 46.§ (3) bekezdésének rendelkezése értelmében ,a zdrt diésen a képvisels-testiilet tagjai, a

nem a keépviselG-testiilet tagjai kbzul valasztott alpolgdrmester és a jegyz6, alieqyz6. alieqyzok, tovabba

meghivasa esetén a polgarmesteri hivatal vagy a k6z6s 6nkormanyzati hivatal tgyintézéje, az érintett és
a szakerid vesz részt. A nemzetiségi Gnkorményzat einéke kizérélag az &ltala képviselt nemzetiséget
erinté Uqy napirendi targyalasakor vehet részt a zart iifésen.f...])"

Az Métv. a zart Ulésen vald résztvevok korét a zart (lés céljat szolgaloan szlken hatdrozza meg,
amelytdl eltérést nem enged, igy a résztvevdk korét sem sziikiteni, sem béviteni nem lehetséges.

A hivatkozott SZMSZ eltiras eft¢l eltéréen szabalyoz, miutan hidnyosan, illetve pontatlanul idézi az Méty.
46.§ (3) bekezdéseben foglaltakat, igy a nemzetiségi Ugyekben az érintett nemzetiségi elndk helyett a
nemzetisegi sz6sz0l6 részere biztosit jelenlétet, tovabba szemben az Métv.-ben nevesitett kérrel kizarja
a résztvevok sorabdl az aljegyz6t. Mindezekre tekintettel az idézett SZMSZ szabdlyozas madositasa
szilkséges.

Itt szeretném felhivni szives figyelmét a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban:
Jat.) 3.§-aban foglaltakra:

,AZ azonos vagy hasonié életviszonyokat azonos vagy hasonié mddon, szabalyozdsi szintenként
lehetbleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabélyczni. A szabalyozds nem lehst indokolatlanul
parhuzamos vagy tobbszintli. A jogszabédlyban nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan
Jjogszabaly rendelkezése, amellye! a jogszabaly az Alaptérvény alapjan nem lehet elfentétes.”

A Kuria e targykort érintéen meghozott Kof.5.056/2012/5. szamu hatarozata szerint a magasabb szintli
jogszabalyban foglaltak szd szerinti atvételére abban az esetben van mad, ha az, az adott jogszabaly
belst koherenciajanak fenntartasa végett indokolt.

5. Az SZMSZ 9.§ (4) bekezdésében rogziti, hogy ,a zért ilésen hozott hatdrozatot nyilvdnossagra
kell hozni, kivéve, ha egyedi hatdségi tagvben tértént a hatérozathozatal, avagy ha a nyilvanossagra
hozatalt jogszabaly filtia.”

A rendelkezeés azon fordulata, amely szerint nem kell nyilvanosséagra hozni azon zart lilésen hozott
hatarozatokat, amelyek ,egyedi hatésagi lgvben” sziilettek, pontatian megfogalmazast tartalmaz.

Az Métv. 52.§ (3) bekezdése értelmében ,a valasztdpolgérok - a zart (ilés kivételével - betekinthetnek a
repviselG-testiilet elbterjesztésébe és Ulésének jegyzdkényvébe. A kbzérdekli adat és kozérdekbd!
nyilvanos adat megismerésének lehetéségét zart lilés tartésa esetén is biztositani kell. A zart dlésen
hozott képvisels-testiileti déntés is nyilvanos.”

Az Matv. idézett szakasza értelmeben zart Ulés esetén is biztositani kell a kézérdekii vagy kézérdekbdl
nyilvanos adatok megtekintésének a lehetségét, igy az egyedi hatosagi iigyekben sziletett dontések
tekintetében is csak az informécids énrendelkezési jogro! és az informacioszabadsagrol szél6 2011, évi
CXII. térveny (a tovabbiakban: Info tv.) alapjén személyes adatnak min&silé informaciok védelmét kell
biztositani. A nyilvanossagra hozatal alél automatikusan, teljes mértékben tehat e déntések nem
emelhetdk ki. Ezen jogi véleményt a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidbiztonsag Hatésag is tobb
allésfoglaldsaban képviselte.

6. Az SZMSZ 12.§ (2) bekezdésének megfogalmazasa alapjan ,A javasolt napirendnek lehetdség
szerint farfalmaznia kell minden olyan elSterjesztést, melyeket a képviseiG-testiilet bizotiségai, a
kepviselGk vagy a hivatal tisztségviselbi legkésbbb az Ulést megeldzden tizenhdrom nappal eljuttattak a
Jegyzbhdz, tovabba az elbterjesziés megfelel a 7.§ (2)-(3) bekezdés elbirdsainak.”
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Az Mo6tv. 65-66. §-ai alapjan a polgarmester a képviselé-testiilet elndke, ¢ hivja tssze es vezeti az
Uléseket, de az Motv. nem ad lehetdéséget arra, hogy a képviselt-testiilet helyett déntsén arrdl, hogy
melyek azok a helyi kdzligyek, amelyek megtargyalasra a képviselt-testiilet elé keriilhetnek.

Ebbéi eredéen azon elbterjesziéseket, amelyeket az arra jogosultak az SZMSZ-ben meghatarozott
idében, formai és tartalmi kdvetelményeknek megfeleléen benyujtottak, a napirendi javaslatok kdzé
merlegelés nélkill fel kell venni. Az SZMSZ azon megfogalmazasa, amelynek értelmében a napirendi
javaslatoknak csak ,lehetéséq szerinf® kell tartaimaznia a megfelelé modon elékészitett és benyuijtott
elbterjesztéseket, nem biztositja kelléen, hogy az érintett targykdr a képviseld-testitlet elé kerll, igy e
kérdés targyalhatosaga tekintetében - a napirend meghatarozasa soran - a képviselé-testiiletnek nincs is
lehetdsége déntést hozni.

Amennyiben az eléterjesztés megfelel az SZMSZ-ben régzitett formai kévetelményeknek, a polgarmester
még akkor sem donthet a meghivoban vald feltintetés mell6zésérél, ha annak napirendre vételét
valamely okbol nem javasolja, ez esetben is kizarolag a képviseld-testlilet jogosult dénteni abban a
kérdésben, hogy az elfterjesztést targyalja-e vagy sem. A polgarmester a napirend targyaban csak
javaslatot tehet, nem donthet, mert doéntésével elvonna a képviselt-testiilet hataskorét, hiszen a
magasabb szintli jogszabalyck a hataskérék gyakorlédsara egyérteimiien a képviselé-testilletet jogositjak
fel.

Az Alapvetd rendelkezések” kdrében az Motv. 2.§ (2) bekezdése az aldbbiak szerint fogalmaz: ,A helyi
dnkormanyzés a helyi kbzlgyekben demokratikus modon, széles korii nyilvdnossagot teremtve kifejezi
és megvaldsitia a helyi kGzakaratot.” Az Motv. szabalyozasa a helyi kdzligyek demokratikus intezése
kérdésében megegyezik a mar hatalyon kiviil helyezett, a helyi dnkormanyzatokrél szélé 1990. LXV.
térvény (a tovabbiakban: Otv.) 2.§ (1) bekezdésében foglalt rendelkezésse!, amelyre hivatkozéssal a
Kuria Onkormanyzati Tanacsa Kof. 5036/2012/6. szam( hatérozataban, az alabbiakban idézettek szerint
foglalt allast:

J...] @ polgarmester a napirend meghatarozdsaval a képviselb-testilet eljarasnak kereteit egyszemélyi
déntéssel befolyssolja. Erre az Otv. nem ad lehetbséget, az ellentétes térvényérielmezés az Otv. 2. § (1)
bekezdése szerinti - a helyi kbziigyek demokratikus intézésében megnyilvanulé kbzakarat - alapelv
séreimére vezetne, mivel a polgarmester 6nallé dbntésével akadalyozhaina meg helyi kéziigyek
képviselb-testiileti megtargyalasat.”

Fenti okbdl szilkségesnek tartom az SZMSZ hivatkozott szabalyozasanak fellivizsgalatat és a
jogszabalyoknak megfeleld modositasat.

7. Az SZMSZ 19.§ (1) bekezdése régziti, hogy ,A Képviselb-testilet a torveny aital nem
szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, fovabba tdrveny vagy fOvarosi kbzqydiési rendelet
felhatalmazdsa alapjan, annak végrehajtasara énkormanyzati rendeletet alkot.”

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében foglaltak értelmében Jeladatkbrében eljarva a helyi
8nkorményzat térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésere, illetve térvényben
kapott felhatalmazas alapjan 6nkormanyzali rendeletet alkot.”

Tekintettel arra, hogy a févarosi és a kerlleti énkormanyzatok rendeletei egyenl6 szintl jogforrasok, igy
nem lehet a Févarosi Kézgyllés rendeleteit a keritleti képviselt-testilletek rendeleteinél magasabb szint(
jogszabalyoknak tekinteni.

Az Alaptorvény fenti szabalyozésat a Fovarosi Kozgylilés és a kerlleti dnkormanyzatok rendeletalkotasa
vonatkozasaban az Motv. 25.§-a részletezi, amely szerint E térvény, tovabba az adott 6nkormanyzati
feladat meghatarozasard! sz6l6 térvény hatérozza meg, hogy rendelkezései vegrehajtasara a fovaross
kozgydiés vagy a févérosi kertileli képviseld-testiifet alkothat rendeletet *.
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A Jat. 5.§ (2) bekezdése pedig kimondja, hogy a felhatalmazas jogosultja a jogi szabalyozasra masnak
tovabbi felhatalmazast nem adhat.

Mindezek alapjan a keriileti onkormanyzat rendeletalkotédséra a Févarosi Kozgyiilés - a jelenleg hatélyos
jogszabdlyi rendelkezések alapjén - nem adhat felhatalmazast, tehat e tekintetben szilkséges az SZMSZ
modositasa.

8. A vizsgdlt SZMSZ 19.§ (4) bekezdése akként rendelkezik, hogy ,A_rendelet akkor minésil
kihirdetettnek. ha a Hivatal hirdetétablajan_és a honlapon egyarant kdzzétételre keriit. Minden olyan
rendeletet, amely jelent8s, avagy pontosan be nem hatarolhaté személyi kért érint, a kihirdetésen tul az
Onkormanyzat lapjaban is meg kell jelentetni. Ha a rendelet hossziiséga vagy meilékleteinek mérete
miatt egészében nem jelentetheté meg, roviditett 6sszefoglalot kell késziteni és az Ujsagban kdzreadni,
melynek tartalmaznia kell az érintetiek jogaira és kotelezettségeire vonatkozo legfonfosabb szabalyokat,
illetve a teljes rendelet megtekintésének maodjat és helyét.”

Az SZMSZ 46.§ (1) bekezdése pedig gy szdl, hogy ,E rendelet 2011. majus 1. napjan lép hatalyba.
Kihirdetése a hivatalban térténé kifiiggesztéssel és a honlapon térténd ethelyezéssel térténik. £ rendelet
hiteles példanya a mellékletekke! és figgelékekke! egyiit a Budapest Fdvaros XVI. kerifeti
Onkorményzat Polgarmesteri Hivatalaban dgyfélfogadéasi idé alatt, tovédbbéa az Onkorményzat hivatalos
internetes honlapjan tekintheté meg. A XVI. Kerilleti Ujségban roviditett, 6sszefoglaloé ismertetét kel réla
kézzetenni”

Jogszabalyt kihirdetni - tekintettel az ahhoz két6dd joghatdsokra - kizardlag egy helyen lehet, a
jogszabaly minden mas megjelenési formaja csak kdzzétételnek mindsul. Ezt tdmasztja ata az Motv. 51.§
(2) bekezdése is, amikor kimondja ,Az énkorményzati rendeletet a képviselb-testiilet hivatalos lapjaban
vagy a helyben szokasos - a szervezeti és mikédési szabélyzatban meghatarozott - médon ki kell
hirdetni. A sajat honlappal rendelkezé 6nkormanyzat rendeletét a honlapjan is kézzeteszi.”

A fentiek alapjan a vonatkozd SZMSZ szabalyozds moédositasa indokolt,

9. Az SZMSZ 19.§ (7) bekezdés c) pontja a kovetkezdk szerint rendelkezik: A beerkezett
vélemények, a véleményezésre jogosult nevének és e-mail cimének kezelése a véleményezelt rendelet
hatélybalépéséts! szamitoft 1 évig torténik. Az adatkezelés magaban foglalja az emlitett adatok gyidjtését,
taroléasat, kbzzétételét, felhasznalasat és torlését is.”

E szakasz kapcsan fel szeretném hivni a figyelmet az Info tv. 4.§ (1) bekezdésében rogzitettekre, amely
szerint ,személyes adat kizérélag meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa és kitelezettség teljesitése
érdekében kezelhetd.” tovabba az 5.§ (1) bekezdésére, amely alapjan:
~Szemelyes adat akkor kezelhetd, ha

a) ahhoz az érintett hozzajarul, vagy

b) azt térvény vagy - torvény felhatalmazésa alapjan, az abban meghatarozott kérben - helyi
oénkormanyzat rendelete kzérdeken alapulé célbél elrendeli (a fovabbiakban: kételezé adatkezelés)”.
Jelen esetben az SZMSZ-ben régzitett véleményezésre jogosult nevének és e-mail cimének, mint
személyes adatnak 1 éven keresztll torténd kezeléséhez torvenyi felhatalmazas hianyaban kizardlag az
érintett hozzajarulasédval van mod. E kovetelménynek valé megfelelés a vonatkozd SZMSZ
rendelkezésbdl azonban nem allapithaté meg, amely korlilmény indokolja a szabalyozas pontositasat.

10. Az SZMSZ 20.§ (8) bekezdése szerint ,Visszavontnak kell tekintetni azt az interpellaciot,
melynek a megtargyalésanal az interpelldlé képviselé nincs jelen és a megtargyalas elnapolasat nem
kérte.”
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Az idézett rendelkezés korlatozza a kepvisel6i jogok szabadsagat, ahogyan azt az Alkotménybirésag
68/2009 (V1.24.) szamu dontése is alatamaszja.

Az Moty 32.§-a az AB hatérozatban régzitett Otv. 19.§ (1) bekezdésével azonos médon rogziti a
kepviseldi jogokat és kételezettségeket, koztlk a felvilagositas kérés jogat.

Az Motv. nem hatarozza meg, annak formajét, hogy a felvilagositas kérés milyen médon érvényesithets,
ennek szabalyozasara a szervezeti és miikodési szabalyzatban tag teret kaptak az &nkormanyzatok,
ugyanakkor figyelemmel kell lennitk arra, hogy a képviselSi jogok gyakorlasat ne csorbltsak. Az
Alkotmanybirosag - fent hivatkozott hatarozataban - hasonlé szabalyozasi megoldés soran allapitotta
meg, hogy az alapvetden ellentétes ,a képvisel6i jogokkal, hiszen nem a képvisel6i jogosultség
érvényesitesi formait és kereteil, hanem éppen a jogosultsag relativ (az adott esetre vonatkozo)
kiiresitését, megszintetését szabalyozza.”

A szervezeti és mikdédesi rendre vonatkozd rendeleti szabalyozas ,a felvildgositdas-kérés formainak és
részletszabalyainak a megéllapitasa soran rogzitheti hogy a tavoliévd képviselé éltal benyujtott
interpellacié nem targyalhato (azt elnapoltnak kell tekinteni), de nem foszthatja meg a képviseldt attol a
Jjogatol, hogy a felvilagosltas-kérésére érdemi valaszt kapjon.”

Mindezek alapjan kérem a hivatkozott SZMSZ rendelkezés fellilvizsgalatat.

11. Az SZMSZ 26.§-a a nemzetiségi Onkormanyzatokkal valo egyutimikodésrdl rendelkezik, e
szakasz (7) bekezdése rogziti, hogy ,Sajaf szervezeti és miikidési szabalyzatukat a jeqyzé kihirdeli és
hatalyosulasat segiti.”

Az idézett szakasz modositasat a Magyar Kozlony kiadasaral, valamint a jogszabaly kihirdetése soran
tortend és a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szolé 32/2010.
(XIl. 31.) KIM rendelet 13.§-aban és 15.§-aban foglaltak indokoljak:

»13. § (1) A normativ hatérozat megjeldlése annak kzzététele sorén [...]"

L15. § (1) A minésitett adatot nem tartalmazo kbzjogi szervezetszabalyozd eszkézdk sorszamat - a (2)-(3)
bekezdés kivételével - a kibocsaté szerv és a kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdz tipusa szerint
évenként egytdl kezdddden, a kdézzétetel ideje szerint folyamaftosan, névekvé sorrendben kell
meghatarozni, fliiggetlenif a kézzététel médjatol.”

A nemzetiseégi 6nkormanyzatok szervezeti és miikGdési szabdlyzata a Jat. 23.§ (2) bekezdése
értelmében kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzként normativ hatdrozat formajaban kerll elfogadasra.

A fent hivatkozottak értelmében tehat a nemzetiségi onkormanyzatok szervezeti és milikodési
szabalyzatai nem kihirdetésre, hanem kézzétételre kerllnek.

12. A KépviselG-testiilet 2014. novemberében lefolytatott deregulacios eljarasa soran hatalyon kivil
helyezte az SZMSZ kerlleti kildéttre vonatkozé 25.§-at, azonban az SZMSZ 27.§-anak (9)
bekezdésének modositasa elmaradt, igy az tovabbra is tartalmaz a kerlleti kulddtire vonatkozo
rendelkezést a kovetkezk szerint: ,A bizottsag elnbke és tagja, a tanacsnok, a keriileti kiild&it
megbizatasa alél mindsitett tobbséggel felmenthetd.”

A keriileti kildétt" jogintézménye a jelenieg hatalyos jogszabalyi kérnyezetben nem értelmezhetd, A
2014. évi helyi 6nkorményzati vélasztasokat megelézéen Budapest Févaros Onkormanyzatanak
Szervezeti és Mlkodési Szabalyzatarel szold 11/2013.(111.18.) Fév.Kgy. rendelet (a tovabbiakban:
F8v.Kgyr.) 14.8 (1) bekezdés a) pontja lehetdséget biztositott arra, hogy a Kézgyllés {ilésén allando
tanacskozasi joggal a ,kerileti Gnkormanyzatok kiildditel’ részt vegyenek. A Fév.Kgyr.-t a Budapest
Fovaros Onkormanyzata Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szold 53/2014 (XI1.12.) Fév.Kgy.
rendelet 68.§-a 2014. december 13. napjatdl hatalyon kiviil helyezte.
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Mindezek alapjan - tekintettel az Métv. 22.§ (3a) bekezdésében rogzitett megvaltozott kozgylilési
Osszetételre is - indokolt a vonatkozd SZMSZ rendelkezés javitasa.

13. A bizottsag elndkeének helyettesitése targyaban hozott szabalyozas tekintetében ki kell emelni az
SZMSZ 27.§ (4) bekezdést, amely a bizottsagi elnbk képviseleti jogkdrének helyettesitését rendezi: A
bizottsagot az elndk képviseli. Tavolléteben az altala megbizott, ennek hianyaban a bizotisag aftal
véalasziott képvisel6 tag helyettesiti.”

Kapcsolodo rendelkezése még a SZMSZ-nek a 28.§ (4) bekezdése, amely szerint ,A bizottsag lését az
elndk, tavollétében az altala megbizott képviseld bizoftségi tag vezeti Megbizas hidanyaban a bizottsag
dont az elndk eseti helyettesitésérsl.”

Nem talalhatd azonban rendelkezés a bizoltsdg dsszehivasara vonatkozd elndki jogkor helyettesitésérdl,
Eléfordulhat olyan eset, amikor a bizottsag elndke oly madon akadalyoztatott, hogy az (ilés dsszehivasa
onhibgjan kivii nem all modjaban Ez esetben az llés Osszehivasara jogosult személyének
meghatarozasa hianyaban az adott bizottsag mikodése - az akadaly megsziinéséig - ellehetetlenil.

Fentiekre tekintettel a joghézag potlasa sziikséges.

14. Tovabbi észrevételként kell megemliteni az SZMSZ 28.§ (2) bekezdésében rdgzitett
szabalyozast, amely szerint ,A bizoftsagi llést a bizoftség einbke hivia dssze. Az elndk kiteles
dsszehivni a bizottsag (ilését a bizottsag tagjai egyharmadanak irdsbeli kerésére, illetve a polgarmester
inditvanyéra.”

A Motv. 60.§-a alapjan ,A_ bizoftsdg (ilésének Gsszehivdsdra, mukodésére, nyilvanosségara,
hatarozatképességére és hatarozathozatalara, dontésének végrehajtésara, a bizottsag fagjainak
kizarésara, a bizottsag dlesérdl készitett jegyzdkényv fartalméra a képvisel§-testileire vonatkozé

szabdlyokat kell meafeleléen alkalmazni[...]"

A Mbtv. 44.8-a kimondja, hogy ,/[...J] Az (ilést tizenst napon beldlfi id6pontra dssze kell hivni a telepllsi
képviseitik eqynegyvedének, a képviselé-testilet bizottsdgénak, valamint a korményhivatal vezet6jének a
festiileti (ilés 6sszehivasanak indokat tartalmazé inditvanyara. [...]"

Az llés Bsszehivasanak meghatérozott szaml képviseld altali kezdeményezése oclyan jogosultsag,
amelyre vonatkozdan garancialis elemnek tekintheté a fent idézett torvényi szabaly, tehat az SZMSZ
nem hatarozhat meg a képviselékre nézve szigorubb szabalyt.

15. Az SZMSZ 32.8 (1) bekezdés e) pontja a polgarmesternek a kepviseld-testilet mlkodesével
kapcsolatos hataskorei kérében rogziti, hogy ,[..] az ilést kéveté 3 napon belil kezdeményezheti a
képviselé-testiileti dontés djabb megtérgyalésat, ha a déntést az Onkormanyzat érdekeit sértének tartja.”

Ezzel kapcsolatosan az Motv. 68.§ (1) bekezdésének megfogalmazasa Ugy szal, hogy ,Amennyiben a
polgarmester a képviselG-testiilet dontését a helyi Onkorményzat erdekelf sértének tartja, ugyanazon
{igyben - a_képviseld-testiilet nfeloszlatdsardl szold, valamint a 70.§ (1) bekezdésében meghatarozott
dgyben hozott déntése kivételével - egy alkalommal kezdeményezheti az ismételt targyalast. A
kezdemeényezést az (iést kévetd hdrom napon belill nyujthatia be, a képviselG-testiilet a benyujtés
napjatél szamitott tizenét napon belil mindsitett tobbséggel dént. A dontést addig végrehajtani nem
lehet, amig arrél a képviseié-testiilet a megismételt térgyalas alapjan nem dont.”

A két rendelkezés egybevetése alapjan megallapithato, hogy az SZMSZ idézett meghatarozasa egy, az
Moty szabélyozasanak pontatian - a kivételi szabalyt mellézé - megismétlése, amely jelen formajaban a
Jat. 2.§-ba (tk6z6 jogbiztonsagot séntd szabalyozast eredményez. A hivatkozott SZMSZ rendelkezes
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pontositéasa sziikséges, figyelemmel azonban a fentebb hivatkozott Jat. 3.§-ban megfogalmazott
kévetelmeényekre.

16. Az SZMSZ 32.§ (3) bekezdés e} pontja a polgarmester egyes, egyéb jogkoérei tekintetében
kimondja, hogy .gyakorolia az egyéb munkéitatdi jogokal az alpolgarmester, a jegyzd és az
Gnkormanyzali intézményvezetdk tekintetében;”

A jelenleg hatélyos Motv. 82.§-a értelmében ,a polgdrmester - palyazat alapjan hatarozaflan id6re -
nevezi ki a jegyzot” E rendelkezés értelmében tehat a jegyzd felett nem csak az egyéb munkaltatoi
jogokat, hanem valamennyi munkaltatéi jogositvanyt a polgarmester gyakorolja.

Erre tekintettel indokolt az SZMSZ 32.§ (3) bekezdes e) pontjat a hatalyos tdrvényi szabalyozassal
Gsszhangba hozni.

17. A keépviseld altal személyes érintetiségére vonatkozd bejelentési kbtelezettség elmulasztasa
esetén alkalmazandé jogkdvetkezmények tekintetében az SZMSZ 18.§ (4a) bekezdésében kizardlag a
meghozott dontés tekintetében tartalmaz rendelkezést, az ezen kotelezettségét elmulasztd képviseldvel
szemben nem:

A4a) A (4) bekezdés szerinti személyes érinfefiségre vonatkozd bejelentési kbtelezettség eimulasztasa
esetén a meghozott hatarozatot vissza kell vonni, és az ligyet az érintettség ismeretében megismételt
szavazasra kell bocsatani ugy, hogy a mulaszto képviseld az uj déntéshozatalban nem vehef részt.”

Az Motv. 49.§ (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,A képviseld-testiilet déntéshozatalabol kizarhato az,
akit vagy akinek a kbzeli hozzatartozdjat az gy szemelyesen érinti. Az dnkormanyzati képviselS kételes
bejelenteni a személyes érinteftséget. A kizarasrd! az érinteft Onkormanyzati képviseld
kezdemenyezésére vagy barmely Snkormanyzati képviselG javaslatara a képviselb-testiilet dént. [...]"

Ugyanezen jogszabalyhely (2) bekezdése ezzel dsszefliggésben pedig kimondja ,A képviseld-testiilet
szervezeli és mikédési szabalyzatdban meghatérozza a személyes érintettségre vonatkozé bejelentssi
kitelezettség elmulasztdsénak jogkbvetkezmeényeit.”

A bejelentési kotelezettség tehat normativ médon szabalyozott, és ennek elmulasztasa esetére
- figyelemmel az Métv. idézett jogszabalyhelyében foglalt egzakt felhatalmazasra - a képviseld-testilet
koteles valamilyen szankeidt, hatréanyos jogkdvetkezményt kildtasba helyezni.

A jogkbvetkezmények meghatarozasanak kereteit a Motv. 33.§-a adja meg (az SZMSZ ezen nem
terjeszkedhet tal), amely szerint LAz e (drvényben meghatarozolt kotelezettségeit megszegd
dnkormanyzati képviselé megdllapifott tiszteletdijat, természetbeni juttatésal a képviseld-festiilet - a
szervezeti és miikodési szabélyzatdban meghatdrozottak alapjén - legfeljebb tizenkét havi idbtartamra

csdkkentheti megvonhatia. [...]"

Az Motv. 33.§-a tehat egy szabalyozasi keretet hataroz meg a tiszteletdij és természetbeni juttatasok
megvonasanak maximalis mértékére vonatkozdan, dnmagéban nem hatarozza meg az alkalmazando
joghatranyt. Az Métv. 33.§-aban foglalt torvényi felhatalmazas szerint a megvonas, csokkentést mértéket
tartalmazd normat az SZMSZ-ben kell régziteni.

Jelenleg e szabdlyozasi hidnyossag tekintetben mulasztdses torvényseértés all fenn, amelyet orvosolni
szikséges.

18. Az SZMSZ 1. szam(, a bizottsagok kozos hataskérei cim( melléklete az Ugyrendi Bizottsag
feladat és hataskérei alcim alatt rogzitett 5. pontja a kdvetkezék szerint szabalyoz:
Javaslatot tesz a polgérmester és az alpolgarmester illetményemelésre és jutalmazasara.”
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E rendelkezés azon fordulata, amely ,a polgdrmester illetményének emelésére” iranyuld javaslatra
vonatkozik ellentétes a magasabb szintli jogszabalyban foglaltakkal.

Az o6nkormanyzatok tisziségviseldinek dijazasara vonatkozd részletszabalyokat az Modtv., €s a
kozszolgalati tisztviseldkrél szold 2011. évi CXCIX. torvény tartalmazza.

A keriileti polgarmesterekre vonatkozéan az Moétv. 71.§ (2) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik:

A megyei jogd véros polgarmestere, a févarosi keriileti 6nkormanyzat polgdrmestere megbizatasanak
idétartamara havonta ifletményre jogosult, amelynek bsszege megegyezik az dllamiitkarnak a kézponti
allamigazgalasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo torvenyben
meghatarozott alapilletményébdl, illetménykiegészfiésébsl és vezetdi illetménypotiekabsl ailé
illetményének 6sszegével.”

E rendelkezés kégens, a polgarmesteri illetmény megallapitasa terén a keépviseld-testiletnek nincs
mozgdstere, igy az illetmény jogszabalyban meghatarozott meértékétsl vald elterésre (emelésére) a
kepviselé-testlletnek nincs lehetdsége.

A fentiekben foglaltakra figyelemmel, az idézett normasztéveg médosiidsa szlkséges.

19. Az SZMSZ nem jeloli meg azt a bizottsdgot, amelynek reészere za kepviseld - az
dsszeférhetetlenség megszintetése érdekében tett - lemondd nyilatkozatat atadja.

Az SZMSZ 1. szamU, a bizottsagok kozos hataskorei cimii melléklete az Ugyrendi Bizottsag feladat és
hataskdrei alcim alatt rogzitett 9. pontja a kévetkezdk szerint szabalyoz: Ellélja az Gsszeférhetetienség
megaliapitaséra iranyulé kezdeményezés kivizsgalasét és ennek eredményérdl tajékoztatja a Kepviselo-
testiletet;”

Az SZMSZ idézett szakasza az tsszeférhetetlensegi ligyekkel tsszefliggésben nem tesz maradéktalanul
eleget az Motv. 37.§ (1) bekezdésében foglalt felhatalmazésnak, miutdn nem derdl ki egyértelmden, hogy
a nevezett bizottsag részére kell-e a képviselének az dsszeférhetetlenség feloldasa érdekében tett, a
jogviszony megszintetésérdl szold lemondd nyilatkozatét dtadnia, (Az SZMSZ egyéb szakaszal sem
tartalmaznak idevonatkozo6 rendelkezést.)

Az Métv. 37.§ (1) bekezdése szerint: ,Az ¢nkormdnyzati képviselé az Osszeférhetetlenségi okot a
megvélasztasatol vagy az osszeférhetetlenségi ok felmertilésété! szamitott harminc napon belll kételes
megsziintetni.  Amennyiben  jogszabélyban meghatdrozottak  szerint nem Iehetseges az
Gsszeférhetetienségi ok alapjaul szolgélé jogviszony harminc napon beltl tbrténd megszintetese, akkor
az Gnkorményzati képviselé altal teft és a jogviszony megsziintetésérdl sz6i6, az arra jogosuit aftal
irasban megerésitett lemondé nyilatkozatdnak a_szervezeti és mikodési szabalyzatban meghatérozott
bizottsdqnak térténd atadasat az Gsszeférhetetlenség megsziintetésének kell tekinteni.”

Az ismertetett jogszabalyhelybél lathato, hogy fészabaly szerint az Ssszeférhetetlenség megszintetesere
30 nap all a képviseldk rendelkezésére, ellenkez6 esetben osszeférhetetiensegi eljaras lefolytatasat
kévetéen a képviselbk elveszitik a mandétumukat. Az Gsszeférhetetienség megszintetését eredmenyezi
az is, ha a képviseld fenti torvényi hataridon belul az osszeférhetetlenséget eredményezd jogviszony
megsziintetésére iranyulo lemondd nyilatkozatat eljuttatja az énkormanyzathoz.

Az Métv. 37.§-aban megjeldlt jognyilatkozathoz joghatds flizédik, amely befolydsolia a képviselti
mandéatumot, igy e kdriilményre tekintettel - a jogalkoté kifejezett szandéka szerint - kétséget kizardan ki
kell deriljbn az érintett szamara, hogy mely bizottsdaghoz kell fordulnia az ilyen tartalmi
jognyilatkozatéval. Mindezek alapjan a lemondé nyilatkozatot befogado bizottsagot az SZMSZ-ben
egyértelmiien meg kell jeldlni.
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A vizsgalt SZMSZ szabalyozés nem fogalmaz egyértelmiien, mivel az dsszeférhetetlenségi iigyek
kivizsgalasara sz(kiti az adott bizottsag feladat és hataskérét, hianyossaga és pontatlanséga miatt nem
felel meg a Jat. 2.§ (1) bekezdésében foglait normavilagossagot érinté jogszabaly-alkotasi kivanalomnak,
amely szerint: ,a jogszabalynak a cimzettek széméra egyértelmien értelmezhets szabélyozasi
tartalommal kell rendefkeznie”.

20. Az SZMSZ 3. szaml melléklete tartalmazza a Budapest Févaros XVI. kerileti Onkormanyzat
képviselSinek s nem képvisel bizottsagi tagjainak vagyonnyilatkozat-tétellel kapcsolatos eljaras rendjét,
amelynek 6. pontja szerint ,A Budapest Févaros XVI. kerileti Onkorményzat Képvisel6-testiiletének
allandé bizottsédgainak nem Gnkormdnyzati képviseld tagjaira (kilsés bizottsdgi tagok) vonatkozd
vagyonnvyilatkozat-tételi kitelezettséget az egves vagyonnyilatkozat-tételi kitelezetiségekrs! szdié 2007.
évi CLIl. torvény szabalyozza. E torvény értelmében a kilsGs bizoltségi tagok kétévenként junius 30-ig
kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni. Egyebekben a kiils6s bizottsagi tagokra az dnkormanyzati
képviselGkre vonatkoz6 szabélyokat kell alkalmazni.”

E rendelkezes nem felel meg a hatalyos jogszabalyokban megfogalmazott kivetelményeknek.

Az Motv. rendelkezései alapjan megallapithato, [M6tv.57. § (1) bekezdése] hogy a képvisels és nem
képvisel® bizottsagi tagok jogai és kotelezettségei a bizottsag illésén megegyeznek. Ez a jogszabalyhely
egyben arra is utal, hogy a nem képviseld tagok is - a képviseldkkel megegyezé médon - tevékenyen
reszt vesznek az egyes (gyek elSkészitésében, megtargyalasaban, érdemi eldéntésében, tehat
ugyanolyan pozicict tdltenek be, ugyanolyan feladatot latnak el, mint a képvisel® bizottsagi tagok.

Fentiek alapjan a bizotisagok nem képvisel6 tagjait nemcsak az &nkormanyzati képviselvel azonos
jogok illetik meg, hanem azonos koételezetiségek is terhelik; a bizottsagban ellatott feladataikat, az ott
folytatott tevékenysegiiket tekintve semmiféle megklldnboztetést nem alkalmaz a térvény.

Mindezekbdl - az Motv. rendszertani értelmezése mellett - 6sszességében arra a kdvetkeztetésre lehet
jutni, hogy a bizottsdgok nem képviseld tagiainak az Motv. expessis verbis eldirasai nélkil is az Motv,
39. §-a szerinti, az Snkormanyzati képviseldkre vonatkozd szabdlyoknak megfeleld vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettsége all fenn.

Ezt az éreimezést tamasztia ald a vagyonnyilatkozat-tétel jogintézményének célia is. A tBrvény
indokolasaban leirtak szerint az Motv. a helyi kozpénzekkel valo felelés gazdalkodas, ezaltal a kozélet
tisztasaganak Dbiztositasa érdekében tartalmazza részletesen az &nkormanyzati  képviselk
vagyonnyilatkozat-tételi eljarasara vonatkozoé rendelkezéseket. Mivel a bizottsagok nem képviselé tagjai
mindennem( megkuldnbéztetes nélkil ugyanigy részt vehetnek a bizottsag munkaja soran a helyi
kézpénzekkel kapcsolatos doéntések meghozatalaban is mint a képvisels tagok, fgy a kozelet
tisztasaganak biztositasa érdekében esetlikben is ugyanaz a jogalkotoi cél fogalmazédik meg mind a.
vagyonnyilatkozat-tételi kételezettség, mind a vagyonnyilatkozat formaja, tartaima vonatkozaséaban.

Mindezekre tekintettel a vonatkozo SZMSZ szabalyozds modositasat szilkségesnek tartom.

21. A kepvisel6-testiilet ilésére allandé meghivottak jegyzéke cimii 1. szamu filggelék az alabbi
normativ rendelkezéseket tartalmazza;
A zart tiési napirendek elterjesztéseit is meg kell kilideni:

1. Budapest Fovaros Kormanyhivatalénak vezetéje (igénye esetén papiron).

Az lilésre meghivot és kérés esetén a nyilt diési eliterjesztéseket kell kiideni: [...)"
A jogszabaly tervezetének a megszovegezésére vonatkozo Altalanos kévetelményeket a
jogszabalyszerkesztésréi szold 61/2009. (X11.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rendelet) I. fejezete
tartalmazza, amelyek 3.8 (1) bekezdése kimondja, hogy a jogszabaly normativ tartalmu rendelkezéseit a
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jogszabdly szakaszal es mellékletei tartalmazzak. A fentiekbdl kévetkezéen tehat nem foglalhato a
jcgszabaly filggelekébe normativ tartalmy rendelkezés. It kell megjegyezni azt is, hogy a fiiggelék nem
része a rendeletnek, igy annak médositasa sem mindsil rendeletmédositasnak.

22, Az SZMSZ 5/A. szamu figgeléke tartalmazza az egyes &llandd bizottsdgokra atruhazott
hataskortk jegyzekét. A fliggelék szerint a koltségvetési szervként miikéd® Corvin Miivelédési haz
szervezeti s mlkodési szabalyzata jovahagydsanak joga a Kulturdlis és Sport Bizottsag jogkére,
amelyre vonatkozdan az alabbiakra hivom fel a figyelmet.

Az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) korabbi rendelkezései szerint
az onkormanyzati koltségvetési szerv iranyitasi hataskdreit a képviseld-testilet, mint iranyitd szerv
gyakorolta egyes, megnevezett hataskdrok (gazdasagi vezetdvel kapcsolatos munkaltatéi jogositvanyok;
jelentéstételre, beszamoléra valo kdtelezés) kivételével, amelyeket a polgarmester hataskérébe utalt.

Az Aht. 2015. januar 1-jétdl hatalyos 9/A.§ (1) bekezdése értelmében azonban a koltsegvetési szervek
valamennyi, az Aht. 9.§-aban felsoralt iranyitasi hataskorét — torvény vagy kormanyrendelet eltérd
rendelkezése hianyaban — az iranyité szerv vezetéje gyakorolja, aki az allamhaztartasrdl szolo torvény
végrehajtasardl szoéld 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 1. melléklet 1l/1.a) pontja alapjan a helyi
onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szerv esetében a polgarmester.

A vonatkozé torvényi rendelkezések szerint az Aht. dltalénos hataskor-gyakorlési szabalyaitél eltéréen a
képviseld-testllet hataskdrébe tartozik:

- Az Aht. 9.8 a) pontja szerinti kiltségvetési szerv alapitasa, atalakitdsa, megsziintetése, valamint ehhez
kapcsolddoan az alapitd okirat [Motv. 42.§ 7. pont].

- Az Ant. 9.§ ¢) pontjaban foglalt, a koltségvetési szerv vezetSjének kinevezésére (megbizasara),
felmentésére (megbizas visszavonasara) irdnyuld jogosultsag. [Métv. 42.§ 2. pont].

Az egyes agazati torvények altalanossagban utaljgk a fenntarts, jelen esetben a kepviseld-testilet
hataskérébe mind a szakmai jellegli, mind a koltségvetési tipusl hataskéordket, azonban az
allamhaztartas nkormanyzati alrendszerére is vonatkozéan az Aht. részletszabalyait kell alkalmazni.

Mindezek alapjan az Aht.9. § b) pontjaban nevesitett, az Snkormanyzati koltségvetési szervek szervezeti
es mlkodési szabalyzata jovahagyasanak jogkorét a polgarmester gyakorolja, amely altal nem tartozik a
képviseld-testiilet dontési kompetencigjaba a hataskor telepitése.

23, Az SZMSZ 27.§ (3) bekezdése régziti, hogy “[...] Az allandd bizottsdgok tagjainak névsorét e
rendelet 3. szamu fiiggeléke tartalmazza.”

Az Motv. 57.§ (1) bekezdésében foglalt kitételnek — amely szerint ,a képviselb-testilet szervezeli és
miikédési szabalyzatdban hatarozza meg bizottsagait, a bizottsdagok tagjainak szamat, a bizotisdgok
feladat- és hataskorét, mikodésik alapvetd szabalyait” — az SZMSZ szabalyozasa nem felel meg,
minthogy a bizottsagok tagjainak szama nem kerillt meghatarozasra a rendeletben, az SZMSZ 3.
flggeléke csak a tagok neveinek felsorolasat tartaimazza.

Fentiek alapjan az SZMSZ kiegészitése szlikséges a bizottsdgok tagjainak szamaval, mivel az IRM
rendelet 3.§ (1) bekezdésére figyelemmel — amely szerint @ jogszabaly normativ tartalmd rendefkezéseit
a jogszabély szakaszai és mellékletei tartalmazzak” — a figgelék nem mindsil normativ tartalomnak,
ezért a fenti kérdést az SZMSZ torzsszivegében vagy mellékleteiben pétidlag sziikséges szabalyozni.

A fent kifejtettekkel azonos jogi érvek alapjan kifogasolhatd az SZMSZ szabalyozésa az atruhazott
hataskorok jegyzéke vonatkozasaban.
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Az Métv. 53.§ (1) bekezdés b) pontjéban foglaltak szerint ,,A képviselb-festiilet a mdkddésének részletes
szabalyait a szervezeli és mikodési szabalyzatrdl sz6él6 rendeletében hatdrozza meg. A képvisels-
testiilet a szervezeti és mikédési szabalyzatrdl sz6i6 rendeletben rendelkezik:

b) a képviselG-testiilet atruhdzott hatdskdreinek felsorolasardl,”
E torvényi koveteiménynek az SZMSZ szabalyozasa nem felel meg, mivel az egyes allando
bizottsagokra atruhazott hataskorek jegyzékét az SZMSZ 5/A. szamu fliggeléke tartalmazza.

Fentiek alapian az SZMSZ kiegészitése ez esetben is szilkséges és az atruhazott hataskérok jegyzekét
ugyancsak az SZMSZ tbrzsszdvegében, vagy mellékleteiben sziikséges szabalyozni az IRM rendelet 3.
§ (1) bekezdése értelmében.

Az Motv. 53.§ (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel hasonld okbdl az SZMSZ 1. szami fliggeléke
helyett szintén az SZMSZ térzsszdvegében, vagy mellékletében kell feltiintetni a képviseld-testilet,
illetve bizottsagok (lésein tanacskozasi joagal rendelkezd civil szervezeteket.

24. Vizsgalat ideje alatt a Képviselé-testllet a 16/2016. (1X.19.) szamU dnkormanyzati rendeletevel
modositotta az SZMSZ-&t. Ezen modositd rendelet kapcsan szilkségesnek tartom felhivni a figyelmet az
SZMSZ-t modositd rendelet bevezetdjében rogzitett felhatalmazd rendelkezés, valamint a feladatkdr
téves megjelolésére.

A helyi 6nkormanyzat szervezeti és miikddési szabalyzatanak megalkotasa a helyi 6nkormanyzat sui
generis tevékenysége, amelyet bar torvény keretei kdzott, de az Alaptérvénybdl fakaddan gyakorol.

Az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat térvény keretei kdzott sajat
maga hatdrozza meg szervezeti, mikddési korét. A szervezeti keretek és a mikodési rend
Kialakitdsénak joga olyan alkotmanyos garancia, amely a helyi dnkormanyzat eredeti jogalkotdi
hataskore, amely nem a térvényhozo akaraiabdl fakad, hanem az alkotmanyozd hatalom altal a szdmara
biztositott jogi keretekbdl.

Fentiek alapjan az SZMSZ-t mddositd rendelkezések bevezetd részének megfogalmazasat a

ktvetkezoképpen javaslom megfogalmazni (az Alaprendelet bevezetd része a Jat. 8.8 (2) bekezdés
értelmében nem modosithaté):

Jfa rendelet megalkotojanak tételes megjelblése] az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskdrében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjaban
meghatarozott feladatksrében eljérva a kovetkezbket rendeli el.”

Mindezek alapjan kérem Tisztelt Jegyzd Ur, sziveskedjen megfontolni a helyi szabalyozas
feliilvizsgalatat. Kérem, hogy a sziikséges modositdsok és az aggalyos rendelkezések
orvoslasara iranyuld eléterjesztés eldkészitése érdekében tegye meg a sziikséges intézkedéseket,
valamint kérem, hogy ennek eredményérdl 60 napon bellil sziveskedjen tajékoztatni.

Az esetlegesen felmerll6 kérdések vonatkozasdban a Kormanyhivatal munkatarsai keszseggel
nyujtanak szakmai segitseget.

Budapest, 2017, .79.06.. . N
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BUDAPEST FOVAROS XVI. KERULETI ONKORMANYZAT
KEPVISELO-TESTULETENEK

.../2017. (...) bnkormanyzati rendelete

AZ ONKORMANYZAT
SZERVEZETI E£ES MUKODESI SZABALYZATAROL

Budapest Févaros XVI. kertileti Onkormanyzat Képvisels-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hatdskdrében, az Alaptorveény 32. cikk (1)

bekezdés d) pontjaban eljarva a kovetkezoket rendeli el:

I. Fejezet
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. §

(1) Az Onkorményzat elnevezése: Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkormanyzat (a

tovabbiakban: Onkorményzat), székhelye: 1163 Budapest, Havashalom utca 43,

(2) Az Onkorményzat Képviselo-testiilete: Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat

Képviseld-testiilete (a tovabbiakban: Képviseld-testiilet).
(3) Az Onkormanyzat mikodési teriilete: Budapest Fovaros XVI. keriilete.

(4) A Képviselo-testiilet hivatalanak elnevezése: Budapest XVI. keriileti Polgdrmesteri

Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal), székhelye: 1163 Budapest, Havashalom u. 43.
(5) Az Onkormanyzat lapja a XVI. Keriileti Ujsag.

(6) Az Onkormanyzat hivatalos internetes honlapcime (a tovabbiakban: honlap):

www.bpl6.hu.
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A Képviselo-testillet a kozzététel helyben szokdsos modjat a kovetkezok szerint
hatarozza meg:
a) ahonlapon valé megjelentetés és

b) a Hivatal hirdetétablajan torténd kifliggesztés.

2.8

A helyi dnkormanyzati jogok a Budapest Févaros XVI. keriiletében valasztojoggal
rendelkez6 lakosok kozosségét illetik meg. A valasztopolgarok a Képviseld-testiiletbe
valasztott képviselok utjan és a helyi népszavazason vald részvételiikkel gyakoroljak
az Onkormanyzashoz vald jogaikat. A helyi népszavazas részletes szabalyait kiilon

rendelet allapitja meg.

Az Onkormanyzat jogi személy. Az oOnkormanyzati feladat- és hatdskorok a

Képviselo-testiiletet illetik meg. A Képviselo-testiiletet a polgarmester képvisel.

Az onkormanyzati feladatokat a Képviseld-testiilet és szervei: a polgarmester, a

Képviseld-testiilet bizottsagai és a Hivatal latjak el.

II. Fejezet
AZ ONKORMANYZAT FELADAT- ES HATASKOREI

3.8

Az Onkormanyzat ellatja a térvényekben szdmdara meghatéarozott kotelezd feladat- és
hataskéroket, valamint oOnként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 06nallo

megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe.

Az Onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatait e rendelet 5. fliggeléke
tartalmazza, a feladat- és hataskorék naprakész, részletes nyilvantartasardl a Jegyzo
gondoskodik. A Képviseld-testiilet az 6nkormanyzati feladatok ellatasarol az altala
alapitott intézmények és gazdasagi tarsasagok utjan gondoskodik, amelyek felsorolasat

e rendelet 6. fliggeléke tartalmazza.
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A Képviseld-testiilet egyes hataskoreit a polgarmesterre, valamint a bizottsagaira
atruhazhatja, az Aatruhdzott hataskor gyakorlasdhoz utasitast adhat, e hataskort
visszavonhatja. Az datruhazott hataskor tovabb nem ruhazhato, azonban nem
értelmezhetd tovabbruhazasként a Hivatal kiadmanyozasi rendjének megfeleld

kiadmanyozas, ha a hataskor cimzettje nevében torténik.

A Képviselo-testiilet hataskoréboél nem ruhazhatéak at a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Métv.) 42. §-
aban felsorolt hataskordk, tovabba:

a) alapitvany létrehozasa, alapitvanyhoz tortén6 csatlakozas,

b) a XVI. Keriileti Ujsag kiadoi jogainak gyakorlasa,

c) azok a feladatok, melyeket torvény a Képviselo-testillet 4 nem ruhazhatd

hataskorébe utal.

111 Fejezet
A KEPVISELO-TESTULET MUKODESE

A Képviselo-testiilet megalakulasa

4.§

Az alakul6 iilést a polgarmester hivia dssze és vezeti a valasztds eredményének jogerossé

valasat kovetd 15 napon beliili idopontra.

(1)

2)

A Képviselo-testiilet iilései, munkaterve, eloterjesztések

5.§

A Képviseld-testiilet elndke a polgarmester, aki dsszehivja a Képviselo-testiilet tilését.
Akadalyoztatasa esetén az altala kijelolt alpolgarmester; ha mindegyik alpolgarmester

akadalyoztatva van, a legidosebb képviseld hivja 6ssze az iilést.

A Képviselo-testiilet havonta egy alkalommal szerdai napon, de évente legalabb 10
alkalommal tart rendes iilést. Rendes tilés julius 1. és augusztus 31. kozé nem

tervezhetd.
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A Képviseld-testiilet tilése 14.00 o6ratol legfeljebb 20.00 ordig tart. Ha 20.00 érakor
még van napirendi pont, a Képviselo-testiilet az tilés idejét egy oraval — 21.00 oraig —
meghosszabbithatja. A 21.00 ¢érakor targyalas alatt allo napirendi pontrél hatdrozni
kell, de 21.00 ora utan a megmaradtak koéziil (j napirendi pont vagy pontok
megtargyalasarol csak minésitett tobbségli szavazassal lehet donteni. Kivételt
képeznek az egyedi hatosagi tigyek, melyeket kotelezd a napirendre vétel napjan
megtargyalni. A testiileti tlés alatt két oranként sziinetet kell tartani, igazodva a

targyalas alatti napirendi pont befejezéséhez.

A képviseld-testiileti iilés két egymast kovetd napra is kitlizhetd.

A polgarmester koteles rendkiviili iilést osszehivni a képviselok egynegyedének,
barmely bizottsagnak, vagy Budapest Fovaros Kormanyhivatala vezetdjének az iilés —
eléterjesztésben részletezett — indokat tartalmazo inditvanydra. Az inditvanyt a
polgarmesternél kell elterjeszteni. A rendkiviili képviselo-testilleti tilés kotelezod
osszehivasanak esetében az inditvany beérkezését kovetd 10 napon beliilre kell az
tilést kitlizni. Nem kell rendkiviili iilést dsszehivni, ha az inditvany beérkezésétol
szamitott 10 napon beliil rendes iilést tart a Képviselo-testiilet, kivéve, ha a rendes iilés
idején a rendkiviili tilésen targyalandd beadvany idémulds miatt mar okafogyotta

valna.

A polgarmester Gsszetett vagy vitatott kérdések eldzetes megtargyalasara képviselo-

testiileti iilésnek nem minésiilé munkaértekezletet hivhat dssze.

Munkaértekezlet osszehivasara barmely onkormanyzati képvisel6, valamint az
Ugyrendi Bizottsdg — a (8) bekezdésben foglaltakra figyelemmel — javaslatot tehet a
polgarmesternek. Az Ugyrendi Bizottség javaslatardl a Képviselo-testiilet vita nélkiil,
azonnal, mindsitett tobbséggel hatdroz. A munkaértekezletet a Képvisel6-testiilet

{ilésének berekesztését kovetden, azonnali kezdéssel kell megtartani.

Ha az Ugyrendi Bizottsag iilésén azt dllapitja meg, hogy az adott képviselo-testiileti
{ilés meghivojaban szerepld valamelyik eléterjesztés targya az Motv., illetve agazati
jogszabély alapjan nem tartozik a Képvisel6-testiilet feladat- és hataskorébe, javaslatot

tesz arra, hogy azt a Képviselo-testiilet munkaértekezleten targyalja meg.
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A munkaértekezleten a polgarmester és a jegyzé részvétele kotelezo.

6. §

A Képviselo-testiilet éves munkatervének megfeleléen iilésezik.

A munkaterv sszeallitasdhoz javaslatot kell kérni a képviseloktél, a bizottsagoktol €s
a Hivatal szervezeti egységeitdl. A munkaterv tervezetét a targyévet megeldzd ev

december 31-ig a polgarmester terjeszti a Képviselo-testiilet el€.

A munkaterv tartalmazza:
a) a képviselé-testiileti iilések tervezett idopontjat, napirendjét;
b) az egyes napirendi pontokndl az eléterjesztd nevét, az eléterjesztés keészitéséért

felelés személy nevét, valamint az elézetesen megtargyald bizottsag nevet.

7.§

Eldterjesztés kizardlag frasban késziilhet. Az eldterjesztésnek formai és tartalmi
szempontbol alkalmasnak kell lennie a megalapozott dontésre. A megfeleld
szinvonalu, targyalasra és dontésre alkalmas tervezet elkészitéséért az eléterjesztd

felel.

Az el6terjesztés fobb elemei:

a)  atargy pontos meghatarozasa;

b) mindazok a tények, kortilmények, adatok, informaciok ismertetése, melyek a
megalapozott déntés meghozatalahoz sziiksé gesek;

¢)  t6bb megoldas lehetdsége esetén azok ismertetése, alternativ hatarozati javaslat;

d) a targyban esetlegesen Iétezd korabbi déntések ismertetése, hatalyon kiviil
helyezésére vagy érvényben tartisara vonatkozo javaslat;

¢) a javasolt dontés indokainak és varhaté hatasanak, koltségvetési vonzatanak
bemutatasa;

f) az illetékes bizottsagok véleménye akkor, ha az eloterjesztés készitésekor a

bizottsag mar hatarozatot hozott;
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g) egyértelmlen megfogalmazott ¢és a végrehajtas szempontjabdl ellendrizhetd
feladatok, hataridok (a folyamatos hataridé megjeldlés lehetdéség szerinti
mellézéseével), valamint a végrehajtasért felelos személyt megjelld hatarozati
javaslat(ok);

h) a hatarozati javaslatnal annak feltiintetése, hogy elfogadasa egyszerti vagy

minositett tébbséget igényel.

A Képviselo-testiilet elé hatarozathozatalra az illetékes bizottsag(ok) altal targyalt és
hatarozati formaban véleményezett tUgyek kerilhetnek. A képviselo-testiileti
eloterjesztés tervezetérdl a targykor szerint illetékes bizottsagok kotelesek kozolni

allaspontjukat az eloterjesztovel.

A bizottsagnak az eldterjesztést elutasitd éallaspontja a napirendre vételnek nem

akadalya.

Eldterjesztésre jogosult:

a) a polgarmester, az alpolgarmester;

b) a bizottsag;

¢) atanacsnok:

d) barmely képviseld;

e) ajegyzd;

f) az Onkormanyzat tulajdondban 4ll6 gazdasagi tdrsasdg vezetOje a tarsasagra

vonatkozo dontést igényld kérdésben.

8. §

A meghivot a targypontok megjeldlésével, valamint az el6terjesztéseket 8 nappal az
iilést megeldézben a képvisel6knek internetrél kell letdlteni olyan modon, hogy a
hozzaférésre kizarolag a képviseld lehessen képes. A képviselé részére irasos

eléterjesztést csak abban az esetben kell kiildeni, ha igényli.

Azt az elbterjesztést, mely a meghivéban szerepld napirendi ponthoz kapcsolédik, de

az (1) bekezdésben megjelolt idépontban még nem all rendelkezésre valamely ok
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miatt, legkésébb az ilést megel6z6 6. napon kell a képviselok szdmara az internetrol

letdlthetové tenni.

A slirgdsségi  inditvanyokat, bizottsagi véleményeket ¢€s a tovabbi, az alap
eloterjesztésekben nem kozolt anyagokat legkésdbb az iilést megel6zé napon, a
hivatali munkaid6 végéig kell az interneten az (1) bekezdésben szabalyozott modon a
képviselok szamara hozzaférhetévé tenni. Az interneten elhelyezett ilyen utdlagos
anyagokrol a képviseloket e-mail és SMS utjan értesiteni kell. Az (ilés napjan

keletkezett anyagokat az {ilés elején, papiron kell atadni.

Az allandé meghivottak korét e rendelet 4. melléklete tartalmazza. Az ott felsorolt
meghivottak részére a nyilvanos tilésen targyalhato napirendi pontokrol kérésiik esetén

szamitogépes adathordozon eldterjesztést is kell kiildeni.

A Képviselo-testiilet iilésére a polgarmester meghivhatja a napirendben érintett

szervezeteket vagy személyeket.

Az ilés meghivojat kozzeé kell tenni a Hivatal hirdet6tablajan és a honlapon.

Az iilések nyilvanossaga

9.§

A Képviselo-testiilet iilése nyilvanos, azon — az erre kijel6lt helyen — hallgatoként
barki megjelenhet. A hallgatok az iilést nem zavarhatjak, rendzavaras esetén az elndk
a rendzavardt figyelmezteti, szilkség esetén tavozasra szolitja fel, végsé esetben
kivezetteti, illetve, ha a rendzavaras nem sziintetheté meg, az iilést félbeszakitja. A

nyilvanos iilés az Onkormanyzat honlapjan online médon hallgathato.

Zart ilést kell tartani:

a) a Motv. 46. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt esetekben,

b) a Motv. 46. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt esetekben azzal, hogy az érintettet
az iilést megelézben irasban, vagy ha az iilésen jelen van, széban nyilatkoztatni

kell, kivanja e zart iilés tartasat.
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A zart Ulésen a Motv. 46. § (3) bekezdésében meghatarozott személyek vesznek,

vehetnek részt.

A zart iilésen hozott hatarozatot nyilvanossagra kell hozni, kivéve, ha a nyilvanossagra

hozatalt jogszabaly tiltja.

Siirgdsségi inditvany

10. §

Stirgdsségi inditvanyt irasban terjeszthet el6 a polgarmester, az alpolgarmester, a
jegyz0, a bizottsag, a tanacsnok, valamint harom képvisel6. A siirgdsségi inditvanyt a
polgarmesternél — az indokok megjeldlésével — az iilést megel6z6 masodik napon 12

oraig lehet eldterjeszteni.

A Képviselo-testiilet elé rendelet-tervezetet siirg6sségi inditvannyal - az
Onkormanyzat targyévet megelézd év koltségvetési rendeletének modositdsa
kivételével — nem lehet elGterjeszteni. Egyebekben a siirg6sségi inditvanyra is

alkalmazni kell a 7. §-t, kivéve a 7. § (2) bekezdés 1) pontjat és (3)-(4) bekezdéseit.

A siirgdsségi inditvany napirendre vételérol a Képviseld-testiilet vita nélkiil mindsitett

sz6tobbséggel hataroz.

A Képviselo-testiilet iilésének tanacskozasi rendje

11. §

A KépviselO-testiilet (ilését a polgdrmester vagy megbizasabol az alpolgdrmester
vezeti. A polgarmester és az alpolgarmesterek akadalyoztatdsa esetén a Képviselo-
testiilet lilésének vezetésével kapcsolatos feladatokat az tilésen jelenlévd legiddsebb

képviseld latja el.

A Képviseld-testiilet hatarozatképes, ha az iilésen az dnkormanyzati képviseloknek

tobb mint a fele jelen van.
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Hatarozatképtelenség esetén az iilést — valtozatlan napirenddel — 8 napon beliili

idépontra ismét 6ssze kell hivni.

12. §

Az ilés elndke a hatarozatképesség ¢és a tavollévok szaménak megallapitdsa utdn
nemzeti imadsagunk a Himnusz éneklésével nyitja meg a tanacskozast. Ezt kovetden
sz6t ad az Ugyrendi Bizottsdg elnokének. aki ismerteti a bizottsdg allaspontjat a
napirendi pontok sorrendjével, és a siirgdsségi inditvanyok besorolasaval
kapesolatban, tovdbba javaslatot tesz azon napirendi pont(ok) levételére, amely(ek)

targyalasat munkaértekezlet keretében javasolja.

A javasolt napirendnek tartalmaznia kell minden olyan eléterjesztést, melyeket a
képvisel6-testiilet bizottsagai, a képviseldk vagy a hivatal tisztségvisel6i legkésdbb az
tilést megeldzden tizenhdrom nappal eljuttattak a jegyz6hoz, tovabba az eléterjesztés

megfelel a 7. § (2)-(3) bekezdés eldirasainak.

A napirendet a képviselo-testiilet — az (1) bekezdésben foglalt kérdésekben térténd

dontéshozatalt kdvetéen — egyszer szotdbbséggel fogadja el.

A rendes lilés elso, kotelezd napirendi pontja a Képviselé-testiilet hatarozatainak
végrehajtasarol, illetve a még végre nem hajtott hatarozatok helyzetérdl szolo jelentés,

melyet a polgarmester terjeszt eld.

A rendes ilés kotelezd és egyben utolso napirendi pontja a képviseléi kérdések,
kozérdekl bejelentések. Egy képviseld egy alkalommal legfeljebb 3 percben kaphat
szot. A képviselonek torekedni kell arra, hogy a kérdéseit lehetéség szerint irdsban

nyujtsa be.

A rendes Ulés utolsd el6tti napirendi pontjaként a polgarmester kotelezden, az
alpolgarmesterek, tandcsnokok, bizottsagi elnokok sziikség szerint {rasban
beszamolnak az el6zd képviselo-testiileti iilés ota tortént fontosabb eseményekrol. A
beszamolonak ki kell terjednie a koltségvetési rendeletben atruhdzott hataskdrben

meghozott dontésekre, az ott megszabott gyakorisaggal.
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Vita
13.§

A napirendi pont vitija az eloterjesztés ismertetésével kezdddik. Ezutan rovid,
értelmezést kérd kérdéseket lehet feltenni, legfeljebb 1 percben. Az elbterjeszto

valasza utan kezdddik az érdemi vita.

Az érdemi vitaban el6szor a napirend szerinti eldterjesztést targyalo bizottsagok
elndkei tajékoztatjak a Képviseld-testiiletet a bizottsiguk allaspontjarol, majd ezt
kovetben a képviseldi hozzaszolasok kovetkeznek legfeljebb 6-6  percben,
képviselonként legfeljebb két részletben. Az idobeli korlatozas az eldterjesztore nem

vonatkozik.

A koltségvetés altalanos és részletes targyaldsa soran a képviseloi hozzaszélasok
idékerete képviselonként 12 perc, legfeljebb két részletben. A bizottsagi elnokok é€s a
tandcsnokok tisztségiik jellegét meghatdrozd minoségiikben legfeljebb 10 percben

ismertethetik a bizottsagaik allaspontjat, illetve az altaluk feltigyelt teriiletre vonatkozo

koltségvetéssel kapesolatos véleményiiket.

Az iilés elnike jogosult, de nem kiteles szot adni az tilésen megjelent lakossagnak,

illetve a tanacskozasi jog nélkiili személyeknek.

Kotelezo szot adni kérésiik esetén:

a) atandcskozési joggal bird személyeknek 3, mésodszor 2 percben;

b) ajegyzonek, és az dltala felhatalmazott koztisztviseloknek idékorlat nélkiil;

¢) az tgyrendi hozzaszolast jelzo képviselonek. azzal hogy az a képviseld, aki
tigyrendi hozzaszolast kért, de nem volt ligyrendi javaslata, és ennek tényét az
iilés elnokének javaslatara a Képviselo-testiilet tigyrendi szavazassal
megallapitotta, az adott napirendnél tigyrendi kérdésben toébbszor nem kaphat
szot,

d)  személyes megtamadtatas esetén legfeljebb 1 percre, azzal hogy erre szOt kérni
az iigyrendi gombbal lehet. de a hozzdszolas elején ezt jeleznie kell a
megtamadottnak;

e) frakcio megtamadtatasa esetén a frakcio vezetjének legfeljebb 1 percre.
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Szot lehet adni a napirend jelenlévo érintettjének, az (1) bekezdésben foglalt kérdések

utan, legfeljebb 2 percre egy alkalommal.

Az iilés elndke barmely frakcidovezetd inditvanydra a napirendi pont targyaldsat a kért
idotartamra, de maximum 30 percre megszakithatja (frakciosziinet). Egy frakeio egy

ilésnapon egyszer élhet ezen jogaval.

14. §

Ugyrendi javaslat a Képviselo-testiilet {ilésének vezetésével, rendjével 9sszefiiggd a
targyalt napirendi pontot érdemben nem érintd, dontést igénylo, eljarasi kérdésre
vonatkozo javaslat, illetve az ezzel kapcsolatos allaspont, mely kizarolag eljarasi

kérdésre szoritkozik.

Ugyrendi kérdésben barmely képviselé barmikor szét kérhet. Az tigyrendi javaslat

felett a képviselo-testiilet azonnal, vita nélkil, egyszert szotobbséggel hataroz.

15. §

Az iilés elnoke gondoskodik a képviselo-testiileti tilés rendjének fenntartasarol. A

tanacskozas rendjének megtartasa érdekében:

a) atargytol eltérd vagy ugyanazon érveket megismétld. illetve a felszolalasi idejét
tallépd hozzaszolot figyelmezteti, majd megvonja tole a szot (az elndknek joga
van az id6tullépést szankcid nélkiil hagyni, ha Ggy itéli meg. hogy a felszolalas
tartalma alapjan a félbeszakitas nem célszerti);

b) felhivja az tigyrendi hozzdszolo figyelmét arra, ha hozzaszolasa nem ligyrendi
jellegii, illetve megvonja a szot, ha figyelmeztetése ellenére a hozzaszolo
tovabbra sem tigyrendi kérdést taglal;

¢) rendre utasitja azt a képvisel6t, aki a képviseld-testiilet tekintélyét, tovabba mas
képviselot, vagy a képviselé-testiilet tilésén részt vevd személyt személyében
sértd — igy kiilondsen lealacsonyitd, nemi identitdsaban banto — kifejezést

hasznal;



(2)

3)

(4)

(D

d) rendzavaras esetén figyelmezteti a rendbontot. Ha a rendzavaras a tanacskozas

folytatasat lehetetlenné teszi, az elndk az ilést hatarozott 1dore félbeszakithatja.

Az iilés elnokének a rendfenntartas érdekében tett — e rendeletben szabalyozott —
intézkedései ellen felszolalni, azokat visszautasitani, vagy azokkal vitaba szallni nem

lehet.

Ha a képviseld a rendre utasitas ellenére [(1) bek. ¢) pont] ismételten sértd kifejezést
hasznal, vagy az iilés elndke maga kovet el ilyen magatartast., avagy az elndk a
jogkorét jogellenesen tullépi, illetve azzal visszaél. barmely képviselo
inditvanyozhatja iigyrendi egy perces hozzaszolassal a képviseld vagy az elndk
jegyzokonyvi megrovasat. Az inditvanyrol a Képviselo-testiilet vita nélkiil, azonnal,
mindsitett tobbséggel hataroz; ezen jegyzokdnyvi megrovas semmilyen modon nem

minosithetd fegyelmi eljarasbeli dontésnek.

Az iilés elnoke altal rendre utasitott, tovabba a Képviselo-testiilet hatarozata alapjan
megrovasban részesitett képvisel6 szamara az adott napirend kapcsan a tovabbiakban
hozzaszolasi lehetéség csak akkor biztosithatd, amennyiben az (1) bekezdés c)
pontjaban leirt cselekmények miatt elnézést kér és a tovabbiakban nem folytatja azt.
Ujboli rendreutasitas utan a levezetd elndk megrovasban részesitett képvisel¢ szamara

az adott napirend kapcsén a tovabbiakban hozzaszolasi lehetdséget nem biztosithat,

esetleges tigyrendi javaslatat a levezetd elnoknek irdsban — szobeli indokolas
lehetosége nélkil — atadhatja. Amennyiben az elnok részesiil jegyzOkonyvi

megrovasban, ezt kovetben hozzaszolasai kizarolag az lés levezetésére

korlatozodhatnak.

16. §

Barmely képviselé {igyrendi javaslatot tehet a hozzaszolasok idotartamanak
korlatozasara vagy a vita lezarasara. Az inditvanyrol a Képvisel6-testiilet vita nélkiil,
azonnal, egyszer(i tobbséggel hataroz. A vita lezarasarol szol¢ hatdrozathozatal el6tt

csak azok kaphatnak szot. akik a vitalezarasi javaslatig mar szolasra jelentkeztek.
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A kovetkez6 napirendi pontok targyaldsa soran az (1) bekezdés, illetve a 13. § (2)
bekezdés nem alkalmazhato:

a) a Szervezeti és Mikodési Szabalyzat megalkotasa és kiterjedt modositasa;

b) az egész keriiletet érintd telepiilésrendezési tervek;

¢)  helyi ado kivetése;

d)  helyi népszavazas kiirasa:

e) aképviseld-testiilet megbizatasi idejének lejarta eldtti dnfeloszlatasa;

f)  valamint minden olyan napirendi pont, melynek targyaldsa soran a képviselo-

testiilet mindsitett tobbséggel igy hatéroz.

A szavazas modja

17.§

A Képviselo-testiilet dontéseit nyilt szavazassal hozza, a nyilt szavazas név szerinti is
lehet. Titkos szavazast személyi kérdésben kell tartani. A titkos szavazas torténhet
szavazogéppel (gépi titkos szavazas), vagy szavazolappal (ez elsésorban akkor, ha
haromnal t5bb jelolt kozott kell valasztani). A gépi titkos szavazas eredményét az lilés
elnoke hirdeti ki. A szavazolappal tortén6 titkos szavazas lebonyolitdsa, az eredmény
megallapitasa és a szavazasrol kiilon jegyzokonyv készitése az Ugyrendi Bizottsag
feladata. Ha a bizottsag hatarozatképes létszamban nincs jelen az iilésen. haromfos

szavazatszamlalo bizottsagot kell valasztani a szavazas lebonyolitasara.

A nyilt szavazas szavazogéppel vagy — annak hibdja vagy hidanya esetén —
kézfelemeléssel torténik. Legaldbb 6t képviselé inditvanyara kotelez6 név szerinti
szavazast elrendelni. Név szerinti szavazas esetén a polgarmester iilésrendben szélitja
a képviseloket szavazasra, akik szoban kotelesek a véleményiiket a (3) bekezdésben
meghatdrozott formaban kinyilvanitani. A képviseld véleményét a polgarmester

szoban megismétli, ezt kdvetden torténik a szavazat szavazogépi rogzitése.
Szavazni csak személyesen lehet .igen”, .,nem” illetve ,.tartozkodas™ formdjaban.
Szavazogéppel torténd szavazds esetén jelenlévonek az a képviseld tekintendd, aki

jelenlétét a szavazégép jelenléti gombjanak bekapesolasaval jelzi és gyakorolja

szavazati jogat. Kézi szavazasnal jelenlévonek az a képviselé tekintendd, aki a
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szavazaskor az iilésteremben tartozkodik ¢és gyakorolja szavazati jogat. Szavazas el6tt
az elnok jogosult a létszamot ellendrizni a gépek kikapesolasa, majd a képviselék altal

torténd visszakapesoltatasa atjan.

Ha a képviseld a szavazast kovetGen azonnal jelzi, hogy technikai hiba miatt nem
tudott szavazni vagy szandékdval ellentétesen szavazott, a levezetd elndk

nyilatkoztatja a képviseldt, aki jegyzOkdnyvbe mondja szavazatat.

A dontéshozatal szabalyai

18. §

A Képviselo-testiilet dontéseit altaldban egyszeri szotobbséggel hozza. A javaslat
elfogadasdhoz a jelenlévo oOnkormanyzati képviselok tobb mint a felének igen
szavazata sziikséges. Ha a dontéshez mindsitett tbbség sziikséges, azt az elndknek a

szavazas elott be kell jelentenie.

A Képviselo-testiilet mindsitett tobbségl dontése kell:

a) rendeletalkotashoz;

b) torvény altal képviselo-testiileti hataskdrbe utalt valasztishoz, kinevezéshez,
megbizashoz, felmentéshez;

c) aképviseld dontéshozatalbol valo kizarasahoz,

d)  zart iilés elrendeléséhez;

e) intézmény, gazdasagi tarsasdg alapitdsdhoz, megsziintetéséhez ¢és alapito
okiratanak modositasahoz;

f)  onkormanyzati tarsulas létrehozasahoz, tarsulashoz, érdekképviseleti szervhez
valo csatlakozashoz;

g)  kilfoldi énkormanyzattal torténd egytittmikodési megallapodashoz, nemzetkozi
onkormanyzati szervezethez valé csatlakozashoz;

h)  a keriiletfejlesztési koncepcid elfogadasdhoz;

1) képviselo-testiileti hataskor atruhazasahoz és visszavételéhez;

1) onkormanyzati tulajdont vagyontargyak {izleti vagyonna, korlatozottan
forgalomképessé vagy forgalomképtelenné mindsitéséhez;

k)  hitelfelvételhez, kotvénykibocsatashoz;

)  slirgdsségi inditvany napirendre vételéhez;
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m)  Onkormanyzat tulajdonaban allo gazdasagi tarsasag, intézmény tevékenységi
kdrének meghatarozasiahoz, a miikodés szervezeti rendjének jovahagyédsahoz,
vezetojének prémiumfeladatara, a prémium Gsszegére és a  kifizetés
jovahagyasdra vonatkozo dontéshez, az Onkorméanyzat éltal alapitott tarsasag
meérlegének, lizleti tervének, éves beszdmoléjanak elfogadasahoz:

n)  rendeletalkotasi koncepcid elfogadasahoz;

0)  Onkormanyzati vagyon, vagyon értékii jog ellenérték nélkiili lemondasahoz,
ellenérték nélkiili hasznositasahoz;

p)  bizottsagi déntésnek a Motv. 59. § (3) bekezdése szerinti visszavonasahoz,
illetve az ennek kapcsan hozott déntéshez;

q)  minden olyan dontéshez, melynél a mindsitett tébbséget mas Jogszabaly vagy

ezen rendelet irja eld.

A mindsitett t6bbséghez az dnkormanyzati képviselék tobb mint a felének igen

szavazata szlikséges.

A képviselo-testiilet dontéshozatalabol kizarhatd az, akit vagy akinek a hozzatartozdjat
az ligy szemelyesen érinti. A képviseld koteles bejelenteni a személyes érintettséget. A
kizarasrol az érintett képvisel6 kezdeményezésére, vagy barmely képviselo javaslatara
a képviselo-testiillet dont. A kizart telepiilési képviselst a hatarozatképesség

szempontjabdl jelenlevonek kell tekinteni.

A (4) bekezdés szerinti személyes érintettségre vonatkozé bejelentési kotelezettség
elmulasztasa esetén a meghozott hatdrozatot vissza kell vonni, és az ligyet az
érintettség ismeretében megismételt szavazasra kell bocsétani ugy, hogy a mulasztd
képvisel6 az 0j dontéshozatalban nem vehet részt. A bejelentési kotelezettség
elmulasztasa esetén az érintett képviseld tiszteletdijat harom havi id6tartamra 50%-kal

csokkenteni kell.

A hatdrozati javaslat szovegét szavazasra egyértelmien kell feltenni. A szavazas
elosz6r a modosito inditvany(ok)rol, végill az egész rendeleti vagy hatarozati
javaslatrol torténik. A modosité inditvanyokrol — az (5) bekezdésben foglaltak

kivételével — a benyujtas sorrendjének megfelelden kell szavazni.
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Egymasnak ellentmonddé mddosité inditvanyok esetén az azokrol valo szavazis

sorrendjérol a Képviselo-testiilet vita nélkiil, egyszerl tobbséggel dont.

Ha a képviseld a szavazdst kovetden azonnal jelzi. hogy a hatdrozati javaslat
félreérthetd modon hangzott el, egy alkalommal kezdeményezheti a szavazas
megismétlését. Az inditvanyrol a Képviselo-testiilet vita nélkiil, azonnal, egyszer
tobbséggel hataroz. A levezetd elndk a Képviseld-testiilet szavazas megismétlésere
vonatkozd hatarozatanak megfeleléen a szavazast megismételteti vagy a szavazast

lezarja.

Moddosito inditvanyt a vita lezarasaig irasban, az iilés levezetd elnokénél nyujthatnak
be az eldterjesztésre jogosultak. Ettdl eltérden a koltségvetés, koltségvetés-modositas
és zarszamadas targyalasa sordn az elOterjesztéshez a modosito inditvanyokat a
testiileti ilést megel6zd napon déli 12 oraig le kell adni a polgarmesternél irasban, a

koltségvetési forras megjelolésével.

Rendeletalkotas
19.§

A Képviselé-testiilet a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére. tovabba torvény felhatalmazdsa alapjan, annak végrehajtasara

onkormanyzati rendeletet alkot.

A rendeletalkotast kezdeményezhetik:
a) polgarmester,

b) alpolgarmester

c) képviseld.

d) Képviselo-testiilet bizottsaga,

) Jegyzo,

f) tanacsnok.

A rendelet-tervezethez irasos eldterjesztést, valamint dltalanos ¢s részletes indokolast
kell késziteni. A polgarmester a Képvisel6-testiilet rendelet-tervezeteit ¢s az elfogadott

rendeletet tajékoztatasul megkiildi a fopolgarmesternek. Az elfogadott rendeletet a
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polgarmester és a jegyz6 irja ala. A rendelet kihirdetésérdl és nyilvantartasardl a

jegyz0 koteles gondoskodni.

A rendeletet a Hivatal hirdetétablajan ki kell hirdetni, és gondoskodni kell annak a
honlapon t6rténd kozzétételér6l. Minden olyan rendeletet, amely jelentds, avagy
pontosan be nem hatarolhatd személyi kort érint, a kihirdetésen til az Onkormanyzat
lapjaban is meg kell jelentetni. Ha a rendelet hosszisaga vagy mellékleteinek mérete
miatt egészében nem jelentetheté meg, roviditett dsszefoglaldt kell késziteni és azt az
Onkormanyzat lapjdban kozre kell adni, melynek tartalmaznia kell az érintettek
jogaira ¢s kotelezettségeire vonatkozd legfontosabb szabalyokat, illetve a teljes

rendelet megtekintésének maodjat €s helyét.

Amennyiben a rendelet csak szik, illetve foldrajzilag vagy mas moédon pontosan
behatarolhatd tarsadalmi csoportot érint, az Onkormanyzat lapjdban torténé
megjelentetés vagy ismertetés mell6zhetd. Ilyenkor az érintetteket célzottan -

postaladaba szoras, avagy kozvetlen atadas utjan — lehet tajékoztatni.

A rendeleteket ¢és hatarozatokat kiilon-kiilon, a naptari év elejétdl kezdédéen
folyamatosan, arab szammal kell ellatni és réluk nyilvantartast kell vezetni, amelyrél a

jegyz6 gondoskodik.

A (8) bekezdésben foglalt kivétellel az dnkormdanyzati rendelet-tervezetet tarsadalmi

egyeztetésre kell bocsatani, melynek keretében az allampolgarok, a nem allami és nem

onkormanyzati szervek, szervezetek (tovabbiakban: véleményezésre jogosultak) a

rendelet-tervezettel kapcsolatosan véleményt nyilvanithatnak az &nkormanyzat

honlapjan a rendelet-tervezet véleményezésére kialakitott oldalon megadott

elektronikus levélcimen. A tarsadalmi egyeztetés soran az alabbi szempontoknak kell

érvényesiilnie:

a) Nem vehetd figyelembe az a vélemény, amely sérti a kozerkolesot, a rendelet-
tervezet targyahoz nem illeszkedik, vagy név nélkiili.

b) A rendelet-tervezetet ugy kell a véleményezésére kialakitott oldalon kozzétenni,
hogy a tervezel céljahoz és hatdlybalépéséhez igazodoan a véleményezésre
jogosultaknak elegend6 1d6 alljon rendelkezésre a tervezet érdemi megitéléséhez, a

vélemények kifejtés¢hez.
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¢) A véleményezésre jogosultak széles korét érintd rendelet-tervezettel kapcsolatos
vélemények megismerése érdekében a Polgarmesteri Hivatal lakossagi forumot

szervezhet.

Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani

a) az allami tamogatasokrol, a koltségvetésrol, a koltségvetés végrehajtasardl szolo
onkormanyzati rendelet-tervezetet,

b) a szervezeti és miukodési szabalyzatot meghatarozo, a  koztisztvisel6i
jogviszonyban allok munkavégzésével €s juttatasaival kapcsolatos dnkormanyzati
rendelet-tervezetet, valamint

c) a rendelet-tervezetet, ha annak siirgds elfogaddsdhoz kiemelkedd kozérdek

fuzddik.

Interpelliacio

20. §

A Képviselo-testiilet iilésén az Onkorményzat hatiskorébe tartozd tigyben a
polgarmesterhez, az alpolgarmesterhez, bizottsagi elnokhoz, tanacsnokhoz

interpellacio intézheto.

Az interpellaciot legkésébb az lést megel6z6 6 nappal irasban kell benyujtani a
polgarmesternél és lehetdséget kell adni a képviseld-testiilet tilésen a szoban torténéd
eldadasra is, melynek idétartama nem haladhatja meg az 5 percet. Az interpellacionak
tartalmaznia kell az interpellacio targyat, rovid leirasat.

A szabalyszerlen elGterjesztett interpellacio a napirend része.

Interpellalni csak képviselének van joga.

Az interpellaciora az interpellalt az tilésen szoban vagy 15 napon beliil irdsban koteles

valaszolni. Az irasbeli valaszt valamennyi képviseld részére kézbesiteni kell.

Ha az interpellaciora adott véalaszt az interpellald képviseld nem fogadja el, akkor a

Képviselo-testiilet egyszerli szotobbséggel hataroz a valasz elfogadasarol.
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Ha a valaszt a Képviselo-testiilet nem fogadja el, tovabbi vizsgélat és javaslattétel
céljabol a kérdést bizottsag elé utalja. Az illetékes bizottsag kijeldlésérdl a Képvisels-
testiilet egyszerl szo6tobbséggel dont. A bizottsag allasfoglalasat a kovetkezod rendes

tilésen terjeszti elo.

Visszavontnak kell tekinteni azt az interpellacidt, melynek megtargyalasanal az

interpellalé képviseld nincs jelen €s a megtargyalas elnapolasat nem kérte.

Keérdés
21. §

A képviseld a képviselo-testiileti tilésen a polgarmestertdl, az alpolgarmestertdl, a
jegyzOtol, a bizottsagok elndkeitdél onkormanyzati ligyekben, szoban vagy irasban
felvilagositast kérhet. Erre a kérdezett az iilésen szoban, vagy legkésébb 15 napon

beliil irasban érdemi valaszt koteles adni.

A képvisel6 valamennyi kérdését az ilésen kizarolag egy felszolalas alkalméaval 3
percben szoban, vagy irasban teheti fel. A kérdésben feltett témaban vita nem

indithato, ahhoz mas képviselé személyes megtamadtatas esetén sem szolhat hozza.

A képviselé napirenden nem szereplé tigyben kérdést csak a ,Képviseloi kérdések,

kozérdek bejelentések” napirendi pont keretében tehet fel.

A kérdezett kizarolag a ,,Képviseloi kérdések, kozérdekl bejelentések™ napirendi pont
keretében feltett kérdésre koteles az iilést kovetden irasban valaszt adni, amennyiben

azt az iilésen szoban nem valaszolta meg.

A Képviselo-testiilet iilésének jegyzokionyve

22. §

A jegyzokdnyv vezetésérol a jegyz6 gondoskodik. A jegyzokonyv hangfelvétel
alapjan, szo szerint késziil. A jegyzdkdnyvet 15 napon beliil irasba kell foglalni; a nyilt

és zart iilést kiilon kell jegyzokonyvezni.
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Az igy elkészilt jegyzokonyvet a jegyzd koteles a torvényességi feliigyeletre

hataskérrel rendelkez0 szervnek megkiildeni.

A jegyzokonyv a Motv. 52. § (1) bekezdésében meghatarozottakon tul tartalmazza:
a) aziilés minositését (nyilt vagy zart), idépontjat és helyét;

b)  atandcskozas soran elhangzottakat sz6 szerint.

A jegyzOkonyvet a polgarmester és a jegyzo irja ala.

Barmely képviseld kérheti irasban benyujtott hozzészolasa jegyzOkonyvhoz torténd

csatolasat.

A jegyzdkdnyv — a zart lilések jegyzokonyvének kivételével — nyilvanos, €s azt barki
az Onkorméanyzat honlapjan, illetve a Hivatal iigyfélszolgalatra nyitva allo

helyiségében megtekintheti, arrol térités ellenében masolat készithetd.

IV. Fejezet
A KEPVISELO, A KEPVISELO-CSOPORT,
A KERULETI KULDOTT

A képviselo jogai és kitelezettségei

23. §

A Képviselo-testiilet névsorat e rendelet 1. fiiggeléke tartalmazza.

A képviseld a keriilet egészéért vallalt felelosséggel képviseli valaszton érdekeit.

A képviselok jogai és kotelességei azonosak, azokat az Motv. 32-34.§-a tartalmazza.

Ezen feliil a képviseld:

a) igényelheti a munkajahoz sziikséges technikai feltételeket, melyeket a Hivatal
koteles biztositani — beleértve a biztonsagos internct-hozzaférést és az

onkormanyzati tulajdont szamitogepet;
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feladatainak jobb ellatasa érdekében az 6nkormanyzati tigyek egészére kiterjedd
irat-betekintési jog illeti meg;

a képviseldi tevékenységéért kilon jogszabalyban meghatarozott maodon
tiszteletdij és természetbeni juttatas illeti meg. A képviselének a Képviselo-
testiilet képviseletében vagy megbizasabol végzett tevékenységével sszefliggo,
altala elOlegezett, szamlaval igazolt, sziikséges koltségét meg kell tériteni. A
kifizetést a polgarmester engedélyezi;

koteles részt venni a képviseld-testiilet és azon bizottsag tilésén, melynek tagja.
Akadalyoztatasa esetén tavolmaradasat a polgarmesternél, illetve a bizottsag
elnokénél az iilés megkezdése eldtt be kell jelentenie;

koteles a tudomasara jutott szolgalati és hivatali titkot megérizni;

koteles vagyonnyilatkozatot tenni, aminek elmulasztdsa esetén — potlasaig —

képviseldi jogait nem gyakorolhatja.

A képviseldk vagyonnyilatkozataval kapcsolatos eljaras szabalyait e rendelet 3. szamu

melléklete tartalmazza.

Az osszeférhetetlenségi tigyeket az Ugyrendi Bizottsag vizsgalja ki. Az eljaras soran

kotelezO a sziikséges bizonyitékok beszerzése, illetve az eljaras ala vont képviseld

meghallgatasa, aki jogi képviselot is igénybe vehet. Az érintett meghallgatasa csak

akkor mellézhetd, ha arrol értesitették, de igazolatlanul nem jelent meg, avagy az

értesités atvételét meghitsitotta. A bizottsdg a kivizsgalas eredményét javaslat

tételével egylitt terjeszti eld a Képviselo-testiiletnek déntésre.

Képviselo-csoport (frakcio)

24. §

A Képviselo-testiiletben a képviselok legalabb két taggal képvisel6-csoportot

(frakciot) hozhatnak létre. Egy képviseld csak egy frakcionak lehet tagja. A frakciot az

e rendeletben biztositott jogok addig illetik meg, amig tagjainak szama eléri a két {6t.

A frakcid megalakulasat a megalakulastdl szamitott 15 napon belil irasban kell

bejelenteni a polgarmesternél. A bejelentés tartalmazza:

a)

a frakcio elnevezését;
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b) amegvalasztott frakcidvezetd, esetleges vezetd-helyettes nevét;

¢) afrakcidé névsorat.

A frakcid megsziinését, a kizart, illetve belépett képviseld nevét a frakcidovezeto, a

kilépést a képviseld jelenti be a polgarmesternél.

A frakciok mikodési feltételeinek pénziigyl forrdsarol a koltségvetésben kell
gondoskodni. A hivatal koételes a munkdhoz sziikséges kiilon irodahelyiséget,
technikai feltételeket, tgyviteli kézremtkodeést és tajékoztatast minden frakcionak

biztositani, illetve megadni.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok

25.§

A nemzetiségi onkormanyzatok elndkei a Képviseld-testiilet iilésein — a zart ilés
kivételével — tanacskozasi joggal vehetnek részt. Az elnokdk névsordt e rendelet 3.

fiiggeléke tartalmazza.

A nemzetiségi onkormanyzatok elndkeinek a zart iilésen valo részvételére a
nemzetiségek jogairol szolo, illetve az informaciés onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo torvények rendelkezéseit kell alkalmazni. Ezek szerint a
nemzetiségi onkormanyzat elnke a zart tilésen akkor vehet részt, ha az ilés targya
kozvetleniil érinti az adott nemzetiséget; személyes adatok kezelésekor pedig akkor,
ha ahhoz az érintett el6zetesen — kiilonleges személyes adatok esetén irasban —

hozzajarult. Kétség esetén a hozzajarulas hianyat kell vélelmezni.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok a nemzetiségek jogairdl szolo torvény, illetve

sajat szervezeti és miikodési szabalyzatuk alapjan mikodnek.

Mikodésiiket a Hivatal koteles segiteni. A segités formai:

a)  koltségvetésiik, zarszamadasuk sszeallitasdhoz és bonyolitdsahoz szakapparatus
biztositasa,

b) iiléseik technikai és tgyviteli elkészitése, jegyzOkonyvekkel kapesolatos

feladatok ellatasa,
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c) tevékenységilk Osszehangolasa a Kkeriileti Képviselo-testiilet és szervei
munkdjaval,

d)  anemzetiségi dnkormanyzati képviseldk tigyviteli munkdajanak ellatasa.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok wléseirdl a Hivatal 15 napon belil elkésziti a
jegyzokonyvet €s azt tovabbitja a torvényességi feliigyeletre hataskorrel rendelkezd

szervnek.

A jegyzokonyvek archivalasardl a jegyz0 gondoskodik. Elkésziti és folyamatosan
karbantartja a nemzetiségi Onkormanyzatok hatdrozatainak tarat, melyet megkiild
valamennyi nemzetiségi képviseldnek, illetve a nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke altal

megjelolt szerveknek és személyeknek.

Sajat szervezeti és mikodési szabalyzatukat a jegyz0 kozzéteszi és hatalyosuldsukat

segiti.

V. Fejezet
A KEPVISELO-TESTULET BIZOTTSAGAI, A TANACSNOK(OK)

A bizottsagok és jogallasuk
26. §

A Képviselo-testiilet allando és ideiglenes bizottsagokat hozhat I€tre.

Onkormanyzati feladatok ellatasara, a képviselo-testiileti dontések el6készitésére, a
hivatal ilyen iranya tevékenységének, valamint a képviselé-testiileti dontések
végrehajtasanak ellendrzésére, a Képvisel6-testiilet az alabbi allandd bizottsagokat
hozza létre:

a) ahét fobol allo Gazdasagi ¢s Pénziigyi Bizottsagot;

b) aharom képviselébol allo Ugyrendi Bizottsagot:

¢) a hét f6bol allo Egészségligyi és Szocialis Bizottsagot;

d) ahét f6bol allo Koznevelési, Ifjusag- ¢s Gyermekvédelmi Bizottsagot:

e) ahét f6bol allo Kulturalis és Sport Bizottsagot;

f) ahét f6bol allo Keriiletfejlesztési- és Uzemeltetési Bizottsagot;
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g) akilenc fobdl allé Kornyezetvédelmi és Kozbiztonsagi Bizottsagot:

h) az 6t képviselobdl allo Kozbeszerzési Bizottsagot.

Az allando bizottsagok részletes feladatainak jegyzékét e rendelet 1. melléklete
tartalmazza. Az dllandd bizottsagok tagjainak névsorat e rendelet 2. fliggeléke

tartalmazza.

A bizottsagot az elnok képviseli. Tavollétében az éaltala megbizott, ennek hianyaban a

bizottsag altal valasztott képviseld tag helyettesiti.

Az egyes allandd bizottsagokra atruhdzott hataskorok jegyzeékét e rendelet 5.

melléklete tartalmazza.

Az allando bizottsagok elnoke és — az elndkkel egyiitt értve — tagjainak tobbsége

onkormanyzati képviseld. Egy képviseld legfeljebb harom bizottsagba valaszthato.

Az allando bizottsagok bels6 mikodésiik szabalyait jelen rendelet kereter kozott
maguk hatarozzak meg. Amennyiben szabalyzatukban jelen rendelettél el kivannak

térni, azt kotelesek a Képviselo-testiilet tilése elé terjeszteni jovahagyasra.

A képviselo-testiileti munka segitésére, egy-egy feladat ellatasara a Képviselo-testiilet
tagjai sorabol ideiglenes bizottsdgot hozhat létre. Ideiglenes bizottsag létrehozasa
esetén a hatarozatban meg kell jelolni a feladatot és rogziteni kell megolddsanak
hataridejét. A feladat elvégzésérdl szold beszamolo elfogaddsakor az ideiglenes

bizottsag megszinik.

A bizottsag elndke és tagja, a tanacsnok megbizatasa alol mindsitett tobbséggel

felmentheto.

A bizottsagok kozos szabalyai

27.§

A bizottsagi iilés hatarozatképességére, a hatarozathozatal modjara, az tilésrél késziilt

jegyzdkonyvre és a zart iilés tartdsara megfelelden alkalmazni kell a képviselo-
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testiilet lilésre vonatkozo szabdlyokat azzal az eltéréssel, hogy a bizottsagi iilésrol

nem késziil szoszerinti jegyzokonyv.

A bizottsagi ilést a bizottsag elndke, tavollétében az altala megbizott képviseld
bizottsagi tag hivja Ossze. A bizottsag (ilését Gssze kell hivni a bizottsag tagjai

egynegyedének irasbeli kérésére, illetve a polgdrmester inditvanyara.

A bizottsag napirendjére az elndk tesz javaslatot; ilyen joga a polgarmesternek is van.
A bizottsag koteles napirendjére felvenni azt az eldterjesztést, melyet eloterjesztésre

jogosult tett, és témdja szerint a megkeresett bizottsag hataskorébe tartozik.

A bizottsag ilését az elndk, tavollétében az altala megbizott képviseld bizottsagi tag

vezeti. Megbizas hianyaban a bizottsag dont az elndk eseti helyettesitésérol.

A bizottsagok hataskori Osszelitkizése esetén az érintett bizottsagok elndkeinek kell

egyeztetniiik, ha ez sikertelen, a Képviselo-testiilet dont a hataskor gyakorlojarol.

A bizottsagi iiléseken a nem bizottsagi tag képviselok tandcskozasi joggal részt

vehetnek.

A (6) bekezdés szerinti részvétel lehetdvé tétele érdekében a bizottsagi iilések
idépontjat a Hivatalban nyilvan kell tartani, melynek érdekében a bizottsag elndke
koteles az iilés id6pontjat el6zetesen bejelenteni. A bizottsagi elnokok kotelesek
egyeztetni az ilések id6pontjardl, hogy a tdbb bizottsagban tagként dolgozo
képvisel6k valamennyi bizottsagi iilésen részt vehessenek. Megegyezés hianyaban a

polgarmester dont az tilések idejérol.

A polgdrmester a bizottsag dontésének végrehajtasat felfiiggesztheti, ha az ellentétes a
Képviselo-testiilet  hatdrozatdval, vagy sérti az Onkormanyzat érdekeit. A
felfliggesztéskor a polgarmester elGterjesztésében a Képviselo-testiilet soron

kovetkezo tilésén hataroz.



(9) A Képviselo-testiiletet a bizottsagok kételesek évente egy alkalommal. illetve eseti
képviseld-testiileti dontés szerint tajékoztatni az atruhazott hataskdrben hozott

dontéseikrol.

28.§

Az allando bizottsag:

a) a Képviseld-testiilet dontéseinek elokészitése érdekében megvitatja és allst foglal az
onkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozo tigyekben:

b) dént a Képviselo-testiilet dltal atruhazott dnkorméanyzati és onkormdnyzati hatosagi
tigyben; énkorményzati hatosagi iigyben hozott dontése ellen az érintett a Képviselo-
testiilethez fellebbezhet;

¢) feladatkrében ellenérzi a Hivatalnak a Képvisel6-testiilet  dontéseinek  az
elokészitésére. illetdleg a végrehajtasara iranyulo munkgjat;

d) kezdeményezi a polgdrmester intézkedését, ha a Hivatal tevékenységében a
Képviselo-testiilet allaspontjatol, céljatol torténd eltérést, az onkormanyzati érdek

sérelmét, vagy a sziikséges intézkedés elmulasztasat észleli.

29.§

A Képviselo-testiilet a Keriiletfejlesztési és Uzemeltetési Bizottsagra ruhdzza at azt a déntési
jogot. hogy a véleményezésre megkiildott telepiilésrendezési eszkdzok véleményezési

eljarasaban részt kivan-e venni.

A Tanacsnok

30. §

A Képviselo-testiilet egyes Onkormanyzati feladatkorok — feltigyeletére tanacsnokokat
valaszthat. A megvalasztott tanacsnokok nevét, feladatkorét e rendelet 2. fiiggelcke

tartalmazza.
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VI. Fejezet
A TISZTSEGVISELOK ES A HIVATAL

A polgirmester és feladatai

31§
A Képviselo-testiilet gyakorolja a polgarmester tekintetében a munkaltat6i jogokat.

A polgarmester szabadsagdnak idejét ©nalléan hatarozza meg, helyettesitésérdl

gondoskodni koteles.

A Képviselo-testiilet egyes hataskdreit a polgarmesterre ruhazza. Az atruhazott

hatéskorck jegyzékét e rendelet 4. fiiggeléke tartalmazza.

A Keépvisel6-testiilet a polgarmesterre atruhzott hataskordk gyakorlasdhoz utasitast

adhat, e hataskoroket visszavonhatja.

A polgarmester beszamol a Képvisel6-testiiletnek a Févarosi Kozgyiiléshez benyujtott,

a kertiletet érint6 el6terjesztésekrol és dontésekrdl.
32.§

A polgarmesternek a Képvisel6-testiilet mitkodésével osszefiiggd feladatai kiilonsen:

a)  segiti a képviselok munkdjat;

b)  Osszehivja és vezeti a Képviseld-testiilet iiléseit;

c) képviseli az Onkormanyzatot (a XVI. Keriileti Ujsag kiadoi jogkorének
kivételével);

d) az Oonkorményzati rendeleteket, valamint a Képviseld-testiilet iilésérél késziilt
jegyzokonyvet a jegyzdvel egyiitt alairja;

e) a Motv. 68. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az iilést kovetéen
kezdeményezheti a képvisel6-testiileti déntés ijabb megtargyalasat, ha a dontést

az Onkormanyzat érdekeit sértének tartja.

A polgarmesternek a bizottsagok miikodésével dsszefiiggd jogkorei:



(4)
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a)  kotelezo jelleggel inditvanyozhatja a bizottsag dsszehivasat;
b) felfiiggesztheti a bizottsdg dontésének végrehajtasat, ha az ellentétes a

Képviselo-testiilet hatarozataval, avagy sérti az dnkorméanyzat érdekeit.

A polgarmester egyves, egy¢b jogkorei:

a) ajegyz0 javaslatainak figyelembe vételével meghatarozza a Hivatal feladatait az
onkormanyzat munkajanak szervezésében, a dontések elokészitésében €s
végrehajtasaban;

b) dént a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben, hatosagi
jogkorokben. egyes ilyen hataskoreinek a gyakorlasat jogszabaly felhatalmazasa
esetén atruhazhatja;

¢) ajegyz6 javaslatira az SZMSZ mellékleteként elfogadandé el6terjesztést nyajt
be a Képviselo-testiletnek a Hivatal belsé szervezeti tagozddasanak,
munkarendjének, valamint tigyfélfogadasi rendjének meghatarozasara;

d)  ahataskorébe tartozo tigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;

e) gyakorolja a munkaltatoi jogokat a jegyz0, valamint az egyéb munkaltatol
jogokat az alpolgarmester és az onkormanyzati intézményvezetok tekintetében:

f)  meghatarozza a Hivatal koztisztviseldinek azon korét, akik Kinevezéséhez,
vezetdl megbizasdhoz, felmentéséhez, vezetdi megbizasanak visszavonasahoz,

jutalmazasdhoz sajat egyetértése sziikséges.

A polgarmester koteles az 0j polgarmester-valasztas kitlizésének napjat kovetd 30
napon beliil a Képviseld-testiilet elé terjeszteni a polgarmesteri tisztség atadasaval
kapcsolatos jegyzéket és dltaldnos tdjekoztatot, kilonds tekintettel az Onkorményzat

koltségvetésére.

Az alpolgarmester

33.§

A Képviseld-testillet a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal, mindsitett
tobbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkajanak segitésére egy vagy tobb
féallasu alpolgarmestert valaszt. Az alpolgarmester megbizatasa megsziinik a Motv.

76. §-aban meghatarozott esctekben.





