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Kdszak a 2019. ohdber 30-i kepvisel6test leti tildsre
Kdszitette: dr. Visnyay Noim Jegyzdi Kabinettezetd

Tdrgy: Javaslat a helyi n6pszavazdsr6l szrik6

tinkormrlnyzati rendelet megalkotdsdra
(Az elfterjesztds tdrgyalasa a 2011. dvi
CLXWX. firvdny (Miitv.) 46 S (1) bekezdds
al apj dn nvilvdno s tild s en tdr td ni k)

Tisztelt K6pvisel6-testiilet!

Budapest F6varos Kormifuyhivatala (a tovAbbiakban: Kormdnyhivatal) a BPl010/00330-
112019. sz6m alatti,2019. m6jus 15. napjrin iktatott szakmai segitsdgnyfjt6s t6rgyir level6ben
Budapest F6viiros XVI. keriileti OnkormAnyzat6t az al6bbiakr6l tdjdkozlatta;

A Kormdnyhivatal 2017 -ben cdlellen<irz6s keret6ben vizsg6lta az egyes f6v6rosi kertileti
dnkorm6nyzatok helyi n6pszavazrissal 6sszefiigg6 rendeleti szab{lyozdsit. A Korm6nyhivatal
a vizsgdlata sordn meg6llapitotta. hogy a XVI. keriileti dnkormrinyzat a helyi ndpszavaz6s
kezdem6nyezds6hez szi.iksdges v6laszt6polg6rok sz6mir6l sz6l6 1712016.(1X.19.)
dnkormanyzati rendeletdnek (a tov6bbiakban: Rendelet) l.$ (2) bekezddse olyan szab6lyokat

- ,, teleptildsrdsz-ndpszavazds " - is alkotott, amelyre tdrvdnyi felhatalmaz6sa nem volt, ez6rt
felkdrte a jegyzbt a hivatkozott bekezd6s feliilvizsg6latara. A v6laszad6si kdtelezettsdg
teljesit6s6re - a Nemzeti Jogszab6lyt6r Ttirv6nyess6gi Feltigyelete ir6sbeli Kapcsolattart6s
inlormatikai rendszer6ben tdrt6n6 kdzbesit6stol sz6mitott - 60 nap volt megadva. A legyzo
16116151-2/2019. sz6mt, 2019. mdjus 16. napj 6n kelt vdlaszleveldben tekintettel az eur6pai
parlamenti 6s helyi dnkorm i:rlyzati viiasztitsokra, valamint a ny6ri iil6sez6si sztnete, azzal a
kdrelemmel fordult a Kormdnymegbizotthoz, hogy a szakmai segits6gnyrijtdsban foglaltak
teljesit6s6nek k6telezetts6gdt a helyi cinkorminyzati v6laszt6sok ut6ni els<i rendes testiileti
iil6sig elhalaszthassa. A Kormrinymegbizott BP/1010/00330-3/2019. szirm alalti,2019. 05.27 .

napj6n kelt leveldben a halaszt6st engedelyezte.

A n6pszavazrls kezdem6nyez6s 6161, az eur6pai polgdri kezdem6nyez6sr6l, valamint a

n6pszavazdsi eljir{sr6l sz6l5 2013.6vi CCXXXVIII' tiirv6ny (tov6bbiakban: Nsztv,) a
hat6lybal6pdsdvel egyidejrileg hatilyon kiviil helyezte a helyi dnkormrinyzatok6l sz6lir

1990. dvi LXV. trirvdny helyi ndpszavaz6sra 6s n6pi kezdem6nyez6sre vonatkoz6 szab6llait,

illetve az orsziigos ndpszavaziisr6l 6s n6pi kezdemdnyezdsrol sz6l6 1998. 6vi IIL tcirvdnlt is-

A helyi n6pszavaz6s 6s n6pi kezdem6nyezds r6szletes szab6lyaira vonatkoz6 iinkormdnyzati
rendeletalkotdsi felhatalmaz6s fenti tiirv6nyek hatdlyveszt6s6vel megsziint.

Az Nsztv. 92. $-a az onkormrinyzati rendeletalkotrisi felhatalmaz6st a n6pszavazfsi

kezdem6nyez6shez sziiks6ges vdlasztripo196rok sz6m6nak az Nsztv-ben meghatiirozott
ttirv6nyi korl6tok kiiztitti meghatdroz6sdra sziikitette, miszerint;

,,92. $ Felhatalmazdst kap a helyi dnkormiinyzat kdpvisel1lesttilete, hogt rendeletben

hatdrozza meg a helyi ndpszavazas kezdeminyezdsdhez sziiksdges vdlasztdpolgarok szdmcit. "
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Fentiek alapjin a Rendelet 1.$ (2) bekezd6s6ben foglalt rendelkez6s megalkotisdra,
miszerint;

,,1.s t...1
(2) A Kdpviseld-testtilet helyi ndpszavazdst olyan esetekben is kiirhat, ha annqk tdrgta csak

eg) adott, jdl elkilliinithetd keriiletrdszt irint (telepiilisrdsz-ndpszavazds). A teleptildsrdsz-
ndpszavazdson csak az adott ter let vdlasztdpolgarai vehetnek rdszt. A Kdpvisel1iesttilet az
adon, jdl elkillanithetd ker letdsz pontos teriiletdt esetenh)nt hatdrozza meg, figtelembe vdve
a kezdemdnyezds ter leti sajdtossdgait. A kdpvisel6+estiilet ldteles elrendelni a telepiildsriszi
ndpszavazdst, ha azt a telep ldsrdsz valasztdpolgarainak legaldbb 21%o-a kezdemdnyezi",

a k6pvise16-testiiletnek m6r nem volt ttirv6nyi felhatalmazrisa, mivel a helyi n6pszavazris
kezdem6nyez6s6hez sziiks6ges vdlaszt6polgdrok szimrit csak az dnkormdnyzat teljes
ktizigazgatdsi teriilet6re lehetett volna megillapitani.

Brir a telepiil6sr6szi n6pszavazis annak idej6n javaslatomra keriilt be a rendeletbe, most
m6gis javaslom ez,6rt a Budapest F<ivaros XVI. kertileti Onkormiinyzat Kdpviselo-
testiiletdnek a helyi n6pszavaz:ls kezdem6nyez6s6hez sziiks6ges vilasztripolgrirok
szrimfrdl sz6l6 1712016.0X. 19,) tinkorminyzati rendelete hatrilyon kiviil helyez6s6t, 6s

ezzel egy id<iben - az Nsztv. 92. Q-a szerinti felhatalmaz6son alapul6 - rij rendelet
megalkotdsrit.

A helyi n6pszavazis kezdem6nyez6s6hez sziiks6ges vrilaszt6polgrirok szdmdt -
figyelemmel a tdrvdnyi keretekre (10-25 %) - javaslom a vrilaszt6polg{rok 20 7o-riban
megillapitani.

A jogalkotdsr6l sz6t6 2010. 6vi CXXX. tv. 17. $ (1) 6s (2) bekezddse alapjrln a jogszab6ly

el6k6szit6je - a jogszabily feltdtelezett hatrisaihoz igazod6 r6szletess6gri - el6zetes

hatiisvizsgdlat elvdgzds6vel felm6ri a szab6lyoz6s v6rhat6 kdvetelm6nyeit. Az el6zetes
hatdsvizsgrilat eredm6nyrol a testiiletet t6j 6koztatni kell.
A hat6svizsg6lat sordn vizsg6lni kell:

a) a tewezell jogszab6ly valamennyi jelent6snek itdlt hat6s6t, ktildn6sen
aa) tirsadalmi, gazdasdgi, kdltsdgvet6si hat6sait,
ab) kdmyezeti ds eg6szsdgi kdvetkezm6nyeit,
ac) adminisztraliv terheket befolyrlsol6 hatrisait, valamint

b) a jogszabaly megalkot6s6nak sztiksdgessdgdt, a jogalkot6s elmara&isdnak vrirhat6
kdvetkezm6nyeit, 6s

L

Az Nszrv. 34. S (1)-(2) bekezd6se szerint:

.34. S (1) Helyi ndpszavazdst kezdemdnyezhet
a) a kdpvisel6+est let tagjainak legaldbb egtnegtede,
bl a kdpvise16-testtilet bizottsdga.
c) az onkormdnlzati rendeletben meshatdrozotl szdm vdlasztdpolgdr, ami nem lehet
lrevesebb a vdlaszt6polgdrok tiz szdzaldkindl. ds nem lehet tdbb a vdlasztdoolpdrok huszonat
szdzaldkinal.
Q) A kdpvisel6-test let kiteles elrendelni a helvi ndpszavazdst. ha azt az dnkormdnvzati
rendeletdben meshalarozott szdmu vdlasztipolgdr kezdemdnvezte. "



c) a jogszabdly alkalmaz6siihoz sziiks6ges szem6lyi, szervezeti, targyi
felteteleket.

penzugyl

A fentiek alapjrin a helyi n6pszavaziis kezdem6nyez6s6hez sziiksdges v6laszt6polgrirok
sz6mrir6l sz6l6 rendelettel kapcsolatban - az elozeles hatiisvizsg6lata tiikdben - az alabbi
t6j 6koztat6st adom:

1, A rendeletalkotds valamennyi jelent6snek it6lt hatdsa, killtintisen:
1.1. t{rsadalmi hatrisa: A trirvdnym6dositris miatt kdnyszeriisdgb6l vdgrehajtott jogszab6ly-
m6dositris a tArsadalom demokr6ciajogait nem csorbitja, mivel az elmrilt 29 6vben
teleptildsrdszi ndpszavazrlsi kezdemdnyez6s nem volt.
1.2. ktilts6gvet6si hatisa: A m6dositdsnak az dnkormiinyzat kdlts6gvet6s6re nem vdrhat6
hat6sa.

2. A m6dositdsnak ktirnyezeti 6s eg6szs6giigyi ktivetkezm6nyei:
A kdmyezeti ds eg6szsdgiigyi kdvetkezmdny jelen m6dositdssal dsszefligg6sben nem vilrhat6.
3. Az adminisztrativ terheket befolydso16 hatdsa:
A m6dositris 6ves szinten nem jelent tdbbletleladatot az dnkorm6nyzati iigyint6zds el6k6szit6
folyamatAban.
4. A jogszab{ly megalkot6srinak sziiks6gess6ge, a jogalkotds elmaraddsinak v6rhat6
ktivetkezm6nyei:
A feltlvizsgrilat 6s int6zkedds elmarad6sa eset6n a Budapest Foviiros Kormdnyhivatala
trirvdnyess6gi feltigyeleti elj6r6st indithat.
5. A jogszabdly alkalmazdsdhoz sziiks6ges szem6lyi, szervezeti, trirryi 6s p6nziiryi
felt6telek:
Az dnkormii,nyzatnAl nem vdrhat6 ilyen jellegti hatris.

Az Snkormrinyzati rendeletekhez indokol6si kcitelezetts6g is trlrsul. Az indokol6sban a
jogszabrily el6kdszit6j6nek feladata azoknak a tarsadalmi, gazdasiryi, szakmai okoknak 6s

c6loknak a bemutat6sa, amelyek a szabiiyozirst sztiks6gessdg teszik. Az indokol6sban
ismertetni kell ajogi szabilyozls vdrhat6 hat6s6t is.

Fentieke tekintettel k6rem a Kdpvisel6-testiiletet a rendelet-tervezet elfogadrisrira.

Rendeleti javaslat: Budapest F6vriros XVI. kerUleti Onkormiinyzat Kdpvisel6-testiilete
megalkotja a helyi n6pszavazis kezdem6nyez6s6hez sztiks6ges
v6laszt6polgirok szdmf 16l sz6l6 ..../2019. (.......) dnkormrinyzati
rendelet6t.

(elfogaddsa minds[tett bbbsdget igdnyel az MdN. 42.f l. pontja,
valamint az SzMSz 18. S @ bekezdds a) pontja alapjdn)
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Budapest. 2019. okt6ber ..1-r..

T6rv6nyess6gi szempontb6l megfelel6:

[ft1a,'f -- .' Di Csomor Ervin
jegyzo
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Kov6cs P6ter
polg6rmester



1. rendelet-tervezet

2. indokoLls
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Melldklet:



a .....12019. szemu el6terjesztds 1. mell6klete

Budapest F6vdros XVI. keriileti Onkorminyzat
K6pvisel6-testiilet6nek

....t20r9. (....)
tinkorm6nyzati rendelete

a helyi n6pszavazis kezdem6nyez6s6hez sziiks6ges v6laszt6polg6rok
szdmir6l

Budapest F<iv6ros XVI. kertileti Onkormrinyzat Kdpvisel6-testiilete a ndpszavaz6s
kezdem6nyez6sdr6l, az eur6pai polgari kezdem6nyez6sr<il, valamint a n6pszavazdrsi eljar6sr6l
sz6l6 2013. 6vi CC)O(XIIL tdrvdny 92. g-6ban kapott felhatalmaz6s alapjin, az Alaptdrv6ny
32. cikk (1) bekezd6s a) pontj6ban meghat6rozott feladatkdrdben elj6rva a kdvetkez6ket
rendeli el:

1.$

Helyi n6pszavazast a v6laszt6polgarok legal6bb 20%o-a kezdemdnyezhet.

2.$

Ez a rendelet a kihirdet6sdt kdvet6 napon l6p hat6lyba.

3.$

Hatirlydt veszti a Budapest F6v6ros XVI. kertileti 0nkormiiLnyzat K6pvisel<i-testiiletdnek a

helyi ndpszavaz6s kezdem6nyezdsdhez sziiks6ges v6laszt6polgarok szrim6r6l sz6lo
17 1201 6.(1X.19.) dnkormrinyzati rendelete.

Kovrics P6ter
polg6rmester

A rendelet kihirdetve: 2019. .....

dr, Csomor Ervin
jegyz6

dr. Csomor Ervin
jegz6



A helyi ndpszavaziis kezdem6nyezdsdhez sziiksdges v6laszt6polgarok sz6mrir6l sz6l6
....12019. (.....) 6nkormrinyzati rendelet indokokisa

Alr,uAxos rNDoKoLAs

A Budapest F6vriros XVL keriileti dnkormrinyzat Kdpviselo-testtiletdnek a helyi n6pszavaz6s
kezdemdnyezds6hez sziiksdges v6laszt6polgrlrok szrlLrnar6l sz6l6 1712016.(1X.19.)
dnkormiinyzati rendeletdnek (a tov6bbiakban: Rendelet) feli.ilvizsgrilata indokolt figyelemmel
a Budapest F6viiros Kormrinyhivatala (a tovdbbiakban: Kormrinyhivatal) a BP1010/00330-
112019. szbm alatti,20l9. mrijus 15. napj rin iktatott szakmai segitsdgnyrijt6s trirgyt level6ben
foglaltakra, miszerint a Rendelet l.$ (2) bekezd6sdnek megalkotiis6ra a k6pvisel6-testiiletnek
nem volt tdrvdnyi felhatalmaziisa.
A n6pszavaziis kezdem6nyezdsdr6l, az ew6pai polgdri kezdemdnyezdsr<jl, valamint a
n€pszavazisi elj rir6sr6l sz6l6 2013. dvi CCXXXIII. t6rv6ny (a tov6bbiakban: Nsztv.) 92. g-a a
helyi dnkormrlnyzatoknak csak a helyi n6pszavaz6s kezdem6nyez6sdhez sziiksdges
v6lasa6polg6rok sz6miinak meghatdrozdsiira ad felhatalmaziist. Az Nsztv. 34. $ (1) bekezd6s
c) pontja szerint helyi n6pszavaziist az dnkorm6nyzati rendeletben meghat-6rozott sz6m[
v6laszt6polgar kezdem6nyezhet, ami nem lehet kevesebb a v6laszt6polg6rok tiz sziaal€kinii,
6s nem lehet t6bb a v6laszt6polgrirok huszoncit sziualdkflnti.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. $-ban meghat6rozott mdrt6k a jogszabrilyi keretek kdzdtt biaosida, hogy a

v6lasa6polgarok 6ltal helyi n6pszavaz6s kezdem6nyez6s6re kizar6lag olyan targykdrben
keriiljdn sor, amelyet a kertilet v6lasz6joggal rendelkez<i lakosainak 20o/o-a t mogat. Ez az

ar6ny megfelel6 garancia arra, hogy a referendum eszktizdvel csak a kiemelt jelent6sdggel

bir6, sok takost drint6 iigyekben lehessen 6lni, ugyanakkor redlis lehet6s6get biztosit a

kdzvetlen demokriicia int6zmdnydnek igdnybev6teldre. A szabiilyoz6st rij <inkormrinyzati
rendeletben kell megalkotni a Rendelet egyidejri hatrilyon kivtil helyezdse melleft.

A 2.$ hatrilyba l6ptet6 rendelkez6st tartalmaz.

A 3.$ hat6lyon kiviil helyez6 rendelkez6st tartalmaz.

a .....12019. sziimri el6terjesads 2. melldklete


