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BUDAPEST FOVAROS XVIL. KERULETI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERE

Késziilt a 2019. oktober 30-i képviseld-testiileti iilésre
Készitette: dr. Visnyay Noém Jegyzii Kabinetvezetd

Targy: Javaslat a helyi népszavazasrol szo6lo
onkormanyzati rendelet megalkotasdra
(Az eloterjesztés targyalasa a 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.) 46. § (1) bekezdés
alapjdn nyilvanos iilésen torténik)

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Korményhivatal) a BP1010/00330-
1/2019. szam alatti, 2019. majus 15. napjan iktatott szakmai segitségnyujtas targyu levelében
Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzatat az aldbbiakrol tajékoztatta;

A Korméanyhivatal 2017-ben célellenorzés keretében vizsgalta az egyes fOvarosi keriileti
onkormanyzatok helyi népszavazassal 6sszefiiggd rendeleti szabalyozasat. A Kormanyhivatal
a vizsgalata soran megallapitotta, hogy a XVI. keriileti Onkormanyzat a helyi népszavazas
kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamarél szolé 17/2016.(IX.19.)
onkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Rendelet) 1.§ (2) bekezdése olyan szabalyokat
— , telepiilésrész-népszavazas” - is alkotott, amelyre torvényi felhatalmazdsa nem volt, ezért
felkérte a jegyzOt a hivatkozott bekezdés feliilvizsgalatira. A valaszadéasi kotelezettség
teljesitésére - a Nemzeti Jogszabalytar Torvényességi Felligyelete frasbeli Kapcsolattartés
informatikai rendszerében torténd kézbesitéstol szamitott - 60 nap volt megadva. A jegyzd
16/16151-2/2019. szamu, 2019. majus 16. napjan kelt véalaszlevelében tekintettel az eurdpai
parlamenti és helyi dnkormanyzati valasztasokra, valamint a nyari tilésezési sziinetre, azzal a
kérelemmel fordult a Korméanymegbizotthoz, hogy a szakmai segitségnyujtasban foglaltak
teljesitésének kotelezettségét a helyi dnkormanyzati valasztasok utani elsé rendes testiileti
iilésig elhalaszthassa. A Kormanymegbizott BP/1010/00330-3/2019. szam alatti, 2019. 05.27.
napjan kelt levelében a halasztast engedélyezte.

A népszavazds kezdeményezésérél, az eurdpai polgiri kezdeményezésrél, valamint a
népszavazasi eljarasrol szolé 2013. évi CCXXXVIIL torvény (tovabbiakban: Nsztv.) a
hatélybalépésével egyidejiileg hatalyon kiviil helyezte a helyi onkormanyzatokrol szolo
1990. évi LXV. torvény helyi népszavazasra és népi kezdeményezésre vonatkozo szabélyait,
illetve az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrél szold 1998. évi Il torvényt is.

A helyi népszavazas és népi kezdeményezés részletes szabalyaira vonatkozé dnkormanyzati
rendeletalkotasi felhatalmazas fenti torvények hatdlyvesztésével megsziint.

Az Nsztv. 92. §-a az Onkormanyzati rendeletalkotdsi felhatalmazast a népszavazasi
kezdeményezéshez sziikséges valasztopolgirok szimanak az Nsztv-ben meghatirozott
torvényi korlatok kozotti meghatarozasdra sziikitette, miszerint;

,92. § Felhatalmazdst kap a helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete, hogy rendeletben
hatdrozza meg a helyi népszavazds kezdeményezéséhez sziikséges valasztdpolgdrok szamat.”



Az Nsztv. 34. § (1)-(2) bekezdése szerint:

»34. § (1) Helyi népszavazdst kezdeményezhet

a) a képviseli-testiilet tagjainak legaldbb egynegyede,

b) a képviseli-testiilet bizottsdga,

c) az oOnkormdnyzati rendeletben meghatdrozott szdmii vdlasztépolgdr, ami nem lehet
kevesebb a vdlasztépolgdrok tiz szdzalékdndl, és nem lehet tobb a vdlasztépoledrok huszonit
szdzalékdndl.

(2) A képviselo-testiilet kiteles elrendelni a helyi népszavazdst, ha azt az onkormdnyzati
rendeletében meghatdrozott szamu vdlasztdpolgdr kezdeményezte.”

Fentiek alapjin a Rendelet 1.§ (2) bekezdésében foglalt rendelkezés megalkotdsara,
miszerint;
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(2) A Képviselé-testiilet helyi népszavazdst olyan esetekben is kiirhat, ha annak targya csak
egy adott, jol elkiilonithetd keriiletrészt érint (telepiilésrész-népszavazds). A telepiilésrész-
népszavazdson csak az adott teriilet vdlasztopolgdrai vehetnek részt. A KépviselG-testiilet az
adott, jol elkiilonithetd keriiletrész pontos teriiletét esetenként hatdrozza meg, figyelembe véve
a kezdeményezés teriileti sajdtossdgait. A képvisel-testiilet kiteles elrendelni a telepiilésrészi
népszavazdst, ha azt a telepiilésrész valasztopolgdarainak legalabb 20%-a kezdeményezi”,

a képviseld-testiiletnek mar nem volt térvényi felhatalmazasa, mivel a helyi népszavazis
kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgirok szimat csak az Onkorményzat teljes
kozigazgatdsi teriiletére lehetett volna megallapitani.

Bar a telepiilésrészi népszavazas annak idején javaslatomra keriilt be a rendeletbe, most
mégis javaslom ezért a Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat Képviseld-
testiilletének a helyi népszavazis kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok
szamarol sz6l6 17/2016. (IX. 19.) 6nkormanyzati rendelete hatilyon Kkiviil helyezését, ¢s
ezzel egy idoben - az Nsztv. 92. §-a szerinti felhatalmazason alapuld - j rendelet
megalkotasat.

A helyi népszavazis kezdeményezéséhez sziikséges vilasztopolgiarok szimat -
figyelemmel a torvényi keretekre (10-25 %) — javaslom a valasztépolgarok 20 %-iban
megallapitani.

A jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. tv. 17. § (1) és (2) bekezdése alapjan a jogszabaly
elokészitbje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességli — elOzetes
hatdsvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté kovetelményeit. Az elozetes
hatdsvizsgélat eredményrdl a testiiletet tajékoztatni kell.
A hatasvizsgalat soran vizsgélni kell:
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kdrnyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasait, valamint
b) a jogszabily megalkotdsanak sziikségességét, a jogalkotds elmaraddsdnak vérhaté
kovetkezményeit, és



c) a jogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételeket.

A fentiek alapjan a helyi népszavazds kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok
szamarol sz6l6 rendelette]l kapcsolatban - az el6zetes hatdsvizsgalata tiikrében — az alabbi
tajékoztatast adom:

1. A rendeletalkotas valamennyi jelentdosnek itélt hatdsa, kiilondsen:

1.1. tarsadalmi hatdsa: A térvénymddositas miatt kényszerliségb6l végrehajtott jogszabaly-
modositds a tdrsadalom demokraciajogait nem csorbitja, mivel az elmult 29 évben
telepiilésrészi népszavazasi kezdeményezés nem volt.

1.2. koltségvetési hatdsa: A modositdsnak az Gnkormanyzat koltségvetésére nem varhatd
hatésa.

2. A médositasnak kdrnyezeti és egészségiigyi kivetkezményei:

A komyezeti és egészségligyi kovetkezmény jelen modositassal 6sszefiiggésben nem vérhato.

3. Az adminisztrativ terheket befolyasolo hatasa:

A modositas éves szinten nem jelent tobbletfeladatot az dnkormanyzati iigyintézés elkészitd
folyamatdban.

4. A jogszabily megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotis elmaradasanak varhato
kivetkezményei:

A feliilvizsgédlat és intézkedés elmaradasa esetén a Budapest Févaros Kormanyhivatala
torvényességi felligyeleti eljarast indithat.

S. A jogszabaly alkalmazisahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek:

Az dnkormanyzatnal nem varhato ilyen jellegii hatas.

Az Onkormanyzati rendeletekhez indokolasi kotelezettség is tarsul. Az indokoldsban a
jogszabaly elokészitjének feladata azoknak a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okoknak és
céloknak a bemutatdsa, amelyek a szabdlyozast sziikségesség teszik. Az indokolasban
ismertetni kell a jogi szabalyozas varhato hatésat is.

Fentiekre tekintettel kérem a Képviselo-testiiletet a rendelet-tervezet elfogadasara.

Rendeleti javaslat: Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkormanyzat Képviselo-testiilete
megalkotja a helyi népszavazds kezdeményezéséhez sziikséges
valasztopolgiarok szamarél szolo ..../2019. (....... ) 6nkormanyzati
rendeletét.

(elfogaddsa mindsitett tobbséget igényel az Motv. 42.§ 1. pontja,
valamint az SzMSz 18. § (2) bekezdés a) pontja alapjan)
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Koviécs Péter
polgarmester
Torvényességi szempontbol megfelelo:

e §

l/ . B

¢ Dg.gsomor]§l_r\_/§1——§=
jegyzd



Melléklet:

1. rendelet-tervezet
2. indokolas



a...../2019. szamu eloterjesztés 1. melléklete

Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat
Képviselo-testiiletének
sesid 2019, (oee)
onkormanyzati rendelete

a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok
szamarol
Budapest Foévaros XVI. keriileti Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a népszavazas
kezdeményezésérél, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol
sz616 2013. évi CCXXXIIL torvény 92. §-aban kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény

32. cikk (1) bekezdés a) pontjdban meghatarozott feladatkérében eljarva a kovetkezoket
rendeli el:

1.§
Helyi népszavazast a valasztopolgéarok legaldbb 20%-a kezdeményezhet.

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését kévetd napon 1ép hatalyba.

3.§

Hatéalyat veszti a Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a
helyi népszavazis kezdeményezéséhez szilkséges vélasztopolgarok szdmardl szo6l6
17/2016.(IX.19.) 6nkormanyzati rendelete.

Kovacs Péter dr. Csomor Ervin
polgiarmester jegyzo

A rendelet kihirdetve: 2019. .....

dr. Csomor Ervin
jegyzo



a...../2019. szamu el6terjesztés 2. melléklete

A helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamardl szolo
..../2019. (.....) 6nkormanyzati rendelet indokoldsa

ALTALANOS INDOKOLAS

A Budapest Févéros XVI. keriileti Onkormanyzat Képviselo-testiiletének a helyi népszavazés
kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamardl szoldo  17/2016.(1X.19.)
onkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Rendelet) feliilvizsgalata indokolt figyelemmel
a Budapest Févaros Korményhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a BP1010/00330-
1/2019. szam alatti, 2019. majus 15. napjan iktatott szakmai segitségnyujtas targyu levelében
foglaltakra, miszerint a Rendelet 1.§ (2) bekezdésének megalkotasara a képviselo-testiiletnek
nem volt térvényi felhatalmazasa.

A népszavazas kezdeményezésér6l, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a
népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXIII. térvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 92. §-a a
helyi oOnkormanyzatoknak csak a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges
valasztopolgarok szaméanak meghatdrozaséra ad felhatalmazast. Az Nsztv. 34. § (1) bekezdés
c) pontja szerint helyi népszavazést az Onkormanyzati rendeletben meghatarozott szamu
valasztépolgar kezdeményezhet, ami nem lehet kevesebb a valasztopolgarok tiz szazalékanal,
¢és nem lehet t6bb a valasztépolgarok huszonét szazalékanal.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-ban meghatirozott mérték a jogszabdlyi keretek kozott biztositja, hogy a
valasztopolgarok altal helyi népszavazas kezdeményezésére kizardlag olyan targykorben
keriiljon sor, amelyet a keriilet valasztojoggal rendelkezé lakosainak 20%-a tamogat. Ez az
arany megfelel6 garancia arra, hogy a referendum eszkozével csak a kiemelt jelentéséggel
bird, sok lakost érint iigyekben lehessen élni, ugyanakkor redlis lehetdséget biztosit a
kozvetlen demokracia intézményének igénybevételére. A szabdlyozast Uj Snkorményzati
rendeletben kell megalkotni a Rendelet egyideji hatalyon kiviil helyezése mellett.

A 2.§ hatalyba léptet6 rendelkezést tartalmaz.

A 3.§ hatalyon kiviil helyezo rendelkezést tartalmaz.



