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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat Képviselo-testiilete részére
a Budapest Féviros XVI. keriileti Onkormanyzat
2018. évi koltségvetésérdl sz616 37/2017. (XII. 19.) rendelet médositasarol

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorményzat 2018. évi koltségvetésérsl sz616 37/2017.
(XII. 19.) rendele.t. moédositasara (IV. szdmi moddositasként) elSterjesztett rendelettervezet
feliilvizsgélata az Onkormanyzat konyvvizsgélatanak keretében tortént.

A vizsgalatot dr. Printz Janos Karoly iigyvezetd igazgatd, bejegyzett, kamarai tag
konyvvizsgald végezte.

Az éllamhaztartasrol sz0l6 2011. évi CXCV. torvény 34-35. §-ai, valamint az allamhdaztartasi
torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42-43/A. §-ai alapjan a
koltségvetési rendeletben megallapitott elbirdnyzatokat a képvisel6-testiilet év kézben
modosithatja (atcsoportositast engedélyezhet).

Az éllamhaztartasrdl szo6ld torvény 34. §-aban foglaltak szerint a helyi onkorményzat
koltségvetési rendeletében megjelend bevételek €s kiaddsok mddositasardl, a kiadési
eldiranyzatok kozotti  atcsoportositasrdl a  képviselo-testiilet dont (kivéve a  helyi
onkormanyzat koltségvetési rendeletében a polgdrmester szamara lehetdvé tett, valamint a
helyi onkorményzati koltségvetési szervek sajat hataskorében — a Kormany rendeletében
meghatarozott esetekben — végrehajthaté modositasokat €s atcsoportositasokat).

A képvisel6-testiilet az eldiranyzat-modositasok, el@irdnyzat-dtcsoportositasok atvezetéseként
- az elsé negyedévet kivéve - negyedévenként, a koltségvetési beszamold elkészitésének
hataridejéig, december 31-i hatallyal médositja a koltségvetési rendeletét.

A Budapest Févéros XVI. keriileti Onkormanyzat koéltségvetésének 2018. évi IV. szamu
rendeletmddositisat — a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX.
térvényben meghatarozottak alapjan — az Onkorményzat polgarmestere 2019. februdr 8-ai
keltezéssel terjesztette elé a Képviselo-testiilet 2019. februar 13-ai iilésének napirendjeként
jovéhagyasra.

A konyvvizsgalat a javasolt rendeletmddositds tervezetét feliilvizsgalta, jogszabalyi
megfeleltetését elvégezte. Az elbterjesztés, a rendelettervezet és annak tablarendszere
szerkezetében, felépitésében, tartalmiban megfelel a 2018. évre érvényes jogszabalyi
rendelkezéseknek és a KépviselS-testiilet altal elfogadott koltségvetési rendelet eléirasainak.
Ezaltal az adatok — a kovetkezetesség alapelvének megfeleléen — 6sszehasonlithatéak.



A 2018. évi koltségvetés javasolt modositdsaban megjelennek:

* a kozponti koltségvetésbdl 2018. szeptember 1. — december 31. kozott kapott
poteldiranyzatok,

 apalyazatokon elnyert tdmogatésok el8iranyzatai,

* a koltségvetési szervek miikodési és felhalmozasi bevételeinek még nem biztositott
elbiranyzatai,

e az allamhéztartason beliilr6l és kiviilrdl érkezd pénzeszkszok valtozasai,

* asajat hatdskorben és engedéllyel végrehajtott el8iranyzat-modositdsok.

A rendelettervezet elGiranyzat-modositasként tartalmazza az elébbiek mellett:
» apénzeszk6zok kamatozési céllal lek6tott betétként torténd elhelyezésének,
e Dbetétek megsziintetésének, valamint
o Dbefektetési célu belf6ldi értékpapirok vasarlasanak,
e abefektetési célu belf6ldi értékpapirok bevaltasanak, értékesitésének szambavételét,
tovabba
e az dllamhéaztartdson belili megel6legezések, illetve a megeldlegezések
visszafizetésének eldiranyzatait,
a tartalékok terhére vallalt kételezettségvallalasok atvezetését és
kifizetéseknek a konyvelés szerinti teljesités helyére torténd atcsoportositésait,
egyéb szamviteli eldirdsoknak megfeleld atcsoportositadsokat, valamint
egyes, feladatvégrehajtashoz kapcsolddo eldirdnyzat-rendezéseket.

A 2018. évi koltségvetés modositasara tett javaslatokat jelentdés mértékben meghatarozza az
allamhaztartasrdl szold térvénynek az elbterjesztés bevezetdjében is idézett eldirdsa, mely
szerint a bevételi elbiranyzatok kizardlag azok tulteljesitése esetén novelhetdk, és a

koltségvetési bevételek tervtdl torténd elmaradasa esetén azokat csékkenteni kell.

A konyvvizsgalat az elGiranyzat-valtozasokat célszeriiségi, gazdasagossagi €s hatékonysagi
szempontok alapjan nem értékelte, mivel az el6bbiek a szakmai szabalyok szerint nem
képezik a feladatat.

A konyvvizsgélat a rendelettervezet feliilvizsgélata alapjan megallapitotta, hogy a rendelet-
modositas soran a folytonossag kovetelménye érvényestil.

Az elbterjesztett modositas — a bevételek ¢és kiadasok foosszegét egyarant érintd, illetve a
bevételek és a kiaddsok fOsszegét nem érintd — eldirdnyzat-modositdsokat megfeleléen
kezeli, valamennyit megjelenitve a koltségvetési eldiranyzatokban.

IL.

1. A bevételek és a kiadasok féosszegét érintd eldirdnyzat-modositisok

A jelen koltségvetési elSterjesztésben javasolt eldirdnyzat-modositasok a 2018. évi
koltségvetés bevételi és kiadasi f6osszegét egyardint érinté dsszege (-) 2 299 393 E Ft,
amely 11,1%-os csokkenést eredményez a 2018. évi koltségvetés IIL szamu modositasaval
elfogadott eldirdnyzatainak fo9sszegéhez viszonyitva.

A javasolt modositasok hatdsira az Onkormanyzat 2018. évi koltségvetésének fodsszege
18 492 685 E Ft-ra valtozik.



A modositasok déntéen onkormdanyzati szinten jelennek meg, a véltozdsok az intézményi
kiil?segvetések eldiranyzatait (a Polgarmesteri Hivatallal egyiitt) 172 285 E Ft-tal novelik.
Az intézmények koltségvetéseit érintd valtozdsok dsszetevoi:

- atcsoportositasok az Onkormanyzat kéltségvetésébél: 36 973 E Ft,
- bérkompenzacio: 6 947 E Ft,
- tervezett bevételek n6vekedése miatti rendezések: 128 365 E Ft.

A mddositiasok a rendelettervezetbe beépiiltek, azokat a koltségvetési rendeletben és a
konyvviteli nyilvantartdsokban a jovahagyast kovetden kell atvezetni.

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2018. évi 20792078 E Ft sszegli
moédositott koltségvetési f00sszegét az elbterjesztett rendelet-modositas az aldbbiak szerint
véltoztatja meg:

A kiadasi f6osszeg a finanszirozasi kiadasokkal egyiitt: 18 492 685 E Ft,
a koltségvetési kiadasok osszege: 13 927 947 E Ft,
a finanszirozasi kiadasok osszege: 4 564 738 E Ft,
ezen beliil:
pénzeszkizok lekitott betétként elhelyezése: 4098 100 E Ft,
Sorgatdsi célu belfoldi értékpapirok vasdrldsa: 400 000 E Ft,
dllamhdztartason beliili megeldlegezések visszafizetése: 66 638 E Ft;
a koltségvetési bevételi foosszeg: 12 366 136 E Ft;
a koltségvetés belso finanszirozasat biztosité bevételek: 6 126 549 E Ft,
ezen beliil:
az elozo évi koltségvetési és
vidllalkozdsi maradvdny igénybevétele: 1551 834 E Ft,
a betétek megsziintetése: 4098 100 E Ft,
Sforgatisi célu belfoldi értékpapirok beviltdsa, értékesitése: 400 000 E Fzt,
az dllamhadaztartison beliili megelolegezések dsszege: 76 615 E Ft;
a kiils6 finanszirozas (hitel) dsszege: 0 E Ft.

A bevételeket és kiaddsokat egyarant érintd modositasok mellett a bevételek f65sszegét nem
érintd eldiranyzat-valtoztatasokra (500 343 E Ft Osszegben), illetve a kiaddsok f6dsszegeét
nem érintdé moédositasokra (579 366 E Ft nagysagrendben) egyarant tartalmaz javaslatot az
eléterjesztett rendelettervezet. Az intézmények kiemelt eldirdnyzataik kozotti sajat hataskor
atcsoportositasai 17 szervezetet érintden egyiittesen 78 191 E Ft sszegben keriilnek a
modositds sordn szambavételre.

2. Az el6iranyzat-moédositasok indokai és tartalma

A koényvvizsgalat megéllapitotta, hogy a rendelettervezet az elSterjesztésben indokolassal
részletesen alatdmasztott bevételi és kiadasi el8iranyzat-valtozasokat tartalmaz.



A médosit.ésok hatdséra a koltségvetési bevételek elbiranyzata 6sszesen 2 236 008 E Ft-tal
meérseklodik, a finanszirozasi bevételek valtozasa pedig 63 385 E Ft csokkenést eredményez.

A koltségvetési bevételek — a tényleges folyamatokat is figyelembe vevé — mérséklése
alapvetéen az Onkormanyzati felhalmozéasi bevételek korabban tervezettnél alacsonyabb
Osszegéb6l adodik. Allamhéztartdson beliili felhalmozasi céli tAmogatésokra, illetve
felhalmozasi bevételekre egyarant 1 milliard Ft-tal alacsonyabb 6sszeget tartalmaz a 2018. évi
koltségvetés IV. szamu modositasat kovetd eldirdnyzat az el6zénél (1 695 096 E Ft, valamint
1 019 937 E Ft 6sszeggel).

Ezen belil kozel egymillidrd Ft (904 536 E Ft) lemaradassal szdmol az elSterjesztés az
onkormanyzati telkek értékesitése elGiranyzatainak teljesitésében, amelyet egyes kiadasi
eldiranyzatok egyidejii cs6kkentése ellensulyoz.

Az allamhaztartason beliilrél palyadzatok alapjan szamitasba vett tAmogatdsoknak 2018-ban
csak szerény mértéke realizalodott. Az elbterjesztésben részletezettek szerint négy projekt
esetében nem vagy a vartnal lényegesen kisebb mértékben jutott az Onkormanyzat palyazati
forrasokhoz. Mindezek alapjan tartalmaz e bevételek kérében 1,7 milliard Ft nagysagrendi
(1 718 871 E Ft) eldiranyzat-cs6kkentést a javaslat.

A finanszirozasi bevételek elirdnyzatat a forgatasi célu belf6ldi értékpapirok bevéltasanak,
értékesitésének hatasa 450 000 E Ft-tal cs6kkenti, a betétek megsziintetése 310 000 E Ft-tal
noveli, mig a tervbe vett allamhaztartasi megel6legezés 76 615 E Ft-tal emeli a finanszirozasi
forrasok tervszamat. A valtoztatasok indokait az eldterjesztés részletezi.

A koltségvetési kiadasok jogcimein beliil az Onkorményzat beruhdzasi kiaddsa korében
tartalmaz a javaslat legnagyobb mértékii csokkentést, egyiittesen 2 404 966 E Ft 0sszegben,
amelynek hatdsara a beruhdzasok egyiittes eldiranyzata az el6z6 modositds sordn elfogadott
Osszegnek alig t6bb mint felére (52,4%-éra) esik vissza. Ezen beliil a Kertvarosi Egészégligyi
Szolgalat jarobeteg szakellatdsanak korszerisitésére, bovitésére 2018-ban szant dsszeg tobb
mint 1 milliard Ft-tal (1 074 548 E Ft-tal) lesz alacsonyabb az eddigi el6irdnyzatndl
(kotelezettségvallalas e fejlesztési célra még nem tortént). Hasonléan nem tértént meg
kotelezettségvallalas az Arpadfoldi ,,Napsugar” Bolcséde beruhdzasa kapesan, amelynek
300 000 E Ft eldirdnyzata teljes Osszegében csokkentésre keriil. A javasolt médositasok
kovetkeztében 0 E Ft-ra valtozik az eldirdnyzat a Didsy Lajos utcai lakés-atépitések esetében,
valamint a Kertvéarosi Egészségiigyi Szolgalat orvosi- és ndvérszall6 kialakitasanal is. Az EU-
s projekt keretében a keriiletben kozlekedésbiztonsagi és kerékparosbarat fejlesztésekre
tervezett dsszeg csokkentése 408 834 E Ft-ot jelent.

A javasolt modositasok hatdséra jelentosen (693 037 E Ft-tal) csokken a tartalékok ¢s az
alapszerfien kezelt dsszegek el6irdnyzata, amelynek tobb mint egyharmada (253 853 E Ft) a
Sportcsarnok Alap elSirdnyzatinak ,nulldban” torténd rogzitésével fligg oOssze. Ennek
kovetkeztében a koltségvetésben altalanos miikddési célokra az Onkormdnyzatnal 3 531 E Ft
sszegben marad, az intézményeknél 500 E Ft erejéig 4ll rendelkezésre tartalek, A kozmii- és
energetikai céltartalék modositott Gsszege a javaslat szerint: 8324 E Ft. A fejlesztési
céltartalékok egyiittes dsszege a médositds utén 25 613 E Ft-ot tesz ki., amelybdl 23 775 E Ft
szolgal elére nem lathat6 kiadasok fedezeteként.

Az eldzbek szerint a 2018. évi koltségvetés IV. médositasanak kovetkeztében a tartalékok
nagyséagrendje mindosszesen 46 968 E Ft lesz.



A finanszirozasi kiadasok moédositasa 820 558 E Ft-tal ndveli a koltségvetés foosszegét.
Ezen belill az dllampapir véasarlasra és a pénzeszk6zok betétként torténd elhelyezésére
tervezett 6sszegek (400 000 E Ft, illetve 310 000 E Ft) jelentik a meghatarozo tételeket.

A mobdositasokat kovetden az Onkormanyzat 2018. évi koltségvetése tovabbra is
egyensulyban marad. A koltségvetés a javasolt modositasok eredményeként 71,9%-os
mértékben miikodési, 27,8%-a erejéig felhalmozasi célokat szolgal (a tartalékok stlya 0,3%),
amely az el6z6 modositds soran jovahagyott eléirdnyzatokhoz képest 12,6 szazalékpontos
eltolodast jelent a miikddési célok javara.

A modositasok hatdsara valtozik a kotelezd, 6nként vallalt és éallamigazgatési feladatok
eléirdnyzatainak ardnya. (A rendelettervezet alapjan a moédositott 2018. évi koltségvetési
kiadasokbol a kotelez6 feladatok kiadési elbiranyzatainak részesedése 79,4%, az onként
véllalt feladatoké 20,4%, az éallamigazgatdsiaké pedig 0,2%. A finanszirozési kiaddsokkal
egylitt az elobbi kategéridk 60,1%:39,7%:0,2% aranyt képviselnek, mivel az értékpapir-
milveletek és a lek6tott betétekkel kapcsolatos tranzakciok onként vallalt feladatoknak
mindsiilnek.)

3. Osszegzés

A konyvvizsgdlat a koltségvetési rendelet modositasara vonatkozo elSterjesztését
feliilvizsgalva olyan hidnyossigot nem tapasztalt, amely miatt a rendelettervezetet, illetve a
szoveges elbterjesztést modositani kellene. A Képvisel6-testiilet elé terjesztett — napirendhez
kapcsolodé — anyag kelld tajékoztatast ad a 2018. évi koltségvetés modositdsanak okairdl és
sziikségességérdl, megalapozva ezzel a bizottsagi és képviseld-testiileti dontéseket.

A Kkonyvvizsgalat az el6terjesztést és a 2018. évi koltségvetés médositasira vonatkozo
rendelettervezetet a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag, valamint a Képviselo-testiilet altal
torténd tirgyaldsra, és a tirgyalas alapjin rendeletalkotdsra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2019. februar 8.
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