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Szdm: 6/1/2019.
KIEGESZITES

a Budapest Féviros XVI., keriileti Onkorményzat 2019, ¢vj kéltségvetésérel szolg
rendelettervezet vizsgalatarél késziilt jelentéshez

A vizsgalat 6 célja annak megallapitdsa volt, hogy

- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak;

- arendelettervezet tiikrézi-e a 2019. évre meghatérozott koltségvetési alapelveket;
a2019. évi koltségvetés tervezett eldiranyzatai kellden megalapozottak-e;
- azelbterjesztés alapjan hogyan alakul az Onkorményzat pénziigyi helyzete.

A kdnyvvizsgalat véleményének kialakitasahoz:

a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsstott rendelettervezet j ogszabdlyi megfeleloségét,

a) ellendrizte a 2019, éyre megfogalmazott kltségvetési alapelvek és a rendelettervezetben
foglaltak 6sszhangjat,

b) attanulmanyozta és elemezte az elbterjesztés, a rendelettervezet ¢s a tdblazatok adatainak,
valamint
szdveges indokoldsénak Osszefliggéseit,

¢) vizsgalta az egyes bevételi és kiad4si eléirdnyzatok megalapozottsigat.

52016 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (Avr) koltségvetésre vonatkozé tartalm;
kovetelményeinek érvényesitésére, a  tervezéshez kapcsolédo adatdlloméany
rendszerezettségére, a részletezs szamitasok dokumentaldséra.

A 2019. évi koltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgélata sordn a
szabélyszerliség  tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag  helyi
onkormanyzatairél sz616 2011, évi CLXXXIX. térvény (Métv.) rendelkezéseire.

Az 6nkormanyzati feladatok strukturalis és finanszirozési atszervezése miatt 2019. évre is hat6
véltozdsok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2019. évi kozponti
koltségvetésének megalapozasarél szélé 2018. évi XL. térvény, valamint a Magyarorszag
2019. évi kozponti kéltségvetésrdl szol6 2018. eévi L. torvény (koltségvetési torvény) helyi
onkorményzatokra vonatkozé rendelkezéseinek tiikrében torténd értékelés is.

A koltségvetés szerkezetében ¢rvényesiilnek az dllamhaztartas szamvitelérsl §z'c’)1('> - 2014.
janudr 1-t6] hatélyos — 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet el6irdsai, mivel a tervezési metodika a
koltségvetési szamvitel és a penziigyi szamvitel kvetelményeinek egyarant megfeleld
informéciokat biztosit.



A kén?zvvizsgélat alapjét a Képvisels-testiilet 2019. januar 23-ai iilésére 2019. januéar 10-aj
keltezéssel eléterjesztett rendelettervezet képezte.

Mindezek tapasztalatai, kovetkeztetései az alabbiak szerint Osszegezhetdk:

Aﬂkﬁltségvetés egyensulyét - szdmszerti adatok alapjan — a javasolt koltségvetés f66sszegébil
kiindulva értékelte a konyvvizsgalat.

Az Onkorményzat 2019. évre eldterjesztett koltségvetds bevételeinek egylttes foosszege
19398 485 E Ft, amely a kiadasok egyiittes f86sszegével egyezs. A kiaddsok forrasa
kéltségvetési bevételekkel (85,3%-ban) és a hidnyz6 forras fedezeteként megjel6lt belso
finanszirozéssal, a 2018. évi gazdalkodas varhaté koltségvetési maradvanya igénybevételéhs
tervezett Osszeggel (6,5%), valamint forgatasi célu belfsldi crt€kpapirok bevaltisabsl &s
értékesitésébi] (6,4%), illetve betétek megsziintetésébol (1,8%) biztositott,

A tervezett forrasok 56,5%-a miikédési célokat szolgél, 43,5%-a fejlesztésekre kertil
felhasznalésra az eléirdnyzatok szerint.

Hitelt 2019. évi gazdalkod4saiba seém tervez bevonni az (")nkorményzat, kiilsé finanszirozast
Jelentd bevétel, addssagot keletkeztetd lUgylet nem keriilt tervezésre.

A tervezett koltségvetési f06sszeg az el6z6 évhez viszonyitva mind a bevételek, mind a
kiadasok vonatkozasaban né 2019. évre. A javasolt koltségvetés tervezett f66sszege 37,3%-kal
haladja meg a 2018-re elfogadott eredeti elSirdnyzatot. (Az el6z6 évi koltségvetési javaslat
3,7 %-o0s ndvekedést tartalmazott a 2017-re jovahagyott koltségvetéshez képest.)

A tervezett elSiranyzatokat megalapoz6 szamitdsok vizsgélata, valamint az éves koltségvetés
atfogé bemutatésanak értékelése sordn a kévetkez6k szerint jért el a kényvvizs galat:

A konyvvizsgilat feladatat kiilsg informaciok (elsésorban a Jjogszabalyi eldirasok), belsd
szamitdsok, testiileti dontések (rendeletek és hatérozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte,
ami kell bizonyosséggal szol galt véleménye kialakitaséhoz.

A tervezés folyamatdban 2019. janudr 7-t61 a Févarosi Onkorményzatot €s a Kkeriileti
onkorményzatokat osztottan megilletd bevételek 2019. évi megosztasarol szolé févarosi
rendelettervezet kozgyilési eléterjesztése rendelkezésre 4llt.

A Févarosi Onkormanyzat — véleményezendd — javaslat alapjan az Onkormanyzat 2019, évi
koltségvetési rendeletében figyelembe vehet ipariizési adébevétel 5 509 746 E Ft, amely a
rendelettervezetbe beépitésre keriilt.

A megosztasbol vérhat6 forras — aho gyan azt a testiileti véleményezére késziilt eléterjesztés 2.
szamu mellékletében foglaltak is igazoljak — 563 168 E Ft-tal (11,4 %-kal) t6bb az el6z6 évinél,
a2017. évi szintet pedig kozel 1 millidrd Ft-os nagysagrendben (923 103 Ft-tal) haladja meg.
A forrdsmegosztasbol szirmazé Osszeg az Onkormanyzat 2019-re tervezett koltségvetési
bevételeinek 33,3%-4t, a koltségvetés f6osszegének 28,4%-4t teszi ki.

A 2019. évi koltségvetés eléterjesztésekor viszonylag nagy biztonsdggal Iehetett szamolni a
feladatalapti miik6dési timogatasokkal. Az eloterjesztés I/1. pontja jelzi, ezzel Osszefliggésben
az Gnkormanyzatoknak adatszolgaltatasi kotelezettségiik volt a Kincstar elektronikus
rendszerében, ahol 2018. december 28-4n ismertté valt a timo gatasok pontos sszege. Az el6z6
id6pontra tartalmazza a 6. szamu tajékoztatd tébla a kiilnbozo feladatokra tervezhetd kozponti
forrdsokat, egyiittesen 2 557 226 E Ft Osszegben.



mﬂellékletek teljes kord informdciot nydjtanak a 2019, éy gazdilkod4si elvirisairol,
kivetelményeirg] és lehetdségeirol,

A' konyvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a kéltségvetési
vitinak, a rendeletalkotisnak alapjdul szolgiljon.

II.

1. A rendelettervezet jogszabalyi megfelelésége

A koltségvetési rendelettervezet  sszeallitdsanak szabélyszerliségét, menetét az
allamhaztartésrél szolo 2011 évi CXCV. térvény, valamint az allamhaztartssi térvény
végrehajtéasardl szolo 368/2011. (XILI. 31.) Korm. rendelet és a Magyarorszag 2019. évi
kdzponti koltségvetésérsl 2016 2018. évi L. torvény (koltségvetési t6rvény) alapjan vizsgilta
a konyvvizsgalat, kiilongs figyelmet forditva a szabalyozdsban 2019. évre is kiterjedéen
bekovetkezett valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazasara,

Az elbterjesztés tartalmét g konyvvizsgdlat elsésorban a Magyarorszdg  helyi
onkormanyzatairél széls 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan értékelte. A bevételok
megalapozottsiganak megitélésénél figyelembe vette a 2019. évi koltségvetdsi térvényben
foglaltakat, valamint a Budapest Févaros Onkorményzata forrdsmegosztasrdl rendelkezésre
allo informaciokat,

L1. A rendelettervezet benyijtasira el6irt hataridé betartisa

A Budapest Févéros XVI. keriileti Onkorméanyzata 2019. évi koltségvetésérol sz6lo

a képvisel6-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezet vitdja a pénziigyi és mas bizottsagok napirendjeként térténd
targyalasaval megkezdédhet,

Mint ahogyan azt az eldterjesztés is tikrozi, a helyi énkormanyzatok feladatkérének Uj
struktirdjara, az atalakult kozigazgatasi és intézményrendszerre vonatkozéan 2019-re mar
Ujabb gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre 4llnak, amelyekre a tervezs munkaban is
figyelemmel kellett lenni.

Az elmult iddszakban bekdvetkezett és 2019-re is kihato valtozasok a Budapest Févaros XVI.
kertileti Onkormanyzatot is érintették, s a jogszabélyi moédosulasok Ujabb hatdsait mér a
koltségvetés Osszedllitasa soran szamitasha kellett venni.

A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabalyi és egyéb feltételeit az eldterjesztés jol

részletezi.
A konyvvizsgalat megitélése szerint az Onkorményzatot megilletd bevételek részletes és a!apos
kimunkélasaval, az igények és a lehetségek Osszehangolt szdmbavételével, valamint a
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A kﬁltségvetési tervez:és folyamatait — ahogyan arra az eldterjesztés is utal — az 5/20 16. szamu
Polgérmesterl-Jegyzm egyuttes utasitds erre vonatkozé rendelkezései, illetve a Jjegyzbi

jogkérben eljarg jegyzd 4ltal 2018. oktober 1-ei keltezéssel kiadott titemtervben foglaltak
alapoztak, illetve erdsitették meg.

A Kkoltségvetési javaslat a kéltségvetési alapelveket az el6z6 (2015., 2016., 2017 &s 2018.)
évekre kitlizsttekkel azonosan veszi szdmba, a kivetkezok szerint;
- Takarékos, biztonsdgos és dtldthats miikodés.
- A kételezben elldtands Jeladatok biztositdsa,
- A szocidlisan rdszorultak tdmogatdsa.
- Az elinditott beruhdzdsok megvaldsitdsa, a forrds biztositdsa
- Tudatos vdrosiizemeltetés és Jejlesztés.
- Az Onkormdnyzat 10bbségi tulajdondban 1évé 8azdasdgi tdrsasdgok részvétele az
onkormdnyzati feladatok elldtésaban,
- Pdlyaztatok figyelése, kapcsolédds az aktudlis palydzatokhoz, a palydzatok onrészének
megteremiése.
- A fejlesziési forrasok ténylegesen fejlesztésekre torténs Jelhaszndldsa, kizdrva ebbdl a
miikodési célokat, amelyek ezekbél o Jorrdsokbdl nem finanszirozhaték
A koltségvetési rendelettervezet elokészitése az intézmények sziikség szerinti bevonésaval,
szakmai egyeztetések mellett tortént, az elbterjesztésbe beépiiltek az elébbiek soran felmeriilt,
penziigyileg kezelhetd jogos igények, amit az egyeztets targyalasokrol késziilt frasos anyagok
is igazolnak. Az egyeztets targyaldsokra a Polgdrmesteri Hivatal és az intézmények kozott 2018
novemberében sor keriilt, amelyek érdemi el6készitését, megalapozottsagit a tervezési
gyakorlat elveinek egységes kialakitdséval ¢s kozreadasival biztositotta a Polgarmesteri
Hivatal. Valamennyi Onkorményzati intézmény — a Polgérmesteri Hivatal koltségvetési és
peénziigyi irodavezetéje és az intézményi irodavezets, valamint a GAMESZ intézményvezetd
altal 2018. szeptember 3-ai keltezéssel kiadott — egységes tervezési Gtmutatd és a 2019. évi
elemi koltségvetés Urlapjainak megfelel$ tablarendszer alapjan készitette el koltségvetési
javaslatat, annak részletes indoklasival egyitt. Az intézmények vezetbivel folytatott
koltségvetési egyeztetd targyaldsokrol a rendelettervezet elbterjesztéséhez mellékletként csatolt
jegyz0konyvek &llnak rendelkezésre, A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabalyi és
egycb feltételeit az elbterjesztés részletezi, egyben igazolva, ho gy €z a munka jol koordinéltan,
a szakmai kévetelményeknek és a jogszabalyi elirdsoknak megfeleléen zajlott.

Az elbterjesztés utaldsa szerint a 2019, évi koltségvetés terveztét a bizottsagoknak tortént
kikiildésével egyidejiileg megkaptak a keriileti kozalkalmazottakat tomorité szakszervezetek
(KIET), a fenntartéi szintii érdekegyeztet6 forumon térténé véleményezés céljabol.

A keéltségvetési rendelettervezet osszedllitdsanak idején a kozponti kﬁltségveté§i kapcsolatok
végleges adatai kincstari értesités forméajaban még nem 4lltak maradéktalanul az Onkorméanyzat
¢s a Polgarmesteri Hivatal rendelkezésére, a feladatalapu tamogatdsok tervszamait azonban, a
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2019. évi koltségvetési torvény mellett, méar ismertté valt adatok alapjan Iehetett a kéltségvetési
rendelettervezetben szamba venni,

A Fbvz?.rc;m Onkormaényzatot és a keriileti Onkorméanyzatokat osztottan megilleté bevételek
2019. évi megosztasira vonatkozéan kozgytilési rendeletalkotasra még nem Kkertilt sor, az

cléterjesztés és a dontés el6készitésének informaciéi kell alapot nytjtottak a tervezs
munkéhoz.

A mindezekb6l adéds bizonytalanségokra, illetve az eléterjesztés 1dépontjara is tekintette] a
szoban forgd bevételek tervezése megalapozottnak tekinthetd.

Osszegezve, a leirtak alapjén a kéltségvetés elfogadaséra az Aht.-ban megjeldlt hataridé
teljesitettnek tekinthetd, a tervezés folyamata megalapozott, az ehhez sziikséges kozponti és
onkorményzati informéaciss hattér az adott idépontnak megfelelé médon biztositott volt.

Az elébbiek szerint annak lehetésége természetesen adott, hogy a Képviseld-testiilet idében
elfogadja a 2019. évi koltségvetést és arrgl hatéridére, az allamhaztartas informéciés
rendszerének megfeleléen adjon tajékoztatast a Kormanynak.

A rendelettervezetbe — a 15, § (2) bekezdéseként — ugyanakkor beépiil arra az esetre vonatkozs
atmeneti rendelkezés, ha a Képvisel§-testiilet 2019. december 31-¢ig nem alkotja meg az
Onkorményzat 2020, évi koltségvetésérol sz616 rendeletét.

Tekintettel arra, hogy a 2019. évi koltségvetésrdl sz616 rendelet megalkotdsdra 2018. december
31-éig nem Keriilt sor, a Képviselé-testiilet 2018, december 12-én rendeletet fogadott el a
Budapest Fvaros XVI. keriileti Gnkorményzat 2019. évi atmeneti gazdalkodasardl.

L2. A rendelettervezet tartalmi kovetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kitelezd tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény, valamint

- azallamhaztartasi térvény veégrehajtasarol sz616 368/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet
szabélyozza.

Az Aht.-nak a kételez6 tartalmi elemekre vonatkoz$ eldirdsai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatdrozzak a koltségvetési/zarszamadas; rendelettervezet tagoldsat, belss szerkezetét,
beleértve a feladatok hatarozott elkiilonitését.

Az allamhéztartds szamvitelérl sz6l6 korméanyrendelet értelmében a koltségvetési és a
peénziigyi kényvvezetés a kettds kényvvitel szabalyai szerint térténik €s a koltségvetési
beszamolot is forintban kell elkésziteni.

Az eldterjesztett kiltségvetés ezer forintban (E Ft-ban) tartalmazza az eldiranyzatokat és a mas
pénziigyi adatokat. Ez a megoldds szakmai szempontokbdl elfogadhat6, amelyet a
Koltségvetési és Pénziigyi Iroda éltal a Nemzetgazdasdgi Minisztériumtdl kordbban kért
allasfoglalas is megerssit.

Az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezete szerkezetének 4talakitdsa mar korabban
megtdrient, s a jelenlegi eléterjesztés is ezt a strukttirat ¢rvényesiti. Ennek megfeleléen
tartalmazza az Gnkorményzat ¢s az altala irdnyitott szervek koltségvetése az eléiranyzatokat, a
kotelezden elltands, onként vallalt, illetve 4l lamigazgatési feladataival kapcsolatos kiadasokat,
a hozzajuk rendelt bevételi forrdsokkal egyiitt, illetve az eldiranyzatok bontésat rovat, tétel
megjeldlés szerint is. A rendelettervezet kiveti a jogszabalyokban eldirt formai
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® Budapest Févaros XVI. Keriileti 6nkorményzat 2019. évi koltségvetésének 6sszevont

mérlegét a rendelettervezet 1. melléklete tartalmazza, amely szerint - 4 finanszirozasi
miiveletekke] egylitt - az Gsszes bevéte] és kiadas (19 398 485 E Ft) megegyezik. A
miikddési célu bevételek és a kiadédsok mérlegét a rendelettervezet 1. A., a felhalmozasi
célu bevételekét és kiadasokét az 1. B. melléklet tartalmazza. A miikodési célok mérlege
2252 094 E Ft Osszegben targyévi tébbletet, mig a fejlesztési mérleg azonos dsszegben
targyévi hianyt mutat, amely az 1 260 670 E Ft Osszegii maradvany fejlesztési cély
igénybevétele kovetkeztében alacsonyabb a felhalmozasi célok teljes koltségvetdsi
hidnyénal (3 512 764 E Ft). Ez egyben azt is jelenti, hogy a koltségvetésen beliil a
miikodési célokrol a felhalmozési feladatokra torténik 2019-ben is atrendezdés a
bevételek felhasznaldsa Soran.

A koltségvetési évet kovets harom év (2020-2022.) tervezett bevételj eléiranyzatainak
¢s kiadasi el8irdnyzatainak keretszamait fobb csoportokban - az Aht, 24. § (4) bekezdése
d) pontjénak és a 29/A. §-dnak megfelelve — az 5. szam tdjékoztaté tabla tartalmazza,
A prognosztizalt adatok szerint akovetkezé években a koltségvetés 66sszegeként 16,5-
16,6 millidrd Ft-tal lehet szamolni, amely 6vatos, de elfogadhaté tartomanyban mozg6
elérejelzés.

Az Aht. 24, § (4) bekezdésének b) pontja szerint a tsbbéves kihatéssal jaré dontések
Szam, i i

(és tovabbi két évre, illetve azt kévets esedékességgel — a 2021 utani id6szakra)
tervezett miikodési és felhalmozasi célu finanszirozasi kiaddsokat, a beruhizasi
kiaddsokat t5bb éven 4t megval6suld beruhdzasonként, a felujitasi kiadasokat pedig
felujitisonként. Ezek kiadasi vonzata 2019. évre 3 848 874 E Ft.

felhasznélasénak varhatd kore, mind a miikédési, mind pedig a felhalmozasi feladatok
esetében.

A koltségvetési rendelettervezet (4. §) az Onkormanyzat 4ltaldnos n?ﬁkﬁdés?
tartalékként a 150 000 E Ft-ot tartalmaz, amely e jogcimen az elézs évi eredeti

el8iranyzatnak haromszoros. ' ' .
A koltségvetési szervek éltal felhasznalhato altalanos muikodési tartalék a Jjavaslat

szerint 2019-re 200 000 E Ft, amely kilencszerese az el6z6 évi koltségvetésben

jovéhagyott hasonlé cély Osszegnek.
A Kézmi és energia céltartalék Osszege 2019-ben is 25 000 E Ft.



A 2019. évi koltségvetésben a miik6dési céld tartalékok az el6bbiek alapjan egyiit
i
375 000 E Ft-ot tesznek ki Pjan egylittesen

A :-endelettervezet szerint 388 718 E Ft Osszegli tovabbi fejlesztési céltartalék egyéb,
elére nem tervezhetd kiadasok fedezeteként szolgal majd, amely kozel négyszerese
(388,7%-a) az eléz4 €vi hasonld cély elSiranyzatnak.

Tartalékokat tartalmaz meég a javasolt kéltségvetés a sportesarnokra — Sportesarnok
Alap (257 860 E Ft), valamint koltségvetési szervek felujitasara és karbantartdsara
(120 000 E Ft). (Utébbiakat a felujitasi kiadasok kozott.)

Uj jogeimként jelenik meg 2019-ben a fejlesztési céli tartalékok kozott a XV kertileti
Kertvarosi Egészségiigyi Szolgélat Jarébeteg szakellatasdnak korszeriisitése, bévitése
beruhizas tartalékkerete, 245 000 E Ft Osszegben.

Lakasalap céltartalékra — az el6zd évektdl eltérden — nem tartalmaz eldiranyzatot a
tervezet.

Mint ahogyan arra az eléterjesztés is utal, az Aht. és az Avr. eldirdsai alapjan a
kéltségvetési év tervezett kiaddsait és bevételeit csoportositani kell, kételezben
ellatands, énként véllalt, illetve allamigazgatasi feladat bontdsban is. A bevételek ¢s
kiaddsok kiemelt elSirdnyzatok szerinti bontésat és ezen beliil a kotelezé feladatok, az
Onként vallalt feladatok és az allamigazgatési feladatok szerinti csoportositst az 1.0,
melléklet tartalmazza, amely szerint a bevételek &s kiadasok 67,4 %-a kotelezs
feladatokhoz, 32,3%-a onként vallal feladatokhoz kapcsolodik, az allamigazgat4si
feladatokkal kapcsolatos 51 056 E Ft pedig aranyaiban (0,3%) nem mindsithets
mérvado 6sszegnek. A 2019-re tervezett dsszegek arényai érdemi elmozdulast mutatnak
az el6z6 évi rendelettervezet belss szerkezetéhez (73,2:26,7:0, 1%) képest.

Az Eurbpai Unids tamogatéassal megvalésulg projektek, valamint az énkormanyzaton
kiviil megvalésulé ilyen projektekhez vald hozzajérulasok (ut6bbi nem fordul el) 2019,
€vi tervezett forrasait, illetve kiadésait a 8. melléklet mutatja be a 2016-2020. kozotti
id6szakra, valamint a 2020 utani id6re, mely szerint 2019. évben a »Fenntarthat
kozlekedésfejlesztés Budapesten, Kozlekedésbiztonsagi és kerékparosbarat fejlesztések
Budapest XVI. keriiletében” projekt zajlik, 637 059 E Ft varhaté éves kiaddssal,
koltséggel. A 752 056 E Ft 6sszes kiadassal tervezett fejlesztés 693 930 E Ft erejéig
EU-s forrasbél jon létre, a tervezett sajat er6 58 126 E Ft, amelyb6l 17 206 E Ft 2019-
ben esedékes. .

Tamogatdssal megvalésulé, nem EU-s projektként a Budapest Févéros Onkorményzata
altal meghirdetett »K0z8sségi célui varosrehabilitaciss programok megvaldsitasira”
palyézat zajlik és zarul le 2019-ben, az utolsé évben 289 758 E Ft vérhat6 kiadéssal,
amelynek t6bb mint felét (58,3%-4t) 2019. évi sajat forras fedezi. (A projekt egészét
tekintve, 515 751 E Ft teljes 6sszegbdl 65,1% a sajat er§ aranya.)

A 9. A-C.) mellékletek az Onkormanyzat addssdgot keletkeztetd iigyletekbo] &s az
Onkorményzati garancigkbol, valamint 6nkorményzati kezességvallalasbol fen-nallo
kotelezettségeinek bemutatasara, az Onkorményzat esetleges ilyen tigyletek korlatjanak
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tdmogatasokat (addelengedéseket, ad6kedvezményeket, mentességeket, bevételekbdl

nyujtott kedvezményeket, téritési dijak timogatésat), amelyek jogcimei 6sszhangban
vannak az Avr. 28. §-4ban foglaltakkal.

A téblazat egyes jogcimeknél tartalmazza a kozvetett timogatasnak mindsiils Osszeget
€s a kedvezményezettek szamat is. A szamitésba vett kozvetett tamogatasok egyiittes
Osszege 110 854 E Ft, amely ugyan meghaladja az eléz§ évi mertéket, de a
sportingatlanok tizemeltetésével kapcsolatos kozvetett tamogatas nélkiil alatta marad
annak.

Az ellatottak téritési dijabol nyujtott kedvezmény 1 884 E Ft Osszegli, amelybsl — g
kordbbiaknal kevesebben — harminchdrman részesiilnek a terv szerint. Ebbél az étkezési

tett ki) 13 fének 620 E Ft.

Az adbelengedések és adékedvezmények, mentességek tervezett osszege egyiittesen
7 776 E Ft, amely egyrészt a geépjarmiiadohoz kapcsolédik (4281 E Ft mértékben),
masrészt 2 6 esetében egylittesen 3 495 E Ft addelengedést jelent.

A helyiségek, eszkézok hasznositasdbol szarmazé bevételekbsl nyujtott kedvezmény,
mentesség dsszege 1 194 E Ft, az el6z6 évivel azonos meértéki.

A legmagasabb &sszegi kedvezményt sportingatlanok lzemeltetésével kapcsolatos
kozvetett timogatas jelenti, 100 000 E Ft Osszegben.

Az Onkorme’myzat 2019. évi eléiranyzat-felhasznalssi tervét, valamint a koltségvetési
szervek eldirdnyzat-felhasznalési terveit a 4. szamu téjékoztaté tabla rendszere m utatja
be, amely havi bontdsban — a havi egyenlegeket illetden hullimzasokat, de az egyes
intézményeknél 4ltaldban kiegyenstlyozottabb helyzetet mutatva - tartalmazza a
bevételek realizaléddsanak é&s a kiaddsok (mikodési tételek, fejlesztések)
felmertilésének {itemét, varhato mértékét, nagysdgrendjét. A tablak szerint a kiadasok
tervezett finanszirozasi ritmusa, a pénzeszkdzok valtozasa JOl prognosztizalt, amelynek
valtozasai megfelels Osszhangban segithetik a koltségvetés végrehajtasét, a tervezett
feladatok megval6sitasat, egyidejiileg szervezett feladatellatdst, likviditds kezelést
kovetelve meg a gazdalkodasban résztvevoktol.

Az Aht, 29/A. §-a szerint legkésébb a koltségvetési rendelet elfogaddsdig a gazdasagi
stabilitdsrol sz616 torvénnyel Osszefiiggésben kiilon hatérozatban kell megallapitani az
Gnkormé.nyzat sajat bevételeinek és az adéssagot keletkeztetd tigyletekb6l eredd
kotelezettségének a koltségvetési évet kivetd harom évre vérhaté Gsszegét. Az
elozbekkel kapesolatos eléterjesztés (a 2020-2022. évekre) a Képviselé-testiilet 2019.
janudr 23-ai iilésére a koltségvetési vitit megelézo napirendi pontként Kkeriilt
el6terjesztésre.



1.3. Az eléterjesztés belsg szamszerii Osszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszerti megfeleltetést
- arendelettervezet eléterjesztése,
- arendelet normaszévege, valamint
- atablazatok kozott

egyarén} — a 8 szidmokat tételesen, a részletezéseket mintavételle] — ellendrizte a
konyvvizsgdlat,

A vizsgélat a rendelettervezet elSterjesztett tablazatai f66sszegeiben, illetve adataiban (Iétsz4m)
egyezGséget, 6sszhangot allapitott meg,

2. A rendelettervezet eléiranyzatainak megalapozottsiga

2.1. Kozponti forrdsok szambavétele

A bevételek korében az eléirdnyzatok megalapozottsagat - a kozponti ksltségvetési
kapcsolatoknal a szamszert egyezbséget - a kdnyvvizsgélat a rendelkezésre all6 adatok alapjan
részleteiben attekintette.

A jogszabiélyi eléirasoknak megfeleléen a miikodési cély kéltségvetési feladatok ellatédsahoz
rendelt bevételek mértéke lényegesen meghaladja a 2019. évben elldtands feladatok altal
tamasztott igényeket, amely tobbletbevétel szo] galhatja — a koltségvetési maradvany tervezett

’

felhasznaldsa mellett — a felhalmozasi bevételek kiegészitését, feladathoz rendelését,

A korabbiakban mar emlitett kozponti kéltségvetési tamogatésok eldiranyzatai a tervezéskor
rendelkezésre 4116 informaciok erejéig megalapozottak, dokumentiltak, biztonsagos forrasokat
jelentve az 6nkorményzati kitelezs feladatok ellatasahoz.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsagaval kapcsolatban a konyvvizsgalat megallapitotta, hogy a 2019,
cvi kéltségvetési rendelettervezet bevétel adatainak alapjat tovabbra is a Polgérmesteri Hivatal
altal kidolgozott szamitdsok &s Osszesitések képezik, részben kozvetlen Osszegzések,
szamitésok, részben kozvetett adatszo] galtatdsok alapjan. A szamitisok megalapozasat az el6z6
¢vi varhat6 teljesitési adatok is biztositotték, figyelembe véve a tervezés idészakdban ismert
korrekcios tényezoket, feladat- és szervezeti véltozasokat. A tervezéshez a Polgarmesteri
Hivatal szakmai tigyosztalyai, irodavezetdi altal hitelesitett formaban készitett, koriiltekintéen
Osszeallitott alapdokumentumok Alltak a Koltségvetési és Pénziigyi Iroda munkatéarsainak
rendelkezésre, ahol biztositott, megfelelden irdnyitott volt a tervezés sszetett folyamaténak
megvaldsitdsa, az eldirt adatszo] galtatasok korrekt teljesitése.

Az atvett pénzeszkozok kore megallapodasokkal, szerzédésekkel alatdmasztott, dokumentalt.
Az Onkorményzati vagyonértékesitésbil szamitasba vett bevételt bizottsagi/testiileti
hatarozatokra épiil6, eldkészitett ingatlan (telek) értékesitések alapozzak meg.

A tervezett bevételekkel kapcsolatban a kdnyvvizsgélat részérdl lényeges észrevétel nem
meriilt fel. A korabbi tapasztalatok és a 2018. évi varhat teljesitések alapjan is a — némileg
csékkené - vagyoni tipusi adék, illetve a telekértékesitésbdl vart bevételek tekintheték
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VISz?nyiag magasnak, bar ez egyben huzderét is jelenthet az o Jogeimeken szémitasba vett
forrasok realizalasaban.

Az intézr,nények kﬁlts(?gvetési irdnyszémai hitelestett dokumentumaik alapjan keriiltek
feldolg}ozasn:a, amelyek igazolasara az egyeztetd targyalasokrol jegyzOkényvek késziiltek. A
t{ervezes teljes folyamatéba bekapcsolt intézményi kor e targyaldsokon elfogadott igénye

ervén)'/re jutott az eléiranyzatok kialakitédsaban, deklaraltan torekedve a takarékos gazdalkodas
elemeinek érvényesitésére,

23, A hidny/hitel megjelenése a kiltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 2. § (1) bekezdése szerint az C')nkorményzat 2019. évi koltségvetésének

Kéltségvetési kiadasok f66sszege: 18 648 485 E Ft,
Koltségvetési bevételek f86sszege: 16 537 815 E Ft,
A koltségvetés egyenlege, a hidny: 2110670 E Ft.

A hiny finanszirozasa:

Kéltségvetési maradvany felhasznilisa belsd finanszirozdsra: 1260670 E Ft

Hitelfelvétel fejlesztési hidn y finanszirozdsdra: -
Koltségvetési maradviny igénybevétele és hitelek egyiitt: 1260 670 E Ft
Forgatisi céla belfsldi értékpapirok bevaltdsa, értékesitése: 850 000 E Ft
Bevételek, belsé finanszirozas, finanszirozssi miiveletek

és hitelfelvétel egyiitt: 2110670 E Ft.

A koltségvetés a miikddési céloknal nem tartalmaz hinyt, a fejlesztési (felhalmozasi) hidnyt
(3 512 764 E Ft) a miik&dési kéltségvetési tobblet (1 402 094 E Ft), a koltségvetési maradvany
tervezett igénybevétele (1 260 670 E Ft), valamint a forgatési célu értékpapirokkal kapcsolatos
tranzakeiok vérhaté pénziigyi eredménye (850 000 E Ft) teljes mértékben fedezi.

A koltségvetésen belilli bevételek ¢s kiaddsok kiilonbozete (a koltségvetési egyenleg)
-2110670 E Ft, amelybsl 1260670 E Ft-ot az el6z6 év koltségvetési maradvanyanak
igénybevétele, 850 000 E Ft-ot pedig a forgatdsi célu belf5ldi ertékpapirok bevaltasa,
¢rtékesitése finansziroz.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

Az Onkorményzatnél ¢s intézményeinél 2019. évre is a bevételek Ovatos, illetve a kiaddsok
visszafogott, realis szambavétele volt jellemzd a koltségvetés 6sszeallitdsa soran, a
koradbbiaknal nagyobb tartalékképzés mellett.

Az @nkorményzat koltségvetési és finanszirozasi bevételei, illetve ennek megfelel6en a
tervezett 2019. évi kiadasai 6sszességében viszonylag jelentés novekedést mutatnak 2018-hoz
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kéﬁe?. A kﬁltségvetés tervezett f86sszege 5 269 569 F Ft emelkedést jelent a 2018, évi eredeti
eléiranyzathoz viszonyitva, ami 37,3%-os névekedésnek felel meg.

emelkednek (24,6%-kal, illetve 3.2%-kal), s ugyanez €rvényes a miikgdésj bevételekre és a
kozhatalmi bevételekre is (5,7%-o0s, illetve 16,6 %-os mértékben).

Az dnkorményzatok miiksddsi tamogatésai jogcimen 505 334 E Ft-tal magasabb a 2019, évi
tervszdm a 2018. évi eredeti eléiranyzatnal, mivel egyes koznevelési feladatokra, a szocilis &s
gyermekjoléti, gyermekétkeztetési, valamint a kulturdlis feladatokra egyarant magasabb
tamogatassal szamol az ﬁnkonnényzat, mint egy évvel korabban. A névekmény doéntben a
szocidlis, gyermekétkeztetési és gyermekjéléti feladatokat érinti (441 435 E Ft mértékben).

valtozast. Ez egyben azt is Jelenti, hogy a kéltségvetés - erétel jesebben novekvs - f66sszegén
beltil valamivel kisebb sulyt képviselnek, mint 2018-ban,

A tervezett miikddési bevételek az el6z6 évhez viszonyitva 59 998 E F t névekedést mutatnak a
kozvetitett szolgaltatasok varhatéan alacsonyabb értékének, valamint a kamatbevételek és mas
nyereségjellegli bevételek prognosztizlt visszaesésének ellenére.

A bevételek szerkezetét illetden a kéltségvetési javaslat szerint némi eltolodas kévetkezik be a
finanszirozasi bevételek javéra, amelyek 2 860 670 E Ft tervezett eldiranyzata az el6z6 évihey
képest 1,9 szazalékponttal magasabb aranyt (14,7%-ot) képvisel a koltségvetés féosszegén
beliil.

Az elBterjesztés a koltségvetés egyensulyanak megteremtését 2019-re az aktiv finanszirozasi
muveletekkel szemben inkabb a belss finanszirozasra alapozza, mivel a lehetdségként
elézetesen szamitasba vett eléz6 évi maradvény (1260 670 E Ft) — amelynek  végleges
nagysagrendje a 2018. évi zérszdmadas keretében valik ismertté — ezutta] nagyobb sullyal
jelenik meg az eredeti el6irdnyzatokban, mértéke a koltségvetés f6osszegének 6,5%-a (2018-
ban ez az arény az elfogadott kéltségvetésben 3,3% volt).
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A k(‘?ltség}fetési kie}désok 35,3 %-0s névekedésén beliil a tervezet szerint a miikodési
koltségvetés kiadasai 10,1 %-kal, a felhalmoz4s; kéltségvetése pedig 74,7 %-kal nének az el

évhezlképest, mig a tartalékok tervezett Osszege t6bb mint kétszerese (223,7%-a) a 2018. évi
eredeti eldiranyzatnak.

Nem kis mértékben a lezajlott adéssag-rendezés tartésan kedvezé hatdsaként elért stabil

peénziigyi helyzetét az elGterjesztett koltségvetési rendelettervezet tiikrében tovabbra is 6rzi az
nkorményzat, amely véltozatlanuyl alapot nytijt a gazdasagi folyamatok atgondolt

végrehajtaséra, a kézpénzek gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasara,

Az Onkormanyzat biztonsagos pénziigyi pozici6jat jelzik az eléterjesztésben a kiils6
finanszirozassal kapesolatban (a VIL Finanszirozasi bevételek fejezetben) — az el6z6 évhez
hasonléan — Iei_;’tak, €s a rendelettervezetben foglaltak, amelyek szerint:

- Az Onkormdnyzatnak addssdgot  keletkeztetd ligylete,  kezesség-,  illetve
8aranciavallaldsokbol fenndlls kotelezettségei nincsenek.

- Az Onkormdnyzat nem ftervez olyan fejlesztést a 2019 évben, amelynek forrdsdul
addssdgot keletkeztets ugylet megkotése vdlik vagy valhat sziikségessé. (Hasonléan a
rendelettervezet 3. § k) szakaszaban.)

= Budapest Févdaros XVI keriileti Onkormdnyzat nem kivén élni hitel felvételével a 2019,
évben sem. (Hasonldan a rendelettervezet 2. § (2) bekezdésében.)

A Budapest Févaros XVI. keriileti Gnkorményzat 2019. évi koltségvetésének elbterjesztett
kiadasi f66sszege 37,3 %-os novekedést mutat az el6z6 évi elfogadott eredeti el6iranyzathoz
viszonyitva, amelyen beliil a felhalmozési kiad4sok erbteljesen (74,7%-kal) névekedést
mutatnak, s a mitkédési kiadasok is (10,1%-kal) emelkednek az eléz6 évi eredeti elSiranyzathoz
képest. A tervezett tartalékok mértéke (1586 578 E Ft) joval (877 295 E Ft-tal, azaz 123,7%-
kal) magasabb az el6z4 évi kéltségvetésben tervezett szintnél, Ezen beliil a 2018-ra elfogadott
koltségvetéssel dsszevetve az altaldnos tartalék kozel négyszeresre (375 000 E Ft-ra), mig a
céltartalékok Ssszege duplajara (1211 578 E Ft-ra) béviil.

4. Osszegzés

A Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkorményzat 2019, évi koltségvetési rendelettervezetének
el6készitése és elbterjesztése a jogszabalyi elSirdsoknak és a szakmai kévetelményeknek
megfelelden zajlott. A koltségvetési rendelettervezet szerkezetében és tartalmaban megfelel a
vonatkoz6 el6irdsoknak, kiilonds tekintettel az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak.

A 2019. évi eléiranyzatok Gsszeallitasahoz a tervezés idészakaban kellé olyan informaciék
alltak rendelkezésre, amelyek sziikségesek voltak a javasolt eléirdnyzatok megalapozéasshoz. A
koltségvetés tervezésének menete ezuttal sem volt mentes bizonytalansagoktol, amelyek egyes
tételeknél a nem teljes kéri adatbazisbdl, méds esetekben a nehezen prognosztizalhat6
folyamatokbol szarmaztak. A kényvvizsgélat megitélése szerint az elézéekbsl adods tervezési
kockazatok a kéltségvetés vegrehajtdsa sordn, sziikség szerint modositasokkal, kezelheték.
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miikodési feltételeit biztositja, s egyben a folyamatban 1évé fejlesztések titemes megvaldsitasat,
illetve — a bévebb lehet6ségeket kihaszndlva — Ujabb beruhazasok inditdsat tesz; lehetévé. A
rendelettervezet ugyan a kéltségvetés foosszege tobb mint egytizedének erejéig koltségvetési
hidnyt jelez, ennek finanszirozésa azonban az elgzg ¢vek koltségvetési maradvanyénak
igénybevételével, tovabba mas finanszirozasi miiveletekkel megoldhato.

A koltségvetési rendelettervezet elfogaddsa a kényvvizsgalat véleménye szerint egyben
megalapozza azoknak a koltségvetési alapelveknek az ¢rvényesitését, amelyeket — tartos
célokként — az elbterjesztés is felsorol.

Mindezek érvényre Jjutdsédhoz a konyvvizsgélat tovabbra is fontosnak tartja a koltségvetés
kovetkezetes végrehajtasat, az ezt szolgalo intézkedéseket, beleérive a folyamatos
visszajelzéseket a gazdalkodas folyamatairdl.

A konyvvizsgalat megitélése szerint az Onkorményzat koltségvetési rendelettervezetének
el6készitése, Osszedllitasa és elbterjesztése soran az ebben résztvevik egyrészt a meglévo
intézményhélézat és azon keresztiil a nyujtott szolgéltatdsok &s tamogatdsok biztositasat,
masrészt a fejlesztési forrasok hatékony felhasznaldsénak kdvetelményét tartottik szem elét,
tekintettel az 6vatos gazdalkodoi magatartas igényére is.

A kdnyvvizsgélat véleménye szerint a forrdsosszetétel tovabbi javitasa, illetve a gazdalkodas
mozgasterének bovitése érdekében — az adott pénziigyi lehetdségek mellett — valtozatlanul
fokozott figyelmet kell forditani az év kizben megnyil6 lehetéségek (palyazatok, tamogatdsok,
atvett pénzeszkozok) bevondsara, a tervezett sajat bevételi szint elérésére, a mitkodési feladatok
hatékony, j6l szervezett megoldaséra, a tervezett fejlesztések eredményes megval6sitdsara,
valamint a koltségvetés egyensulyanak folyamatos biztositaséra.

A konyvvizsgilat — megallapitisai alapjdn — a 2019. évi koltségvetési rendelettervezetet a
Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag, mas bizottsigok és a Képviselo-testiilet altal torténs
tirgyaldsra, majd annak tapasztalatait figyelembe véve rendeletalkotdsra alkalmasnak

tartja.

Budapest, 2019. januar 14.
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