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KIEGESZITES

Budapest Féviros XVI. keriileti Onkorményzat Képvisclo-testiilete részére
a Budapest Féviros XVI. keriileti (")nkorm'.inyzat
2019. évi koltségvetésérdl szolé 2/2019. (I. 25.) rendelet médositiasarol
késziilt konyvvizsgaloi jelentéshez

A Budapest Févéaros XVI. keriileti Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 2019. évi
koltségvetésérdl szolo 2/2019. (I. 25.) rendelet modositasara (I1l. szamu modositasként)
eloterjesztett rendelettervezet feliilvizsgélata az Onkorményzat knyvvizsgalatanak keretében
tortént.

A vizsgalatot dr. Printz Janos Karoly ugyvezetd igazgatd, bejegyzett, kamarai tag
konyvvizsgald végezte.

Az allamhaztartasrol szo6lé 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 34-35. §-ai, valamint az
allamhéztartasi torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 42-
43/A. §-ai alapjan a kéltségvetési rendeletben megallapitott eldiranyzatokat a képviseld-
testiilet év kdzben modosithatja (4tcsoportositést engedélyezhet).

Az allamhéztartasrol szol6 torvény 34, §-aban foglaltak szerint a helyi onkormanyzat
koltségvetési rendeletében megjelend bevételek és kiadasok modositasarol, a kiadasi
eléiranyzatok  kozotti  atcsoportositasrol  a képviselé-testiilet dont  (kivéve a helyi
onkorményzat kéltségvetési rendeletében a polgérmester szamara lehetdvé tett, valamint a
helyi onkorményzati koltségvetési szervek sajat hatdskorében — a Kormany rendeletében
meghatdrozott esetekben — végrehajthaté modositasokat és atcsoportositasokat).

A képviselo-testiilet az eldiranyzat-maddositasok. eldiranyzat-atcsoportositasok atvezetéseként
— az els6 negyedévet kivéve — negyedévenként, a koltségvetési beszamold elkészitésének
hatéaridejéig, december 31-i hatallyal modositja a koltségvetési rendeletét.

A Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkorményzat koltségvetésének 2019. évi 111 szamu
rendeletmodositédsat — a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX.
(Métv.) térvényben meghatarozottak alapjan — az Onkormanyzat polgarmestere 2020. februar
19-ci keltezéssel terjesztette eld a Keépvisel6-testiilet 2020. marcius 18-ai iilésének
napirendjeként jovahagydsra.

A konyvvizsgalat a javasolt rendeletmodositis tervezetét feliilvizsgalta, jogszabalyi
megfeleltetését elvégezte. Az eloterjesztés, a rendelettervezet és annak tablarendszere
szerkezetében, felépitésében, tartalmaban megfelel a 2019. évre érvényes jogszabalyi
rendelkezéseknek és a Képviselo-testiilet altal elfogadott koltségvetési rendelet eldirasainak.
Ezaltal az adatok — a kovetkezetesség alapelvének megfelelden — tsszehasonlithatoak.



A 2019. évi koltségvetés javasolt modositasiban megjelennck a kovetkezok:

* a kozponti koltségvetésbol 2019. okiber 1. — december 1. kozott — kapott
poteloiranyzatok,

* a2019-ben palyazatokon elnyert timogatasok eldiranyzat-rendezésc.

* az ¢vkdzi  6nkormanyzati tobblettimogatdsok és a potigényekre  biztositott
tébblettamogatdsok atcsoportositdsa az intézményi koltségvetésekbe,

* azallamhdztartdson beliilrél és kiviilrdl érkezd peénzeszkozok véltozasai,

* a koltségvetési szervek mikodési  és felhalmozasi  célti  sajat bevételei,
allamhdztartason beliilr6l és  kiviilrdl  érkezd mukodési és felhalmozasi  célu

penzeszkdzeinek tébbletbevételeibél, illetve elmaradaséabol eredé eldiranyzatok
rendezése,

* asajat hataskorben és engedéllyel veégrehajtott eldiranyzat-modositasok.

A rendelettervezet eléiranyzat-modositasként tartalmazza az elobbiek mellett
* a mukddési és felhalmozasi célu tartalékok terhére vallalt kotelezettségvallalasok és
kifizetések konyvelés szerinti teljesités helyére torténd atcsoportositasait, tovabba
* az Lurdpai parlamenti valasztas ¢és a helyi  6nkormanyzati képviselok és
polgarmesterek, valamint nemzetiségi onkormanyzati képviseldk valasztasa tényleges
koltségeinek és  allami tamogatasdnak rendezését a Pol garmesteri  Hivatal
koltségvetésében,
* egyes Kifizetéseknek a kényvelés szerinti tel jesités helyére torténd atcsoportositasait,
* egyéb szamviteli elirasoknak megfelel6 atcsoportositasokat, valamint
egyes, feladatvégrehajtashoz kapesolodo eléiranyzat-rendezéseket.

A 2019. évi koltségvetés modositasara tett Javaslatokat jelentds mértékben meghatdrozza az
allamhaztartasrol szolo torvénynek az eloterjesztés bevezetdjében is jelzett elbirasa — 30. §(3)
bekezdése —, amely szerint a bevételi eléirdnyzatokat az év végén mindenképpen rendezni
kell, figyelemmel arra, hogy a bevételi eldiranyzatok kizarolag azok tulteljesitése esetén
novelhetdk, és a koltségvetési bevételek tervtdl t6rténd elmaradasa esetén azokat csékkenteni
kell.

A konyvvizsgalat az eloéiranyzat-valtozasokat célszerliségi, gazdasdgossagi és hatékonysagi
szempontok alapjan nem értékelte, mivel az eldbbick a szakmai szabalyok szerint nem
képezik a feladatat.

A konyvvizsgélat a rendelettervezet feltlvizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a rendelet-
modositas soran a folytonossag kovetelménye érvényesiil.

Az clbterjesztett modositas — a bevételek és kiaddsok f06sszegét egyarant érintd, illetve a
bevételek és a kiadasok f66sszegét nem érinté — el6iranyzat-modositasokat megfeleléen
kezeli, valamennyit megjelenitve a koltségvetési eldiranyzatokban.



I1.

1. A bevételek és a kiaddsok fodsszegét érinté eldirdnyzat-modositasok

A Jelen koltségvetési elSterjesztésben javasolt eldiranyzat-modositasok a 2019. évi
koltscgvetés bevételi és kiadasi foosszegét egyarant érinté Osszege -2 275 533 E Ft, amely
9,9%-0s csikkenést credményez a 2019. évi koltségvetés 1. modositasaban elfogadott
modositott el6iranyzatainak fosszegéhez viszonyitva,

A javasolt modositasok hatasara az ﬁnkorményzat 2019. évi kiltségvetésénck foosszege
20 684 335 E Ft-ra valtozik.

A modositasok egyrészt onkorményzati szinten jelennek meg, masrészt az intézményi
koltségvetések elbiranyzatait (a Polgarmesteri Hivatallal egyiitt) 250 989 E Ft-tal novelik,
amelynek t6bb, mint haromnegyede (76%-a) dologi kiadasokat szolgal.

A Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkorményzat koltségvetés 2019. évi modositott
eléiranyzatanak 22959 868 E Ft koltségvetési f00sszegét az eldterjesztett rendelet-
modositds az alabbiak szerint valtoztatja meg:

A Kiadasi foosszeg a finanszirozasi kiadasokkal egyiitt: 20 684 335 E Ft;
a koltségvetési kiadasok foosszege: 20 607 720 E Ft;
a finanszirozasi kiadasok Osszege: 76 615 E Ft,
ezen beliil:

dllamhdaztartison beliili megeldlegezések visszafizetése: 76 615 E Ft;

a Kiltségvetési bevételi foosszeg: 18 099 546 E Ft;
a koltségvetési egyenleg: -2 508 174 E Ft;
a koltségvetés belsd finanszirozasat biztosité bevételek: 2508 174 E Ft,
ezen beliil:

az elozd’ évi koltségvetési maradvdny igénybevétele: 2483 112 E Fy,
(d@llamhdztartison beliili megeldlegezések: 101 677 E Ft);
dllamhdztartasi megelilegezések egyenlege: 25062 E Ft

A bevcteleket és kiadasokat egyarant érinté modositasok mellett a kiadasok, illetve a
bevételek fodsszegét nem érinté modositasokra is tartalmaz javaslatot az eléterjesztett
rendelettervezet (a kiadasok tekintetében 222 496 E Ft nagysagrendben, a bevételek kirében
689 117 E Ft Osszegben).




Az intézmények kiemelt eldiranyzataik kozotti sajat hataskorl atcsoportositasai két kivétellel
valamennyi gazdalkodd szervezetet (a Polgarmesteri Hivatalt és 14 intézményt) érintik, s
zommel megtakaritasok személyi juttatasok, illetve dologi kiadasok, beruhazasok kozotti
atcsoportositdsaival, valamint konyvelési helyesbitésekkel, a Polgarmesteri Hivatalnal pedig
jorészt valasztasi el6iranyzatok rendezésével fliggnek Ossze, egyiittesen 51563 E Ft
dsszegben.

2. Az el6iranyzat-modositiasok indokai és tartalma
A konyvvizsgalat megallapitotta, hogy a rendelettervezet az clbterjesztésben indokléssal

részletesen alatamasztott bevételi és kiadasi eléiranyzat-valtozasokat tartalmaz.

A modositasok hatasara a koltségvetési bevételek eléiranyzata 6sszesen 777 210 E Ft-tal, a
finanszirozisi bevételek eléiranyzata 1 498 323 E Ft-tal csokken.

A koltségvetési bevételek eloiranyzata fobb jogeimenként az aldbbi 6sszegekkel valtozik:

Miikodési tamogatisok ¢s bevételek:

- Az Onkormanyzat agazati feladatainak tamogatasa + 74 585 E Ft
- Egyéb mukddési célu tamogatasok allamhaztartason beliilrél +12231 EFt
- Intézmeények mikodési célu tamogatasa allamhaztartason beliilrol +47 106 E Ft
- Kozhatalmi bevételek +267 594 E Ft
- Onkormanyzati és intézményi miikodési bevételek + 191 274 E Ft
- Az Onkormanyzat egyéb miikdési célu atvett pénzeszkozei -8497 E Ft
- Intézmények miikédési célh atvett pénzeszkizel + 937 E ¥t
Miikodési bevételek sszesen + 585 230 E Ft

Felhalmozasi bevételek:

- Intézmények felhalmozasi célu tamogatasa allamhaztartason beliilrol +1 668 E Ft
- Onkormanyzat felhalm. célu tamogatasa allamhaztartason beliilrol -259 635 E Ft
- Onkormanyzat felhalmozasi céli bevételei - 1 1200059 E Ft
- Felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok + 15 586 E Ft
Felhalmozisi bevételek dsszesen - 1362 440 E Ft
Finanszirozasi bevételek:
- Forgatasi célu belfoldi értékpapirok bevaltasa, értckesitése - 1250000 E Ft
- Allamhaztartason beliili megel6legezések + 101677 EFt
- Betétek megsziintetése - 350 000 E Ft
Finanszirozasi bevételek dsszesen -1498 323 E Ft
Miikidési, felhalmozasi és finanszirozasi bevételek viltozasa egyiitt -2275533 E Ft

A koltségvetési bevételek modositasanak indokait a rendelettervezet eloterjesztése
megfeleloen részletezi. A mikodési bevételeken beliil a legjelentosebb Gsszegli valtozas a
kozhatalmi bevételeknél kovetkezik be.



Ennek meghatarozo tétele az iparlizési adobol szarmazo jelentés tobblet (309 929 E Ft)
szambavétele, amely az eldterjesztés szerint lehetdséget ny(jt elmaradt, nem teljesiilt bevételi
eldiranyzatok rendezésére, ami a kovetkezd jogcimeket érinti: telekadd 5915 E Ft,
gépjarmiiadd 29 815 E Ft 6nkormanyzati telkek értékesitése 274 199 E Ft sszegben.

A felhalmozisi bevételek eloiranyzatainak jelentés csokkentését a telkek értékesitésébél
tervezett bevételek 1 087 706 E Ft 6sszegli, valamint a pélyazati forrasokbol vart pénziigyi
lehetdségek 259 635 E Ft mértékii mérséklése okozza, amelyekre a tényleges 2019. évi
folyamatokra tekintettel kertiil sor.

A finanszirozisi bevételek elbiranyzatanak dsszege és belsé dsszetétele némileg modosul, a
javaslat szerint.

A finanszirozasi bevételek meghatarozo Osszegét tovabbra is a koltségvetési maradvany
képezi, amely az Onkormanyzat 2019. évi kéltségvetésében eredeti eléiranyzatként
1260 670 E Ft keriilt tervezésre. ebbol 1224 828 E Ft az Onkormanyzatnal, 35 842 E Ft
pedig az intézményi korben keletkezett maradvanybol szarmazott. A teljes koltségvetési
maradvany igénybevételének mértékét a zarszamadasi rendeletben a Képviseld-testiilet
jovahagyta, amelyet a kdvetkez6 modositasok alapoztak meg (adatok E Ft-ban):

Megnevezés Eredeti el6iranyzat Modositas Modositott
eléiranyzat
Onkormanyzat 1224 828 + 880 032 2 104 860
Intézmények 35 842 +342410 378 252
Osszesen 1260670 + 1222 442 2483112

A Képviselo-testiilet altal elfogadott maradvany dsszege természetesen a I11. szamu modositas
soran sem valtozik, a finanszirozasi bevételek eldiranyzata viszont kiegészill az
allamhéztartison beliili megel6legezések 101 677 E Ft dsszegével. A javaslat ugyanakkor a
betétek megsziintetésébol vart 350 000 E Ft-tal mar nem szamol, mert a tranzakcié (akar csak
a lekdtés) nem valosult meg.

A koltségvetési kiadasok jogcimein beliil a mikddési kiaddsok eldiranyzatanak javasolt
modositasa minddssze 129 686 E Ft dsszegli, amely 1,1%-0s ndvekedést jelent. Ezen beliil a
szemelyi juttatasok. illetve ezzel osszefiigésben a munkaaddkat terheld jarulékok és szocialis
hozzajarulasi add (egyiittesen +34 495 E Ft), valamint a dologi kiadasok eldiranyzatai
(+124 226 E Ft) boviilnek, mig a tovabbi jogecimeken valtozatlan marad, vagy csokken a
2019. évi Osszeg.

A felhalmozdsi kéltségvetési kiaddsok egyiittes eldiranyzata a rendelettervezet szerint
4,7%-kal lesznek alacsonyabbak az el6z6 modositasban jovahagyott sszegiiknél.

A felhalmozasi koltségvetési kiadasok javasolt mérséklésének osszege 433 918 [ Ft.
Jelentosebb viltozasokat idéz ez el6 a beruhazasokra, eldiranyzott dsszegekben, ezen beliil az
EU-s forrasbol megvalosuld beruhazasok korében (-451 746 E Ft, illetve -364 323 E Ft).
Utobbi teljes mértékben a VEKOP-5.3.1-15 ,, Fenntarthato kozlekedésfejlesztés Budapesten,
Kozlekedésbiztonsag és kerékpdros-bardt fejlesztések Budapest XVI keriiletében” projekttel
fligg Gssze.



A javasolt modositasok jelentés mértékben érintik a tartalékok nagysigrendjét és
szerkezetét is. Az dltaldnos tartalék tervezett tsszege a modositasok hatdsara az eredeti
dsszegnek kevesebb, mint fele (368 917 E Ft-rol 161 771 E Ft-ra csokken), amely a I1. szamu
modositasnal 15 696 E Ft-tal alacsonyabb 6sszeg, mig a céltartalékok eldiranyzata tobb mint
1 milliard Ft-tal (-1 205 605 E Ft-tal) mérséklddik, 50 834 E Ft-ra olvad. Mindez azt jelenti,
hogy a modositasok elfogadasat kovetéen 212 605 E Ft tartalék marad a koltségvetésben. A
tartalékok ily mértékii véltozasa érdemi kovetkezményekkel, hatasokkal nem jar, mivel a III.
szami modositds elsésorban az elozé évrdl szolo elszamolast, a redlis kép megteremtését

szolgdlja, s a 2019. évi eldirdnyzatok felhasznalasarél ebben a fazisban érdemi déntések mar
nem sziilethetnek.

A finanszirozasi kiadasok eldirdnyzataban a javaslat szerint szintén lényeges viltozas
torténik, tikrézve a 2019. ¢évi valos folyamatokat. Az allamhaztartason beliili
megelolegezések visszafizetésének tervszama (76 615 E Ft) ugyan nem modosul, a két masik
tétel, a belfoldi érté¢kpapirok vésarlasara szant 400 000 E Ft, és a pénzeszkozok lekotott
betétként torténd elhelyezésével kapesolatos 350 000 E Ft felhasznalasa nem tortént meg, igy
ezek elOiranyzatainak megsziintetését tartalmazza az eloterjesztés.

A modositasokat kovetden az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetése tovabbra is
egyensulyban marad, az alabbiak szerint (adatok E Ft-ban):

Koltségvetési bevételek 18 099 546
Koltségvetési kiadasok 20 607 720
Koltségvetési egyenleg -2 508 174
Finanszirozasi bevételek 2 584 789
Finanszirozdsi kiadasok 76 615
Finanszirozdsi egyenleg +2 508 174
Bevételek egylittes fo0sszege 20 684 335
Kiaddsok egydittes foisszege 20 684 335
A koltségvetés foosszegének 0
| egyenlege

A koltségvetés a javasolt modositasok eredményeként 57,3%-0s mértékben mikaodési,
42,7%-a erejéig felhalmozasi célokat szolgidl (a tartalékok sulya 1,4%), amely a mar
jovahagyott eldirdnyzatokhoz képest 2.9 szazalékpontos eltolodast jelent a miikodési célok
javara.

A modositasok hatasara némileg valtozik a kotelezo, onként vallalt és allamigazgatasi
feladatok eldiranyzatainak aranya. A rendelettervezet alapjan a modositott 2019. évi
koltségvetési kiadasokbol a kitelezé feladatok kiadasi eloiranyzatainak részesedése (egy
szazalékponttal) 74,2%-ra né, ezzel szemben az dénként vallalt feladatoké (25,6%)
valamivel alacsonyabb lesz, az allamigazgatasiaké pedig (0,2%) érdemben nem valtozik. Az
elobbi kategoriak a finanszirozasi kiadasokkal egytitt is gyakorlatilag az elobbiekkel azonos
aranyokat képviselnek, mivel az értékpapir-miveletek és a lekotstt betétekkel kapesolatos
tranzakciok onként vallalt feladatnak minosiilé eldiranyzatai a modositassal kikeriilnek a
koltségvetésbol, s a finanszirozasi kiadasok korében csak az allamhaztartason belili
megelblegezések visszafizetésének (kotelezo feladat) 76 615 E Ft 6sszege marad meg.



3. Osszegzés

A koényvvizsgilat a koltségvetési rendelet modositasra vonatkozd  eléterjesztését
feltilvizsgalva olyan hianyossdgot nem tapasztalt, amely miatt a rendelettervezetet, illetve a
szoveges elbterjesztést modositani kellene, A Képviseld-testiilet elé terjesztett — napirendhez
kapcsolddo — anyag kells tajékoztatast ad a 2019. évi koltségvetés modositasanak indokairdl
€s sziikségességérdl, megalapozva ezzel a bizottsagi és képviseld-testiileti dontéseket.

A konyvvizsgilat az elGterjesztést és a 2019. évi koltségvetés maodositasara vonatkozo
rendelettervezetet bizottsagi, valamint a Képviselo-testiilet altal tirténd targyalasra, és a
targyalas alapjin rendeletalkotisra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2020. mércius 9.
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