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Szdm: 3/1/2021.

KIEGESZITES

a Budapest Févaros XVI. keriileti (")nkormzinyzat 2021. évi koltségvetésérdl szol6
rendelettervezet vizsgalatirol késziilt jelentéshez

L

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkozi Kényvvizsgalé Kft. a Budapest Févaros XVI. keriileti
Onkorményzat konyvvizsgalatara vonatkozé megbizasa keretében elvégezte az Onkormanyzat
2021. évi koltségvetésérsl késziilt eloterjesztés és rendelettervezet vizsgélatat,

A vizsgdlat f6 célja annak megéllapitasa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eléirdsoknak;
- arendelettervezet tiikrozi-e a 2021. évre meghatérozott koltségvetési alapelveket;
- a2021. évi koltségvetés tervezett elSirdnyzatai kelléen megalapozottak-e;
- azelbterjesztés alapjéan hogyan alakul az Onkorményzat pénziigyi helyzete.

A konyvvizsgélat véleményének kialakitaséhoz:

a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabalyi megfeleldségét,

b) ellendrizte a 2021. évre megfogalmazott koltségvetési alapelvek és a rendelettervezetben
foglaltak 6sszhangjat,

¢) attanulmanyozta és elemezte az eldterjesztés, a rendelettervezet és a tablazatok adatainak,
valamint
szoveges indokoldsanak Osszefiiggéseit,

d) vizsgélta az egyes bevételi és kiadasi eléiranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgilat kiilsnds tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintden az
allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarol
sz016 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozé tartalmi
kovetelményeinek  érvényesitésére, a  tervezéshez  kapcsol6déd adatallomany
rendszerezettségére, a részletezd szamitasok dokumentéldsara.

A 2021. évi kéltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgalata soran a
tartalom ¢és a szabalyszeriiség tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (M6tv.) rendelkezéseire.

Az dnkorményzati feladatok strukturdlis és finanszirozasi atszervezése miatt 2021. évre is hato
valtozasok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2021. évi kozponti
koltségvetésének megalapozasardl sz616 2020, évi LXX VL. torvény, valamint a Magyarorszag
2021. évi kozponti kéltségvetésrdl szol6 2020. évi XC. torveény (koltségvetési térvény) helyi
onkorményzatokra vonatkozé rendelkezéseinek tiikrében térténd értékelés is.

A kdnyvvizsgélat alapjat a Képvisel6-testiiletnek 2021. februar 1-ei keltezéssel eldterjesztett
rendelettervezet képezte.



Mindezek tapasztalatai, kovetkeztetései az alabbiak szerint OsszegezhetOk:

A koltségvetés egyenstilyat — szamszerii adatok alapjan — a javasolt koltségvetés fo6sszegébél
kiindulva értékelte a konyvvizsgalat.

Az (')nkormsinyzat 2021. évre eléterjesztett kiltségvetése bevételeinek egyiittes foosszege
24402 029 E Ft, amely a kiaddsok egyittes f6osszegével egyezd. A kiaddsok forrasa
koltségvetési bevételekkel (74,0%-ban) és a hidnyzé forrds fedezeteként megjelolt belsd
finanszirozassal, a 2020. évi gazdalkodas varhaté koltségvetési maradvanya igénybevételébdl
tervezett Osszeggel (19,4%), valamint forgatasi célu belfsldi értékpapirok bevaltisabol és
értékesitésébil (5,1%), illetve betétek megsziintetésébdl (1,5%) biztositott.

A tervezett forrasok 59,5%-a miikodési célokat szolgal, 40,5%-a fejlesztésekre Keriil
felhaszndlasra az elGirdnyzatok szerint, ami az eléz6 évi eredeti eléiranyzat bels6
szerkezetéhez viszonyitva érdemi elmozduldst nem jelent, mivel az elterjesztés alapjan a
miikddési kiadasok javara torténik aranyeltolédas, de mindsssze 0,1 szazalékpont erejéig.

A kotelezd és onként vallalt feladatok aranya a 2021. évi kéltségvetési javaslatban 87,2%:
12,8%.

Hitelt 2021. évi gazdilkodésiba sem tervez bevonni az Onkormanyzat, kiilsé finanszirozast
jelentd bevétel, adossagot keletkeztetd ligylet nem keriilt tervezésre.

A tervezett koltségvetési foosszeg az eldzO évhez viszonyitva mind a bevételek, mind a
kiadasok vonatkozaséban n6 2021. évre. A javasolt koltségvetés tervezett féosszege 15,9%-kal
haladja meg a 2020-ra elfogadott eredeti elSiranyzatot. (Az el6z6 évi koltségvetési javaslat
8,5%-0s ndvekedést tartalmazott a 2019-re jovahagyott koltségvetéshez képest.)

A tervezett eldiranyzatokat megalapozé szamitdsok vizsgalata, valamint az éves koltségvetés
atfogd bemutatasinak értékelése sordn a kdvetkezok szerint jart el a konyvvizsgalat:

A konyvvizsgilat feladatat kiilsé informéciok (elsésorban a jogszabalyi el8irdsok), belsd
szamitasok, testiileti dontések (rendeletek és hatdrozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte,
ami kell bizonyossaggal szolgalt véleménye kialakitasahoz.

A tervezés folyamataban a Fovarosi Onkormanyzatot és a keriileti Snkorméanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2021. évi megosztasardl szolo févarosi rendelettervezet kozgytilési
eléterjesztése rendelkezésre 4llt. (Budapest Fovaros Onkorméanyzata K6zgyilésének a Févérosi
Onkorményzatot és a keriileti 6nkorményzatokat osztottan megilletd bevételek 2021. évi
megosztasarol sz6l6 2/2021. (I. 29.) onkorményzati rendelete idékézben elfogadasra keriilt.)
Az Onkorméanyzat 2021. évi koltségvetési rendeletében az elébbiek szerint figyelembe vehetd
ipariizési adobevétel 4 947 873 E Ft, amely a rendelettervezetbe beépitésre keriilt.

A megosztasbol varhaté forras — ahogyan azt a testiileti véleményezésre késziilt eléterjesztés 2.
szamu mellékletében foglaltak is igazoljék — 1 251 183 E Ft-tal kevesebb a Févarosi Kozgyiilés
altal benyujtott 2020. évi javaslatban szerepld dsszegnél, s 1 116 978 E Ft-tal (18,4%-kal)
alacsonyabb az Onkormanyzat el6z6 évi eredeti eléirdnyzaténal.

A forrasmegosztdsbol szdrmazé 6sszeg az Onkorményzat 2021-re tervezett koltségvetési
bevételeinek 27,4%-at, a koltségvetés foosszegének 20,3%-4t teszi ki (A 2020. évi
koltségvetésben 39,1%, illetve 28,8% volt a forrdsmegosztasbol szdmba vett Osszeg
részesedése.)

Az elbterjesztés is hangsilyozza, hogy a koronavirus jarvany miatt kialakulé kedvezétlen
gazdaségi helyzetb6l adddoan az elobbiekbdl eredetileg tervezett bevételeknek csak mintegy
80%-4val szamolhatott az Onkormanyzat.



A 2021. évi koltségvetés eldterjesztésekor viszonylag nagy biztonsiggal lehetett szémolni a
feladatalapi miikédési tamogatésokkal. Ezzel Osszefliggésben az 6nkorméanyzatoknak 2020
novemberében adatszolgaltatasi kotelezettségiik volt a Kincstar elektronikus rendszerében, ahol
2021 elején ismertté vélt a tamogatasok Osszege. Az elézéek alapjan tartalmazza az
elbterjesztés és a 6. szamu tajékoztaté tabla a killsnbozs feladatokra tervezheté kézponti
forrdsokat, egyiittesen 3 947 300 E Ft Osszegben.

A konyvvizsgilat véleménye szerint a rendelettervezet — az elézdekre is figyelemmel — a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen keriilt eléterjesztésre. A normaszéveg és a kapcsolt
mellékletek teljes korii informéciot nyudjtanak a 2021. év gazdilkod4si elvarasairol,
kovetelményeirél és lehetéségeirdl.

A konyvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy koltségvetés
elterjesztés szerinti egyeztetésének, valamint a rendeletalkotdsnak alapjaul szolgiljon.

IL.
1, A rendelettervezet jogszabalyi megfelelésége

A Kkoltségvetési rendelettervezet osszedllitdsanak szabélyszeriségét, menetét az
allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, valamint az allamhaztartasi térvény
végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII 31.) Korm. rendelet, az &llamhaztartas szamvitelérol
52616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet és a Magyarorszag 2021. évi kdzponti kéltségvetésérsl
sz016 2020. évi XC. t6rvény alapjan vizsgélta a kényvvizsgélat, kiilonos figyelmet forditva a
szabalyozasban 2021. évre is kiterjedGen bekdvetkezett valtozasok helyes értelmezésére,
alkalmazasara.

Az clbterjesztés tartalmat a konyvvizsgalat elsésorban a Magyarorszag helyi
onkormdnyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan értékelte. A bevételek
megalapozottsaganak megitélésénél figyelembe vette a 2021. évi koltségvetési torvényben
foglaltakat, valamint a Budapest Févaros Onkorményzata forrdsmegosztasrol rendelkezésre
all6 informéaciokat.

1.1. A rendelettervezet benyijtisdra elgirt hataridé betartisa

A Budapest F6véros XVI. kerilleti Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésérdl szolo
rendelettervezetet a Polgarmester a 2021. februar 1-én terjesztette eld, az allamhaztartasi
térvényb8l a benyujtisra adodé hatdridét joval megelézéen. A koltségvetési rendelet
elokészitésére az Aht. 24. §-a az iranyadd, amelynek (3) bekezdése szerint a jegyzé 4ltal
elokészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februar 15-€ig, illetve a kozponti
koltségvetésrl sz6l6 torvény hatdlybalépését kovetd negyvendtddik napig nyujtjia be a
képvisel6-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezet egyeztetése az eléterjesztésben részletezett eljarasi rend és
hataridék szerint megkezdddott.

Mint ahogyan azt az el6terjesztés is tilkrozi, a helyi 6nkormanyzatok feladatkorének j
struktirajara, az étalakult kozigazgatési és intézményrendszerre vonatkozéan 2021-re mar
Ujabb gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre allnak, amelyekre a tervez6 munkéban is
figyelemmel kellett lenni.



Az elmult id8szakban bekdvetkezett és 2021-re is kihaté valtozasok a Budapest Févaros XVI.
keriileti Onkorményzatot is érintették, s a jogszabalyi médosulasok Ujabb hatésait mar a
koltségvetés Gsszedllitdsa sordn szamitasba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabalyi és egy€b feltételeit az eldterjesztés jol
részletezi.

A konyvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzatot megilletd bevételek részletes és alapos
kimunkalaséval, az igények és a lehet6ségek Osszehangolt szambavételével, valamint a
sziikséges kozponti és vezetdi adatszolgaltatissal, a Polgérmesteri Hivatal apparatusa jol
Gsszefogott munkdval biztositotta a tervezés folyamaténak gordiilékeny megvalositasat.

A koltségvetési tervezés folyamatait — ahogyan arra az elOterjesztés is utal — a 4/2020. szamu
Polgarmesteri-Jegyzoi egyiittes utasitds erre vonatkozo rendelkezései, valamint a Jegyzo altal
2020. oktober 19-¢i keltezéssel kiadott titemtervben foglaltak alapoztak, illetve erdsitették meg.

A koltségvetés tervezésének tartalmi kovetelményeit a 2021. évre megfogalmazott alapelvek
rogzitettek. A koltségvetési rendelettervezet és az eldterjesztés egyarant azt igazolja, hogy a
meghirdetett alapelvek az el6irdnyzatok dsszedllitasa soran megfeleléen érvényesiiltek.

A koltségvetési javaslat a koltségvetési alapelveket az el6z6 (2015, 2016, 2017, 2018, 2019 és
2020) évekre kittizéttekkel azonosan veszi szamba, a kévetkezék szerint:

- Takarékos gazdalkodds, biztonsdgos és dtldthaté miikidés.

- A kotelezben elldtando feladatok biztositdsa.

- A szocidlisan rdszorultak tdmogatdsa.

- Az elinditott beruhdzdsok megvalésitdsa, a forrds biztositdsa.

- Tudatos vdrosiizemeltetés és fejlesztés.

- Az Onkormdnyzat 16bbségi tulajdondban 16v6 gazdasdgi tdrsasdgok részvétele az
Onkormanyzati feladatok elldtdsdban.

- Pdlydzatok figyelése, kapcsolddds az aktudlis pdlydzatokhoz, a pdlydzatok onrészének
megteremtése.

- A fejlesztési forrdsok ténylegesen fejlesztésekre torténd felhaszndldsa, kizdrva ebbél a
miikodési célokat, amelyek ezekbdl a forrdsokbdl nem finanszirozhatok. (,, A fejlesztési
Jorrdsokat ténylegesen a fejlesztésekre kell forditani, miikodési feladatokat ebbél nem
lehet finanszirozni”.)

A Kkoltségvetési rendelettervezet elokészitése az intézmények sziikség szerinti bevondsaval,
szakmai egyeztetések mellett tortént, az el6terjesztésbe beépiiltek az elébbiek soran felmeriilt,
pénziigyileg kezelhet6 jogos igények, amit az egyeztetd targyalasokrol késziilt irasos anyagok
is igazolnak. Az egyeztetd targyaldsokra — dontben online médon —a Polgarmesteri Hivatal
és az intézmények ko6zott 2020 novemberében, illetve decemberében sor keriilt, amelyek érdemi
elokészitését, megalapozottsdgat a tervezési gyakorlat elveinek egységes kialakitasaval és
kozreadasaval biztositotta a Polgarmesteri Hivatal.

Valamennyi 6nkorményzati intézmény — a Polgarmesteri Hivatal koltségvetési és pénziigyi
irodavezetGje és az intézményi irodavezetdk, valamint a GAMESZ intézményvezeto altal 2020.
oktober 14-ei keltezéssel kiadott — egységes tervezési utmutaté és a 2021. évi elemi kltségvetés
trlapjainak megfeleld tdblarendszer alapjan készitette el koltségvetési javaslatat, annak
részletes indokldsaval egylitt. Az intézmények vezetdivel 2020. november 18-a és november
30-e kozétt, valamint december 16-an folytatott koltségvetési egyeztetd targyaldsokrdl a
rendelettervezet eloterjesztéséhez mellékletként csatolt jegyzOkonyvek allnak rendelkezésre.



A kt‘:ltségvetés tervezésének menetét, jogszabalyi és egyéb feltételeit az eldterjesztés részletezi,
egyben igazolva, hogy ez a munka jél koordinéltan, a szakmai kovetelményeknek és a
jogszabilyi el6irasoknak megfeleléen zajlott.

Az elGterjesztés utalasa szerint a 2021. évi kéltségvetés tervezetét a bizottsdgoknak tortént
kikiildésével egyidejlileg megkapjak a keriileti kézalkalmazottakat t5marits szakszervezetek
(KIET), a fenntart6i szint(i érdekegyeztetdi véleményezés céljabal.

A koltségvetési rendelettervezet dsszeallitasanak idején a kozponti koltségvetési kapcsolatok
végleges adatai kincstéri értesités formajaban még nem alltak maradéktalanul az Onkorményzat
¢s a Polgarmesteri Hivatal rendelkezésére, a feladatalapt tamogatéasok tervszamait azonban, a
2021. évi koltségvetési torvény mellett, mar ismertté valt adatok alapjan lehetett a koltségvetési
rendelettervezetben szamba venni.

A Févarosi Onkorményzatot és a keriileti onkormaényzatokat osztottan megilletd bevételek
2021. évi megosztasara vonatkozéan kézgytilési rendeletalkotisra janudr végén keriilt sor, az
eldterjesztés és a dontés elokészitésének informaciéi, bizonytalansédgokkal szdmolva nyujtottak
alapot a tervezé munkahoz.

A mindezekbdl adédd bizonytalansagokat mérlegelve, illetve az eldterjesztés idépontjara is
tekintettel a szoban forgé bevételek tervezése megalapozottnak tekinthetd.

Osszegezve, a leirtak alapjén a koltségvetés elfogaddsdra az Aht.-ban megjelslt hatéridd
teljesitettnek tekinthetd, a tervezés folyamata megalapozott, az ehhez szikséges kézponti és
6nkorményzati informaciés hattér az adott idépontnak Osszességében megfelelé moédon
biztositott volt.

Az el6bbiek szerint annak lehetésége természetesen adott, hogy az Onkorményzat 2021. évi
koltségvetésérdl hataridére, az allamhaztartds informécids rendszerének megfeleléen adjon
tajékoztatast a Kormanynak.

Tekintettel arra, hogy a 2021. évi kéltségvetésrdl sz016 rendelet megalkotasara 2020. december
31-éig nem tortént meg, 2020. december 11-én, 38/2020. (XII. 11.) szadmu, rendelet
elfogadésdra keriilt sor a Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorményzat 2021. évi 4tmeneti
gazdalkodasarol.

A rendelettervezetbe —a 9. § (4) bekezdéseként — ugyanakkor beépiil arra az esetre vonatkozo
atmeneti rendelkezés is, ha a Képvisel6-testiilet 2021. december 31-éig nem alkotja meg az
Onkormanyzat 2022. évi k6ltségvetésérdl sz616 rendeletét.

1.2. A rendelettervezet tartalmi kvetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kotelez6 tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az éllamhdztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény, valamint

- az éllamhéztartasi térvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szabalyozza.

Az Aht.-nak a kotelezé tartalmi elemekre vonatkozoé elbirasai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatarozzak a koltségvetési/zarszdmadasi rendelettervezet tagoldsat, belsé szerkezetét,
beleértve a feladatok hatarozott elkiilénitését.



A koltségvetés szerkezetében érvényesiilnek az allamhaztartds szamvitelérdl szolo — 2014,
janudr 1-t6] hatélyos — 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.) eléirdsai, mivel a tervezési
metodika a koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kovetelményeinek egyarant
megfeleld informécidkat biztosit.

Az allamhaztartds szamvitelérdl sz6l6 korményrendelet értelmében a koltségvetési és a
pénziigyi kényvvezetés a kettds kényvvitel szabélyai szerint torténik és a koltségvetési
beszamol6t is forintban kell elkésziteni.

Az eléterjesztett koltségvetés ezer forintban (E Ft-ban) tartalmazza az el6iranyzatokat és a més
pénziigyi adatokat. Ez a megoldds szakmai szempontokbél elfogadhaté, amelyet a
Koltségvetési és Pénziigyi Iroda altal a Nemzetgazdasagi Minisztériumté]l kordbban kért
allasfoglalds is meger6sit. (Az Onkorményzat pénziigyi-szamviteli rendszere forintban
tartalmazza, kezeli az adatokat.)

Az Onkorményzat koltségvetési rendelettervezete szerkezetének atalakitdsa mar kordbban
megtortént, s a jelenlegi el6terjesztés is ezt a strukturat érvényesiti. Ennek megfelel6en
tartalmazza az Onkorményzat és az éltala irdnyitott szervek koltségvetése az eldirdnyzatokat, a
kotelezben elldtando, nként vallalt, illetve dllamigazgatési feladataival kapcsolatos kiadasokat,
a hozzgjuk rendelt bevételi forrasokkal egyiitt, illetve az eléirdanyzatok bontasat rovat, tétel
megjelolés szerint is. A rendelettervezet koveti a jogszabalyokban el6irt formai
kévetelményeket, megfelel6en alkalmazva az egyes kategéridkat, tartalmi megjel6léseket.

A jogszabalyi kovetelményekkel torténd Osszevetés eredményeként a konyvvizsgilat a
kovetkez6 megéllapitasokat teszi:

¢ Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorményzat 2021. évi koltségvetésének sszevont
mérlegét a rendelettervezet 1. melléklete tartalmazza, amely szerint — a finanszirozasi
miiveletekkel egyiitt — az dsszes bevétel és kiadas (24 402 029 E Ft) megegyezik. A
miikddési célu bevételek és a kiadasok mérlegét a rendelettervezet 1. A., a felhalmozasi
célu bevételekét €s kiadasokét az 1. B. melléklete tartalmazza. A miikodési célok
mérlege 2 900 177 E Ft dsszegben targyévi tobbletet, mig a fejlesztési mérleg azonos
Osszegben targyévi hidnyt mutat, amely a 2 687 439 E Ft 6sszegli koltségvetési
maradvény fejlesztési célu igénybevétele kovetkeztében alacsonyabb a felhalmozasi
celok teljes koltségvetési hidnyanal (5 587 616 E Ft). Ez egyben azt is jelenti, hogy a
koltségvetésen beliil a mitkédési célokrél a felhalmozasi feladatokra torténik 2021-ben
is dtrendez6dés a bevételek felhasznéalasa soran.

* A koltségvetési évet kovetd hdrom év (2022-2024.) tervezett bevételi eléiranyzatainak
€s kiaddsi elSirdnyzatainak keretszdmait fébb csoportokban — az Aht. 24. § 4)
bekezdése d) pontjanak és a 29/A. §-anak megfelelve — az 5. szamu tajékoztatd tabla
tartalmazza. A prognosztizalt adatok szerint a kovetkezd években a koltségvetés
foosszegeként 22,4-23,1 milliard Ft-tal lehet szamolni, amely 6vatos, de elfogadhatéd
tartomanyban mozgo6 el6rejelzés.

o Az Aht. 24. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a tébbéves kihatdssal jaré dontések
szamszer(isitését (évenkénti bontasban, valamint 6sszesitve) be kell mutatni.



Ennek megfelelden a 2. szdmi tajékoztaté tébla tartalmazza célok szerint az
Onkorményzat ltal 2021, évre (¢s tovabbi két évre, illetve azt kovetd esedékességgel —
a 2023 utani idGszakra) tervezett miikodési és felhalmozasi célu finanszirozasi
kiaddsokat, a beruhazasi kiadasokat tobb éven At megvalosulé beruhizasonként, a
felujitasi kiadasokat pedig feltjitdsonként. Ezek kiadési vonzata 2021. évre 626 098
E Ft.

Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkorményzat kéltségvetésének feladatonként,
valamint elkiilonitetten — kiilon tételben — kell tartalmaznia az évkézi tobbletigények,
valamint az elmaradt bevételek pétldsara szolgalé éltaldnos és céltartalékot. A
tartalékok tervezése az eldterjesztett javaslatban az eléirdsoknak megfeleléen tortént.
Részletesebb — feladatokhoz kotott — bemutatast a jogszabély nem ir el6, azonban a
prognosztizélhaté gazdélkodasi folyamatok érdekében helyes az Onkormanyzat
gyakorlata a tartalékok tovéabbi bontésaval, ugyanis a tervezéskor behatarolt a tartalékok
felhasznélasanak vérhat6 kére, mind a miksdési, mind pedig a felhalmozasi feladatok
esetében.

A koltségvetési rendelettervezet (4. §) az Onkorményzat 4ltalanos mikodési
tartalékaként 150 000 E Ft-ot tartalmaz, amely e jogcimen az elézd évi eredeti
eléiranyzattal azonos dsszeg.

A koltségvetési szervek (intézmények) altal felhasznalhaté altaldnos miikodési tartalék
a javaslat szerint 2021-re 100 000 E Ft, amely fele az el6z6 évi koltségvetésben
jovéhagyott hasonl6 céli 6sszegnek. :

A Koézmi- és energia céltartalék 6sszege 2021-ben is 25 000 E Ft.

A 2021, évi koltségvetésben az 4ltalanos és miikodési céli tartalékok az eldbbiek
alapjan egyiittesen 275 000 E Ft-ot tesznek ki.

A javaslat szerint a Képvisel6-testiilet ,,Koltségvetési Tartalékalap”-ként 500 000 E Ft-
ot kiilonit el a 2021. évi kéltségvetésben, amely — az ipariizési ad6 jogcimen varhatéan
be nem foly6 bevételek ellentételezéseként — fejlesztésekre, felhalmozasi célokra
szolgal.

Az Onkormanyzat fejlesztési céltartalékdanak javasolt dsszege 433 000 E Ft,
amelybol 313 000 E Ft meghatérozott célokhoz (ingatlan letétek, egyéb 6vadékok,
letétek, bérlakds kauci6 fedezete) kapcsolodik, 120 000 E Ft pedig polgarmesteri
hataskoérben felhasznalhat6 keret.

A rendelettervezet szerint 300 000 E Ft 6sszegil tovabbi fejlesztési céltartalék egyéb,
elére nem tervezhetd kiadasok fedezeteként szolgal majd, amely 75 %-a az el6zd évi
hasonl¢ c€lu eredeti el6iranyzatnak.

Az el6z6 évvel azonos Osszegben tartalmaz még tartalékokat a javasolt ksltségvetés a
sportcsarnokra — Sportcsarnok Alap (257 860 E Ft), valamivel (20 000 E Ft-tal)
kevesebbet koltségvetési szervek felujitasara és karbantartdsara (100000 E Ft).
(Utébbiakat a felujitasi kiadasok kozott.)

Lakasalap céltartalékra — a korabbi évektd] eltérden, és a tavalyihoz hasonléan — ezttal
sem tartalmaz eldiranyzatot a tervezet.



A Képvisel6-testiilet a Sarjui banya tervezett értékesitésének bevételét, 952 500 E Ft-ot
tartalékba helyezi, amelynek felhasznélaséra csak az értékesités megtorténtét kovetden
kertilhet sor. Ez a dontés érzékelheten megnoveli a tartalékok sulyét a koltségvetés
strukturdjdban, mas részrél — az érkezett vételi szandéknyilatkozat alapjan — az
ingatlanok értékesitése bevételi eléiranyzatdnak emelkedésében jelenik meg.

Mint ahogyan arra az eléterjesztés is utal, az Aht. és az Avr, eléirsai alapjan a
koltségvetési év tervezett kiaddsait és bevételeit csoportositani kell, kételezéen
ellatandé, onként vallalt, illetve 4llamigazgatasi feladat bontasban is, A bevételek és
kiadasok kiemelt eléirdnyzatok szerinti bontésat és ezen belill a kitelezs feladatok, az
Onként véllalt feladatok és az allamigazgatasi feladatok szerinti csoportositast az 1.0.
melléklet tartalmazza, amely szerint a bevételek és kiaddsok 87,2%-a kotelezd
feladatokhoz, 12,8%-a énként véllalt feladatokhoz kapcsolodik, az allamigazgatasi
feladatokkal kapcsolatos 5 500 E Ft pedig aranyaiban (0,0%) sem mindsithetd mérvadé
Osszegnek. A 2021-re tervezett Gsszegek arédnyai érdemi elmozduldst mutatnak az elézé
évi rendelettervezet belsé szerkezetéhez (78,8: 21,2:0,0 %) képest.

Az Eurépai Uni6s tAmogatassal megvalésulé projektek, valamint az Onkorményzaton
kiviil megvalésul6 ilyen projektekhez valé hozzajarulasok (utobbi nem fordul el8) 2021.
évi tervezett forrésait, illetve kiadasait a 8. melléklet mutatja be a 2016-2021. kdzotti
idészakra, valamint a 2021 utani idére, mely szerint 2021. évben a ,,Fenntarthat6
kozlekedésfejlesztés Budapesten, Kozlekedésbiztonsagi és kerékparosbarit fejlesztések
Budapest XVI. keriiletében” projekt zajlik,120 524 E Ft varhaté éves kiaddssal,
koltséggel és 25 000 E Ft bevétellel (EU-s forras). A végsé soron 822 736 E Ft 6sszes
kiadassal tervezett fejlesztés az snkormanyzati tervek szerint 685 689 E Ft erejéig EU-
s forrasbol jon létre, a tervezett sajat erd a projekt szintjén végiil 137 047 E Ft-ot tesz
ki, amelyb6l 2021-re mér nem maradt teljesitends Osszeg.

Tamogatéassal megval6sulo, nem EU-s projektként a Budapest Févaros Onkorményzata
altal meghirdetett ,,K6z6sségi célii varosrehabilitacios programok megvalositiséra”
palyéazat realizéldsa zajlik és zarul le majd 2021-ben, a koltségvetés alapjan 14 861 E Ft
varhatd éves kiadassal és 67489 E Ft még realizaléds bevétellel, amelyre teljes
egészében a FOvarosi Onkorményzattdl érkezdé forras nyljt fedezetet. (A projekt
forrésainak egészét tekintve, a terv szerinti 570 398 E Ft teljes Osszegébol 68,4% lesz a
sajat er6 ardnya.)

A 9. A-C.) mellékletek az Onkorményzat adéssagot keletkeztetd tgyletekbdl és az
6nkorményzati garancidkbol, valamint 6nkormanyzati kezességvallalasbol fennéllo
kotelezettségeinek bemutatésara, az Onkorményzat esetleges ilyen tigyletek korlatjanak
szamitasi alapjaul szolgal6 sajat bevételeinek részletezésére, tovabba az Onkorményzat
2021. ¢évi addssagot keletkezteté fejlesztési céljainak felsorolasara szolgélnak. Az
Onkorményzat 2021-re az elébbiek szerinti tigyletekkel, adosségot keletkeztetd
fejlesztési célokkal ténylegesen nem szamol, igy e tekintetben a mellékletek csak az
addssagot keletkeztetd tigyletek szamitott korlatjara (4 228 591 E Ft), illetve az ezt
megalapoz6 bevételekre tartalmaznak adatokat.



* Az Aht. 24. § (4) bekezdése c) pontjanak megfelelden a 3. szamu tajékoztatd tabla
részletezi a 2021. évre szémitdsba vett Onkorményzat altal nydjtott kozvetett
tamogatasokat (addelengedéseket, adokedvezményeket, mentességeket, bevételekbsl
nyujtott kedvezményeket, téritési dijak tamogatasat), amelyek jogcimei Gsszhangban
vannak az Avr. 28. §-aban foglaltakkal.

A tablazat egyes jogcimeknél tartalmazza a kozvetett timogatasnak minsiild Osszeget
¢s a kedvezményezettek szdmat is. A szamitésba vett kozvetett tamogatasok egyiittes
Osszege, az egyesiiletek bérleti dijabol elengedett 6sszegekkel egyiitt, 684 810 E Ft,
amely fele (53,5 %-a) az el6z6 évi mértéknek. A kozvetett timogatdsok tulnyomo része
geépjarmiiadé mentesség, amelyben a kimutatds szerint 8 534 f6 részesiil, egyliittesen
680 127 E Ft 6sszegben.

Az ellatottak téritési dijabol nyujtott kedvezmény valamivel alacsonyabb a 2020. évi
mertéknél, 3380 E Ft 0sszegéb6l — a kordbbiakat megkozelitd létszamban —
negyvenketten részestilnek a terv szerint. E kedvezmény teljes mértékben étkezési
tdmogatas.

Az adbelengedések és adokedvezmények, mentességek tervezett Gsszege teljes
mértékben a gépjarmiadéhoz kapcsolddik.

A helyiségek, eszk6zok hasznositdsabol szarmazé bevételekbél nytjtott kedvezmény,
mentesség Osszege 2 {6 esetében 1 194 E Ft, amely az el6z6 évivel azonos mértékii.
Egyesiiltek altal fizetendd bérleti dijakbdl 109 E Ft elengedését tartalmazza a kizvetett
tamogatasok kimutatésa.

» Az Onkormanyzat 2021. évi elbiranyzat-felhasznélasi tervét, valamint a koltségvetési
szervek elSirdnyzat-felhasznélasi terveit a 4. szamu tajékoztaté tébla rendszere mutatja
be, amely havi bontasban — a havi egyenlegeket illetéen hullémzasokat, de az egyes
intézményeknél 4ltaldban kiegyensulyozottabb helyzetet mutatva — tartalmazza a
bevételek realizdlodasinak és a kiaddsok (miikodési tételek, fejlesztések)
felmeriilésének titemét, varhaté mértékét, nagysagrendjét. A kumuldlt havi egyenlegek
az Onkormaényzat esetében — az egyensulyt mutaté december honaptél eltekintve — 230
milli6 Ft és 1,4 milliard Ft kozott valtoznak, az intézményekre joval kisebb
nagysarendek érvényesek (a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozoéan pl. 2,2 milli6 Ft és
22,0 milli6 Ft kozott alakulnak a havi egyenlegek.) A tablak szerint a kiadasok tervezett
finanszirozasi ritmusa, a pénzeszk6zok valtozésa eziittal is j61 prognosztizalt, amelynek
valtozasai megfeleld Gsszhangban segithetik a koltségvetés végrehajtasat, a tervezett
feladatok megvalositasat, egyidejlileg szervezett feladatellatast, likviditds kezelést
kévetelve meg a gazdalkodéasban résztvevoktol.

o Az Aht. 29/A. §-a szerint legkésébb a koltségvetési rendelet elfogadasaig a gazdasagi
stabilitasrdl sz6l6 torvénnyel dsszefiiggésben kiilén hatarozatban kell megéllapitani az
Onkormanyzat sajat bevételeinek és az adossagot keletkeztetd iligyletekbdl eredd
kotelezettségének a koltségvetési évet kovetd harom évre varhaté Osszegét. Az
elézbekkel kapcsolatos hatarozati javaslat (a 2022-2024. évekre) a koltségvetési
rendelettervezetet megel6zden keriil el6terjesztésre.
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1.3. Az eléterjesztés belsé szamszerii osszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszer(i megfeleltetést

- arendelettervezet el6terjesztése,

- arendelet normaszovege, valamint

- atablazatok kozoit
egyarant — a f6 szAdmokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizte a
kényvvizsgalat,

A vizsgalat a rendelettervezet eloterjesztett tibldzatai fossszegeiben, illetve adataiban (1étszédm)
egyezdséget, dsszhangot allapitott meg.

2. A rendelettervezet eldirdnyzatainak megalapozottsiga
2.1. Kozponti forrasok szimbavétele

A bevételek koérében az eldiranyzatok megalapozottsagat — a kozponti koltségvetési
kapcsolatoknal a szimszer(i egyezoséget —a kdnyvvizsgélat a rendelkezésre 4116 adatok alapjén
részleteiben attekintette.

A jogszabélyi el6irdsoknak megfelelden a mikodési célt koltségvetési feladatok ell4tasahoz
rendelt bevételek mértéke lényegesen meghaladja a 2021. évben elldtandé feladatok altal
tamasztott igényeket, amely tobbletbevétel szolgalhatja — a kéltségvetési maradvany tervezett
felhasznélasa mellett — a felhalmozasi bevételek kiegészitését, feladathoz rendelését.

A korébbiakban mar emlitett kzponti koltségvetési tdmogatasok elSirdnyzatai a tervezéskor
rendelkezésre 4ll6 informéciok erejéig megalapozottak, dokumentaltak, biztonsagos forrasokat
jelentve az onkormanyzati kételez6 feladatok ellatasahoz.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsdgéval kapcsolatban a konyvvizsgélat megllapitotta, hogy a 2021.
¢vi koltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjét tovabbra is a Polgarmesteri Hivatal
altal kidolgozott szamitasok és Osszesitések képezik, részben kozvetlen Osszegzések,
szamitasok, részben kozvetett adatszolgéltatédsok alapjén. A szdmitdsok megalapozésat az eléz6
¢évi varhatd teljesitési adatok is biztositottak, figyelembe véve a tervezés idészakaban ismert
korrekcios tényezoket, feladat- és szervezeti valtozdsokat. A tervezéshez a Polgarmesteri
Hivatal szakmai tigyosztalyai, irodavezet6i 4ltal hitelesitett forméban készitett, koriiltekintéen
Osszeallitott alapdokumentumok élitak a Koltségvetési és Pénziigyi Iroda munkatérsainak
rendelkezésre, ahol biztositott, megfelelden irdnyitott volt a tervezés dsszetett folyamaténak
megvalositdsa, az eloirt adatszolgaltatasok korrekt teljesitése.

Az atvett pénzeszkozok kore megéllapodasokkal, szerz8désekkel alatdmasztott, dokumentalt.
Az Onkormdanyzati vagyonértékesitésb6l szamitasba vett bevételt bizottsagi/testiileti
hatérozatokra €piild, elkészitett ingatlan (telek) értékesitések alapozzék meg. (A Sarjii banya
— mar emlitett — tervezett értékesitésének bevétele szandéknyilatkozat alapjan keriilt
szambavételre.)

A tervezett bevételekkel kapcsolatban a konyvvizsgalat részérl lényeges észrevétel nem
mertilt fel.
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A korabbi tapasztalatok — és a 2020. évi varhatd teljesitések alapjén is — a vagyoni tipust adék,
illetve az ingatlanértékesitésbol, telekértékesitésbdl vart bevételek realizaldsa kiilonds
figyelmet érdemel és egyben ,huzéerét” is jelenthet a szamitisba vett forrdsok
megteremtésében.

Az intézmények koltségvetési irdnyszamai hitelesitett dokumentumaik alapjan Kkertiltek
feldolgozasra, amelyek igazoléséra az egyezteté targyalasokrol Jjegyzokonyvek késziiltek. A
tervezés teljes folyamatiba bekapcsolt intézményi kor e targyalasokon elfogadott igénye
érvényre jutott az eldiranyzatok kialakitasaban, deklaraltan térekedve a takarékos gazdalkodas,
hatékony miikodés elemeinek érvényesitésére.

2.3. A hidny/hitel megjelenése a kiltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 2. § (1) bekezdése szerint az Onkorményzat 2021. évi koltségvetésének

Koltségvetési kiadasok f60sszege: 23 492 339 E Ft,
Koltségvetési bevételek fo6sszege: 18 059 853 E Ft,
A koltségvetés egyenlege, a hiany: 5432 486 E Ft.

A hiény finanszirozasa:

Koltségvetési maradvdny felhaszndldsa belsd finanszivozdsra: 4742176 E Ft
Hitelfelvétel fejlesztési hidny finanszirozdsdra: -
Koltségvetési maradvany igénybevétele és hitelek egyiitt: 4742 176 EFt
Forgatasi célu belfoldi értékpapirok bevaltisa, értékesitése: 690 310 E Ft
Bevételek, bels6 finanszirozds, finanszirozasi miiveletek

¢s hitelfelvétel egyiitt: 5 432 486 E Ft.

A koltségvetés a miikodési céloknal nem tartalmaz hianyt, a fejlesztési (felhalmozési) hianyt
(5 587 616 E Ft) a miikddési koltségvetési bevételi tobblet (2 900 177 E Ft) és a koltségvetési
maradvany tervezett igénybevétele (2 687 439 E Ft) teljes mértékben fedezi.

Az elébbiekkel 6sszhangban tartalmazza a rendelettervezet 2. § (1) bekezdésének e) pontja,
hogy koltségvetésen beliili bevételek és kiadasok kiilonbozete (a koltségvetési egyenleg)
-5432486 E Ft, amelybdl 4 742 176 E Ft-ot az el6z6 év koltségvetési maradvanyanak
igénybevétele, 690310 E Ft-ot pedig a forgatdsi céla belfoldi értékpapirok bevaltasa,
értékesitése finansziroz.
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3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

Az Onkorményzatnal és intézményeinél 2021. évre is a bevételek Gvatos, illetve a kiaddsok
visszafogott, redlis szambavétele volt jellemzd a koltségvetés osszedllitisa sordn, a
kordbbiaknal joval nagyobb tartalékképzés mellett.

Az Onkormanyzat koltségvetési és finanszirozasi bevételei, illetve ennek megfeleléen a
tervezett 2021. évi kiadésai 6sszességében viszonylag jelentds ndvekedést mutatnak 2020-hoz-
hez képest. A koltségvetés tervezett féosszege 3 347 768 E Ft valtozast jelent a 2020. évi
eredeti el6iranyzathoz viszonyitva, ami 15,9 %-os névekedésnek felel meg.

A Koltségvetési bevételek eredeti eldiranyzata 16,4%-os novekedést mutat az eléz8 évre
elfogadott kéltségvetéshez képest, mig a finanszirozasi bevételek 14,4 %-kal magasabbak,
mivel a terv jéval (797 767 E Ft-tal, azaz 20,2 %-kal) nagyobb maradvany igénybevétellel
szamol, mint az el6z6 évben. Egyiittesen az el6z6 évi eredeti eldiranyzattal azonos Osszeget,
1600 000 E Ft-ot prognosztizl a javaslat belfoldi értékpapirok bevételeibsl (1 250 000 E Ft)
¢s tovabbi belfoldi finanszirozasi bevételekbdl (350 000 E Ft betétek megsziintetésébol).

A viszonylag magas 6sszeget az eldterjesztés azzal indokolja (az 1. oldalan), hogy egyrészt
Utépitési beruhdzasok allami tdmogatésénak el6finanszirozasabol, masrészt a Szakrendeld
felujitdsahoz elnyert tAmogatas még fel nem hasznalt 8sszegéb6l szarmazik, de hozzéjarult
egyes beruhdzasok jarvdny miatti atiitemezése, valamint az intézményhalézat takarékos
gazdalkodasa is.

A koltségvetési bevételek kérében komolyabb dinamikat, beleértve a nagyobb visszaeséseket
is, ezuttal tobb jogeim is képvisel. A helyi adokon kivill 1 millidrd Ft feletti nagységrendet a
helyi dnkorményzatok mitkodésének altalanos timogatésa (1 048 734 E Ft), az Onkormanyzat
egyes koznevelési feladatainak tdmogatdsa (1 638 296 E Ft), az Onkorményzat szocialis és
gyermekjoléti, gyermekétkeztetési feladatainak tamogatédsa (1219365 E Ft), az egyéb
miik6dési céli tamogatasok bevételei (2 752 566 E Ft), az egyéb felhalmozasi célu tdAmogatasok
bevételei (1 556 250 E Ft) és az ingatlanértékesités (2 656 859 E Ft) eldiranyzatai képviselnek.
Az el6z0 évhez képest az O6nkormanyzatok miikddési tdmogatdsai jogcimen eldirdnyzott
Osszegek €s az allamhaztartison beliilr6l szarmazé milkddési céli timogatasok a tervezet
szerint emelkednek (55,3%-kal, illetve 86,2%-kal), s ndvekedés vérhaté a terv szerint a
mikodési bevételekben is (5,1% mértékben), a kozhatalmi bevételek eliranyzata viszont
egyo6todével (az el6z6 év 80,3%-dra) cstkken.

Az dnkorményzatok miikodési tamogatasai jogcimen 1 405 383 E Ft-tal magasabb a 2021. évi
tervszam a 2020. évi eredeti eldirdnyzatnal, mivel egyes koznevelési feladatokra, a szocidlis és
gyermekjoléti, gyermekétkeztetési, valamint a kulturdlis feladatokra egyarant t5bb
tamogatassal szamolhat az Onkormanyzat, mint egy évvel korabban.

A koltségvetési bevételek kozel egyharmadat (32,2 %-4t) a kézhatalmi bevételek (2021. évi
tervszamuk 5 806 286 E Ft) teszik ki, javasolt eldirdnyzatuk az el6z6 évhez képest kozel 20 %-
0s (19,7 %) csokkenést mutat. Ez egyben azt is jelenti, hogy a koltségvetds fo66sszegén beliil
kisebb sulyt képviselnek, mint 2020-ban.

A kozhatalmi bevételek valamennyi f6 jogcimén csdkken az el8irdnyzat az el6z6 évhez képest,
az Onkorméanyzatot gépjarmiiadobol szarmazé bevétel pedig— amelynek eldiranyzata 2020-ban
274 000 E Ft volt — a szabalyozas valtozasa miatt a targyévben nem illeti meg.
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A tervezett mikodési bevételek az el6z6 évhez viszonyitva szerény, 59 293 E Ft mértéki
ndvekedést mutatnak, az altalanos forgalmi adé tSbb mint felével csikkend Osszegének,
valamint a készletek értékesitésébdl, szolgéltatésok ellenértékébdl, kamatbevételekbdl és mas
nyereségjellegli bevételekbol szarmazo forrasok alig valtozé mértékének ellenére.

A bevetelek szerkezetét illetéen a koltségvetési javaslat szerint megallt az eltolédas a
finanszirozasi bevételek javéra, amelyek 6 342 176 E Ft tervezett eldiranyzata az el6z6 évihez
hasonlé aranyt (26,0%-ot) képvisel a koltségvetés fo6sszegén beliil.

Az elGterjesztés a koltségvetés egyensulyanak megteremtését 2021-re az aktiv finanszirozasi
muveletekkel szemben inkdbb a belsé finanszirozasra alapozza, mivel a lehet6ségként
elézetesen szamitésba vett eléz8 évi maradvény (4 742 176 E Ft) — amelynek végleges
nagysagrendje a 2021. évi zarszamadas keretében valik ismertté — ezuttal nagyobb stllyal
Jelenik meg az eredeti eléiranyzatokban, mértéke a koltségvetés foosszegének 19,4%-a (2020-
ben ez az arany az elfogadott kéltségvetésben 18,7% volt).

A Kkoltségvetési kiadasok 15,9%-0s novekedésén belill a tervezet szerint a miikodési
koltségvetés kiaddsai 18,5%-kal emelkednek, a felhalmozési koltségvetésé pedig 0,9%-kal
csdkkennek az el6z6 évhez képest, mig a tartalékok tervezett 6sszege majdnem dupléja a 2020.
¢vi eredeti eldirdnyzatnak (annak 189,1%-a).

A felhalmozisi koltségvetési kiadasokon (7 439 702 E Ft) beliil beruhézasokra 6 164 501 E Ft-
ot, a felujitasokra 1 230 893 E Ft-ot szan a javaslat, ami azt is jelenti, hogy a jogcimen beliil a
felujitasok sulya és osszege visszaesik az el6z6 évhez viszonyitva, mivel eléiranyzatuk 810 718
E Ft-tal (39,7 %-kal) csokken a 2020. évi eredeti tervszamhoz képest.

Az elbterjesztés (a 3. oldalon) felsorolja a 2021. évi koltségvetési javaslat kilenc legfontosabb
fejlesztési feladatat. Ezek (zardjelben a 2021-ben tervezett dsszegek):

- Szakrendeld bévitése, korszeriisitése emeletrdépitéssel (1 335 749 E Ft),

- Utépitések a Miniszterelnokség tamogatdsdval, burkolat felijitdsok (3 372 468 E Ft, amelybél
2020. évrél athuzodo 1 395 218 E Fy),

- Szentmihdlyi Jdtszékert Ovoda Vardzskorona 1. Selijitdsdnak I1. iiteme (100 000 E Ft),

- Deriis Alkony Gondozdsi csoport épiileteinek felvjitasa, 11, iitem (63 500 E Ft),

- Hunyadvdr utcai orvosi rendeld felvjitdsa, 111 iitem (38 200 E Ft),

- JOkai lakdtelep kozteriiletei felujitdsdnak folytatdsa (96 056 E Ft),

- A VEKOP és TER_KOZ palydzatok befejezése (VEKOP: 110 239 E Ft, TER KOZ: 14 861 E
Fy),

- Uj bentlakdsos nyugdijasotthon épitésének elkészitése (106 000 E Ft),

- Bend utca 2. szam alatti hét koltségelvii lakds kialakitdsa 130 000 E Ft).

Mindezek hatdsa tiikroz6dik a koltségvetési kiad4sok szerkezetében is, amelybdl a felhalmozasi
kiadasok az el6z0 évinél 5,5 szazalékponttal alacsonyabb aranyt (31,7%-ot) képviselnek. Ezzel
szemben a miikddési kiaddsok részesedése novekedett (56,7%-ra), mikdzben a tartalékok stlya
(11,6%) joval nagyobb, mint a 2020. évi eredeti el6iranyzatokban (7,1%).

Nem kis mértékben a kordbban lezajlott addssag-rendezés tartésan kedvezd hatasaként
hosszabb tavra elért stabil pénziigyi helyzetét az elbterjesztett koltségvetési rendelettervezet
tiikrében tovabbra is 6rzi az Onkorményzat, amely véltozatlanul alapot nyujt a gazdasagi
folyamatok dtgondolt végrehajtasara, a kozpénzek gazdaségos, hatékony és eredményes
felhasznalasara.
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Az Onkorményzat biztonsagos peénziigyi poziciéjat jelzik az eléterjesztésben a kiilsé
finanszirozassal kapcsolatban (a VII. Finanszirozasi bevételek fejezetben) — az el6z6 évhez
hasonl6an — lei__rtak, ¢s a rendelettervezetben foglaltak, amelyek szerint:

- Az Onkormdnyzatnak — addssdgot keletkezteté iigylete, kezesség-, illetve
garanciavallaldsokbdl fenndllé kitelezettségei nincsenetk.

- A XVI keriileti Onkormdnyzat nem tervez olyan fejlesztést a 2021. évben, amelynek
Jorrdsdul adossdgot keletkeztetd iigylet megkitése vdlik vagy vdlhat sziikségessé.
(Hasonldan a rendelettervezet 3. § k) szakaszaban foglaltakhoz.)

- A XVI keriileti Onkormdnyzat nem kivdn élni hitel Jelvételével a 2021. évben sem.
(Hasonl6an a rendelettervezet 2. § (2) bekezdésének tartalméhoz, mely szerint a 2021.
évi koltségvetés egyensilydnak biztositdsdhoz kiilsé finanszirozdst szolgdlé bevétel,
ezen beliill addssdgot keletkeztetd tigylet nem keriil tervezésre.)

- az elmiilt 6 évben az Onkormdnyzat nem élt hitelfelvétel lehetGségével.

Osszefoglalva, a Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésének
cléterjesztett kiaddsi féosszege 15,9%-o0s novekedést jelent az elzo évi elfogadott eredeti
el6iranyzathoz viszonyitva, amelyen beliil a felhalmozasi kiaddsok (0,9%-0s) csokkenést
mutatnak, a miik6dési kiadasok viszont jelentdsen (18,5%-kal) emelkednek az el6z6 évi eredeti
eléiranyzathoz képest. A tartalékok tervezett mértéke (2 718 360 E Ft) 1 280 745 E Ft-tal, azaz
89,1%-kal) magasabb az el6z6 évi koltségvetésben tervezett szintnél. Ezen beliil a 2020-ra
elfogadott koltségvetéssel Osszevetve az éltalanos tartalék (275 000 E Ft) alacsonyabb 29,5 %-
kal, mig a céltartalékok 6sszege az el6z6 év kétszeresét meghaladdan (2 443 360 E Ft-ra) boviil.

4. Osszegzés

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorményzat 2021. évi koltségvetési rendelettervezetének
elokészitése €s elbterjesztése a jogszabalyi el6irdsoknak és a szakmai kévetelményeknek
megfeleléen zajlott. A kdltségvetési rendelettervezet szerkezetében és tartalméban 6sszhangban
van a vonatkozo el8irasokkal, kiilongs tekintettel az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltakra.

A 2021. évi elbiranyzatok Osszedllitdsdhoz a tervezés id6szakaban kellé olyan informaciok
alltak rendelkezésre, amelyek sziikségesek voltak a javasolt eldiranyzatok megalapozdséhoz. A
koltségvetés tervezésének menete ezittal sem volt mentes bizonytalansagoktdl, amelyek egyes
tételeknél a nem teljes korli adatbézisb6l, més esetekben a nehezen prognosztizalhato
folyamatokbol szarmaztak. A kdnyvvizsgalat megitélése szerint az el6z8ekbbl adédo tervezési
kockazatok a koltségvetés végrehajtasa soran, sziikség szerint moédositasokkal, kezelhetok.

A rendelettervezet eléterjesztése részletes, gazdag informéciokkal, jol szerkesztett, szemléltetd
grafikonokkal, adatokkal és jogszabalyi utalasokkal tdmasztja alé a javasolt eldiranyzatokat. A
koltségvetés elbkészitésében az elbirt, illetve sziikséges tovabbi egyeztetések beépiiltek,
biztositva azt, hogy a tervszdmok az Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények
Osszehangolt szempontjaira tdmaszkodva keriiljenek kialakitasra.

A XVI. keriileti Onkorméanyzat 2021. évi eldterjesztett koltségvetése a konyvvizsgalat
megitélése szerint a gazdélkodas egyensulyat biztosito eléiranyzatokat tartalmaz. A javasolt
koltségvetés az Onkorményzat ¢és az intézményhalézat (beleértve a Polgarmesteri Hivatalt)
miik6dési feltételeit biztositja, s egyben a folyamatban 1év6 fejlesztések {itemes megvaldsitasat,
illetve — a meglévo lehetdségeket kihasznélva — tjabb beruhdzasok, felujitasok inditasat teszi
lehetoveé.
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A rendelettervezet ugyan a koltségvetés f60sszege t6bb mint egystodének (22,3%-a) erejéig
koltségvetési hianyt jelez, ennek finanszirozasa azonban alapvetben az el6z6 év(ek)
koltségvetési maradvanyanak igénybevételével, tovabba mas finanszirozasi miiveletekkel
megoldhato.

A koltségvetési rendelettervezet elfogaddsa a konyvvizsgalat véleménye szerint egyben
megalapozza azoknak a koltségvetési alapelveknek az érvényesitését, amelyeket — tartos
célokként — az eldterjesztés is felsorol.

Mindezek érvényre jutiséhoz a konyvvizsgalat tovébbra is fontosnak tartja a koltségvetés
kovetkezetes végrehajtasat, az ezt szolglé intézkedéseket, beleértve a folyamatos
visszajelzéseket a gazdalkodas folyamatair6l.

A konyvvizsgalat megitélése szerint az Onkorményzat koltségvetési rendelettervezetének
elokészitése, dsszeallitdsa és elSterjesztése soran az ebben résztvevik 2021-re vonatkozéan is
egyrészt a megléve intézményhdlozat és azon keresztiil a nyujtott szolgaltatasok és tdmogatasok
biztositasat, masrészt a fejlesztési forrasok hatékony felhasznalaséanak kdvetelményét tartottak
szem el6tt, tekintettel az Gvatos gazddlkod6i magatartés i gényére is.

A konyvvizsgalat véleménye szerint a forrasosszetétel tovabbi javitasa, illetve a gazdalkodas
mozgasterének bOvitése érdekében — az adott pénziigyi lehetéségek mellett — valtozatlanul
fokozott figyelmet kell forditani az év kézben megnyil6 lehetoségek (palyazatok, timogatésok,
atvett pénzeszk6zok) bevondsara, a tervezett sajét bevételi szint elérésére, a miikodési feladatok
hatekony, jol szervezett megolddséra, a tervezett fejlesztések eredményes megvalOsitisara,
valamint a kéltségvetés egyenstlyanak folyamatos biztositasara.

A Konyvvizsgilat — megallapitasai alapjan — a 2021. évi koltségvetési rendelettervezetet
rendeletalkotasra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2021. februar 3.
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