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ELŐTERJESZTÉS 1. MELLÉKLETE 

 

ÖSSZEGZÉS 
 

A beszámoló és zárszámadás készítésére vonatkozó jogszabályok, valamint a Képviselő-

testület részére összeállított zárszámadás kötelező tartalmi elemeinek megjelenése a 

zárszámadási rendelettervezetben, illetve tájékoztató táblákban 

 

Az Mötv. 106. § szerint „(2) A helyi önkormányzat vagyona a tulajdonából és a helyi 

önkormányzatot megillető vagyoni értékű jogokból áll, amelyek az önkormányzati feladatok és 

célok ellátását szolgálják.” 

Az Mötv. 110. § szerint „(1) A helyi önkormányzat tulajdonába tartozó vagyonelemekről 

kormányrendeletben meghatározott módon nyilvántartást kell vezetni. Az önkormányzati 

vagyonnyilvántartás (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért a 

jegyző felelős. 

(2) Az önkormányzati törzsvagyont a többi vagyontárgytól elkülönítve kell nyilvántartani. Az 

éves zárszámadáshoz a vagyonállapotról vagyonkimutatást kell készíteni.” 

Az Önkormányzat vagyonáról és a vagyontárgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról 

szóló 24/2009. (VI. 25.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Vagyonrendelet) 1. számú 

függeléke szabályozza, hogy a zárszámadás során az Önkormányzat vagyonkimutatásáról 

milyen formában kell számot adni, amely megfelel a lentebb ismertetett jogszabályi 

előírásoknak is. (5.; 7.1.; 7.2.; 7.4.; 7.5. és 7.6. tájékoztató táblák) 

Az Mötv. 111/A. §-a rendelkezik arról, hogy „Ha a helyi önkormányzat a költségvetési évre 

vonatkozóan nem rendelkezik elfogadott költségvetéssel, nem fogadja el a költségvetési évet 

megelőző évre vonatkozó zárszámadását, államháztartási beszámolási kötelezettségének vagy 

vagyon-nyilvántartási kötelezettségének nem tesz eleget, a részére járó egyes támogatások 

folyósítása az államháztartásról szóló törvényben meghatározottak szerint felfüggesztésre 

kerül.” 

Az Áht. 87. §-a szerint „A vagyonról és a költségvetés végrehajtásáról 

a) a számviteli jogszabályok szerinti éves költségvetési beszámolót, 

b) az éves költségvetési beszámolók alapján évente, az elfogadott költségvetéssel 

összehasonlítható módon, az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek 

megfelelő záró számadást (a továbbiakban: zárszámadás) kell készíteni.” 

Az Ávr. 157. §-a mondja ki, hogy a költségvetési év zárását követően a helyi önkormányzat, 

valamint az általa irányított költségvetési szerv éves költségvetési beszámolót készít. 

Az Áht. 91. §-a kimondja, hogy „(1) A helyi önkormányzat költségvetésének végrehajtására 

vonatkozó zárszámadási rendelet tervezetét a jegyző készíti elő és a polgármester terjeszti a 

képviselő-testület elé úgy, hogy az a képviselő-testület elé terjesztését követő harminc napon 

belül, de legkésőbb a költségvetési évet követő ötödik hónap utolsó napjáig hatályba lépjen. A 

zárszámadási rendelet tervezetével együtt a képviselő-testület részére tájékoztatásul be kell 

nyújtani a kincstár 68/B. § szerinti ellenőrzése keretében a helyi önkormányzat éves 

költségvetési beszámolójával kapcsolatosan elkészített jelentését. 

(2) A zárszámadási rendelettervezet előterjesztésekor a képviselő-testület részére 

tájékoztatásul a következő mérlegeket és kimutatásokat kell bemutatni: 
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a) a 24. § (4) bekezdése szerinti mérlegeket, kimutatásokat azzal, hogy az előirányzat 

felhasználási terven a pénzeszközök változásának bemutatását kell érteni (1. és 9. tájékozató 

tábla). 

b) a helyi önkormányzat adósságának állományát lejárat, a Gst. 8. § (2) bekezdése szerinti 

adósságot keletkeztető ügyletek, bel- és külföldi irányú kötelezettségek szerinti bontásban, (4. 

és 4./A. tájékozató tábla, ahol kimutatjuk intézményenként a nem lejárt szállítói tartozásokat, 

valamint látható, hogy az Önkormányzatnak adósságot keletkeztető ügyletekből nem áll fenn 

kötelezettsége, valamint nincsen kezesség-, illetve garanciavállalása.) 

c) a vagyonkimutatást, és (7.1.; 7.2.; 7.3.; 7.4.; 7.5. és 7.6. tájékoztató táblák) 

d) a helyi önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek működéséből származó 

kötelezettségeket, a részesedések alakulását.” (10. tájékozató tábla) 

Tájékoztatásul a következő mérlegeket és kimutatásokat is be kell mutatni az Áht. 24. § (4) 

bekezdése alapján: 

a) a helyi önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban, előirányzat 

felhasználási tervét, 

b) a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve, 

(rendelettervezet 8. melléklete, valamint a 2. és a 4./A. tájékozató tábla, ezek tartalmazzák 

azon beruházásokat, amelyek megvalósításához a források kiegészítése céljából EU-s forrás 

állt rendelkezésre, valamint azokat a beruházásokat, ahol a megvalósítás ideje több évet vett, 

vagy vesz igénybe.) 

c) a közvetett támogatásokat – így különösen adóelengedéseket, adókedvezményeket – 

tartalmazó kimutatást,” (5. tájékozató tábla, ahol a közvetett támogatások jogcímenként 

kerülnek bemutatásra külön-külön meghatározva a kedvezményezettek számát és az 

elengedett összegeket.) 

Az Ávr. 162. § rendelkezik arról, hogy „A helyi önkormányzat képviselő-testülete részére a 

zárszámadáshoz a közvetett támogatásokat a 28. § szerinti részletezettséggel kell bemutatni.” 

Ávr. 28. §: „Az Áht. 24. § (4) bekezdés c) pontja szerinti közvetett támogatásokat legalább az 

alábbi részletezettségben kell bemutatni: (5. tájékozató tábla) 

a) az ellátottak térítési díjának, kártérítésének méltányossági alapon történő elengedésének 

összege, 

b) a lakosság részére lakásépítéshez, lakásfelújításhoz nyújtott kölcsönök elengedésének 

összege, 

c) a helyi adónál, gépjárműadónál biztosított kedvezmény, mentesség összege adónemenként, 

d) a helyiségek, eszközök hasznosításából származó bevételből nyújtott kedvezmény, 

mentesség összege, és 

e) az egyéb nyújtott kedvezmény vagy kölcsön elengedésének összege.” 

Az Áht. 102. § (3) szerint „(3) A bevételek és kiadások zárt rendszerű és megfelelő 

csoportosításban történő bemutatásához mérlegeket kell kialakítani és összeállítani, 

figyelemmel az osztályozási rendszerek szempontjaira és előírásaira. A mérlegek – az e 

törvényben meghatározott kivétellel – a költségvetés előterjesztésekor a vonatkozó év 

tervadatait, az előző év várható, és az azt megelőző év tényadatait, a zárszámadáskor a 

költségvetési év terv- és tény-, továbbá az előző év tényadatait tartalmazzák. 

(Rendelettervezet 1. melléklete és 1. tájékozató tábla, utóbbi tartalmazza a 2020. évi 

tényadatokat.) 
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Áht. 108. §: 

„(1) A Kormány rendeletében meghatározott szerv (e § alkalmazásában a továbbiakban: 

adatszolgáltatás kötelezettje) 

a) az elemi költségvetésről és az éves költségvetési beszámolóról az államháztartás 

információs rendszere keretében adatszolgáltatást teljesít, 

b) a költségvetési év során a Kormány rendeletében meghatározott gyakorisággal időközi 

költségvetési jelentést és időközi mérlegjelentést készít a kincstár számára. 

(2) A helyi önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat és a társulás (1) bekezdés szerinti 

adatszolgáltatása akkor tekinthető teljesítettnek, ha azt az általa irányított költségvetési 

szervek is teljesítették. 

(3) Ha az adatszolgáltatás kötelezettje 

a) adatszolgáltatása az adatszolgáltatás tárgyával kapcsolatos lényegesnek minősülő 

információt nem tartalmaz vagy tévesen mutat be, vagy 

b) adatszolgáltatási kötelezettségét - ide nem értve a kincstár érdekkörében felmerülő okot, 

vagy körülményt - nem, vagy késedelmesen teljesíti, 

c) adatszolgáltatásából megállapításra kerül, hogy gazdálkodása során a 36. § (1) 

bekezdésében meghatározottakat megsértette 

a kincstár határozatban a Kormány rendeletében meghatározott mértékű bírságot szab ki.” 

„(4) A (3) bekezdés a) pontjának alkalmazásában lényegesnek minősül az adatszolgáltatás 

szempontjából minden olyan információ, amelynek elhagyása vagy téves bemutatása – 

közvetlenül és hátrányosan – befolyásolja az adatszolgáltatásban közölt adatokat 

felhasználók döntéseit.” 

Áhsz 6. § (2) Az éves költségvetési beszámoló részei: 

„a) a költségvetés végrehajtásának ellenőrzését és a zárszámadás elkészítését a költségvetési 

számvitellel biztosító 

aa) költségvetési jelentés, 

ab) maradvány kimutatás, 

ac) adatszolgáltatás a személyi juttatások és a foglalkoztatottak, választott tisztségviselők 

összetételéről, 

ad) adatszolgáltatás a társadalombiztosítás pénzügyi alapjaiból folyósított egyes ellátások és 

támogatások tervezett összegeiről és teljesítéséről, 

ae) önkormányzati alrendszer sajátos gazdálkodásához kapcsolódó elszámolások, 

b) a vagyoni helyzet és az eredményszemléletű bevételek, költségek, ráfordítások alakulását, 

valamint a zárszámadás kiegészítő információinak elkészítését a pénzügyi számvitellel 

biztosító 

ba) mérleg, 

bb) eredménykimutatás, és 

bc) a 351/2016. (XI. 18.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés 1. pontja hatályon kívül helyezte 

bd) kiegészítő melléklet.” 
 

Az intézmények, a Polgármesteri Hivatal és az Önkormányzat költségvetési beszámolói a 

terjedelmük miatt nem képezik részét az előterjesztésnek, ezek megtalálhatók a Költségvetési 

és Pénzügyi Irodán, valamint a honlapon. 

Az Áhsz. 30. §-ában található a vagyonkimutatás tartalmára vonatkozó kötelező előírás: 

30. § „(1) A helyi önkormányzatnak a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi 

CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 110. § (2) bekezdése szerinti, a zárszámadáshoz 

csatolt vagyonkimutatás – összhangban az Mötv. 106. § (2) bekezdésével – a helyi 

önkormányzat és az általa irányított költségvetési szerv tulajdonában álló – ide értve az őket 
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megillető vagyoni értékű jogokat is – nemzeti vagyonba tartozó befektetett eszközöket, a 

nemzeti vagyonba tartozó forgóeszközöket és a pénzeszközöket mutatja be. 

(2) A vagyonkimutatás az (1) bekezdés szerinti vagyont az 5. melléklet A), B) és C) 

mérlegfőcsoportján belül legalább a római számmal jelzett eszközcsoportonkénti – a tárgyi 

eszközök és a befektetett pénzügyi eszközök mérlegcsoportok esetén az arab számmal jelzett 

tételek szerinti – tagolásban, ezen belül forgalomképtelen törzsvagyon, nemzetgazdasági 

szempontból kiemelt jelentőségű törzsvagyon, korlátozottan forgalomképes vagyon és üzleti 

vagyon bontásban tartalmazza. (7.1. tájékozató tábla) 

(3) A vagyonkimutatás a mérlegben szereplő eszközökön kívül tartalmazza a „0”-ra leírt 

eszközök, a használatban lévő kisértékű immateriális javak, tárgyi eszközök, készletek, a 01–

02. számlacsoportban nyilvántartott eszközök, és az Nvt. 1. § (2) bekezdés g) és h) pontja 

szerinti kulturális javak és régészeti leletek állományát is. (7.2. tájékozató tábla) 

(4) A vagyonkimutatásban szereplő ingatlanvagyon számviteli nyilvántartás szerinti bruttó 

értékének és az ingatlan vagyonkataszteri nyilvántartásban szereplő ingatlanvagyon bruttó 

értékének egyezőségét biztosítani kell.” (7.5. és 7.6. tájékozató tábla). 

A Költségvetési és Pénzügyi Irodán tekinthető meg a vagyonkimutatást megalapozó részletes 

ingatlanvagyon kataszter, analitikus nyilvántartások és a mérlegsorokat alátámasztó leltárak. 
 

Az önkormányzati vagyon változásának szöveges értékelését az előterjesztés 20. számú 

melléklete tartalmazza. 

A helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális 

alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) 

bekezdése tartalmazza felsorolásszerűen a képviselő-testület gazdálkodási feladatait és 

hatáskörét, melynek k) pontjában szerepel, hogy a Képviselő-testület „elfogadja a 

költségvetés végrehajtásáról szóló beszámolót (zárszámadás), ennek keretében elfogadja a 

normatív költségvetési hozzájárulásoknak a költségvetési törvény előírása szerinti 

elszámolását;”. Utóbbi előírási kötelezettségnek eleget teszünk az előterjesztés bevételeinek 

részletezésekor, illetve az előterjesztés 21. számú mellékletében. 

 

Mindezeket figyelembe véve a zárszámadási rendelettervezet, valamint a tájékoztató 

táblák a következő mellékletekből állnak: 

 
Melléklet 

száma 
Zárszámadási rendelettervezet 

1. 
Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat 2021. évi zárszámadásának összevont pénzügyi 

mérlege 

1.A. I. Működési célú bevételek és kiadások mérlege (Önkormányzati szinten) 

1.B. II. Felhalmozási célú bevételek és kiadások mérlege (Önkormányzati szinten) 

1.0. 
Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat összevont mérlege kötelező feladat, önként vállalt 

feladat és államigazgatási feladat szerinti bontásban 

1.1. Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat költségvetési szervek nélküli bevételei és kiadásai 

1.1.0. 
Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat költségvetési szervek nélküli összes bevétele, összes 

kiadása kötelező feladat, önként vállalt feladat és államigazgatási feladat szerinti bontásban, 

mérlegszerűen 

1.1.A. Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat bevételei (költségvetési szervek nélkül) 

2. 
Költségvetési szervek összesen, összes bevétel, összes kiadás kiemelt előirányzatonként, továbbá 

kötelező feladat, önként vállalt feladat és államigazgatási feladat szerinti bontásban 

2.1. 
Budapest XVI. kerületi Polgármesteri Hivatal összes bevétel, összes kiadás kiemelt 

előirányzatonként, továbbá kötelező feladat, önként vállalt feladat és államigazgatási feladat szerinti 

bontásban 

2.1.A. 
Budapest XVI. kerületi Polgármesteri Hivatal személyi juttatások és munkaadókat terhelő járulékok 

és szociális hozzájárulási adó 

2.1.B. Budapest XVI. kerületi Polgármesteri Hivatal dologi kiadások 
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2.2.-

2.17. 
Költségvetési szervek egyenként, összes bevétel, összes kiadás kiemelt előirányzatonként, továbbá 

kötelező feladat és önként vállalt feladat szerinti bontásban 

3./A. 
Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat személyi juttatások és munkaadókat terhelő 

járulékok és szociális hozzájárulási adó (Költségvetési szervek nélkül) 

3./B. Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat dologi kiadások (Költségvetési szervek nélkül) 

3./C. 
Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat kötelezően ellátandó működési feladatok kiadásai és 

önként vállalt működési feladatok kiadásai 

4. Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat ellátottak pénzbeli juttatásai 

5. 
Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat egyéb működési célú kiadások, elvonások és 

befizetések, céljelleggel nyújtott támogatások és tartalékok 

6./A. 
Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat beruházási (felhalmozási) kiadások előirányzata 

beruházásonként 

6./B. 
Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat felújítási kiadásai felújításonként, valamint 

intézményi felújítási és karbantartási céltartaléka 

7. Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat egyéb felhalmozási célú kiadásai 

8. 
Európai uniós támogatással és a Fővárosi Önkormányzat támogatásával megvalósuló projektek 

bevételei, kiadásai és hozzájárulások 

9. Költségvetési szervek maradványának alakulása 

 

Melléklet 

száma 
Tájékoztató táblák 

1. 
Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat 2021. évi zárszámadásának pénzügyi mérlege 

(2020. évi tény adatok, 2021. évi módosított előirányzat és teljesítés) 

2. 
Többéves kihatással járó döntések számszerűsítése évenkénti bontásban és összesítve célok 

szerint 

3. 
Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat által nyújtott hitel és kölcsön alakulása lejárat és 

eszközök szerinti bontásban 

4. 
Adósság állomány alakulása lejárat, eszközök, bel- és külföldi hitelezők szerinti bontásban 2021. 

december 31-én 

4./A. 
Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat Gst. 8. § (2) bekezdése szerinti adósságot 

keletkeztető ügyletekből és az önkormányzati garanciákból és az önkormányzati 

kezességvállalásokból fennálló kötelezettségei (nem tartalmaz adatot) 

5. 
A Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat által adott közvetett támogatások 

(kedvezmények) 

6. Kimutatás a 2021. évi céljelleggel juttatott támogatásokról 

7.1. 
Vagyonkimutatás a könyvviteli mérlegben értékkel szereplő eszközökről és forrásokról összesítve 

és költségvetési szervenként 

7.2. Vagyonkimutatás az érték nélkül nyilvántartott eszközökről 

7.3. 
Kimutatás az immateriális javak, tárgyi eszközök koncesszióba, vagyonkezelésbe adott eszközök 

állományának alakulásáról összesítve és költségvetési szervenként (Intézményi beszámolók 15/A 

űrlapja alapján) 

7.4. Teljesen (0-ig) leírt eszközök bruttó értéke összesítve és költségvetési szervenként 

7.5. Összesítő táblázat forgalomképesség szerint – Vagyonkataszterből előállítva 

7.6. 
A vagyonkimutatásban szereplő ingatlanvagyon számviteli nyilvántartás szerinti bruttó értékének 

és az ingatlan vagyonkataszteri nyilvántartásban szereplő ingatlanvagyon bruttó értékének 

egyezősége – Kataszteri egyezőség (főkönyv – analitika – kataszter) 

8. 
Eredmény-kimutatás összesítve és költségvetési szervenként (Intézményi beszámolók 13/A 

űrlapja alapján) 

9. Pénzeszközök változásának levezetése 

10. 
A Budapest Főváros XVI. kerületi Önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek 

működéséből származó kötelezettségek és részesedések alakulása a 2021. évben 

Mint azt korábban az Áht-ból idéztük, a 91. § (1) bekezdése előírja, hogy a zárszámadási 

rendelet tervezetével együtt a Képviselő-testület részére tájékoztatásul be kell nyújtani a 

Kincstár által az Önkormányzat éves költségvetési beszámolójához készített jelentését is. De 

ilyen jelentés csak azon önkormányzatok számára készül, ahol a Kincstár az Áht. 68/B. § (1) 
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bekezdés c) pontja szerinti ellenőrzés keretében az éves költségvetési beszámoló megbízható, 

valós összképének vizsgálatát végzi. A Kincstár ilyen vizsgálatot a XVI. kerületi 

Önkormányzat és intézményei vonatkozásában nem végzett. 

 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 

(XII. 31.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése alapján a költségvetési szerv vezetője köteles a 

Korm. rendelet 1. melléklete szerinti tartalommal nyilatkozatban értékelni a költségvetési 

szerv belső kontrollrendszerének minőségét. Továbbá a 11. § (2a) bekezdése kimondja, hogy 

„A helyi önkormányzati költségvetési szerv vezetője a nyilatkozatot az éves költségvetési 

beszámolóval együtt küldi meg az irányító szerv vezetőjének. A vezetői nyilatkozatot a 

polgármester a zárszámadási rendelet tervezetével együtt terjeszti a képviselő-testület elé.” 

Fenti jogszabálynak megfelelve – az elmúlt évekhez hasonlóan – minden intézményi 

beszámoló végén megtalálható az intézményvezetők nyilatkozata a belső kontrollrendszer 

működéséről. 
 


