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BEVEZETES

VAROSFEJLESZTES, INTEGRALT TERVEZES

Varosfejlesztés az Eurdpai Unidban, az integralt ter-
vezés jelentGségének megerbsddése

Az Eurdpai Unidé 2020-ig érvényes atfogd stratégidja-
nak, az Eurdpa 2020-nak a végrehajtasdban kiemelt
szerepet kap az eurdpai varosok fejlesztése.

A stratégia Eurdpa intelligens (,smart”), fenntarthato
(,sustainable”) és befogadd (,inclusive”) novekedésé-
nek céljaira 6sszpontosit, és e célokhoz az Eurdpai Unid
egészére vonatkoztatva konkrét célértékeket is tarsit a
foglalkoztatas, a kutatas-fejlesztés, az éghajlatvédelem
és fenntarthaté energiagazdalkodas, az oktatas vala-
mint a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem teriletén.

A stratégia varosi dimenzidjat tobbek kozott az EU
Bizottsag altal 2011 novemberében publikalt hetedik
kozbensé el6rehaladasi jelentése mutatja be, érvelve
amellett, hogy a kiilonb6z6 helyi sziikségletek és lehe-
t6ségek tamasztotta igényekre az integralt megkozeli-
tésmdd segitségével adhatd helyspecifikus, igy ered-
ményes valasz.

Az EU Terlleti Agendaja is megerGsiti a varosok szere-
pét, az integralt és tobbszintli megkdzelités alkalma-
zasat javasolja a varosfejlesztési és varosrehabilitacids
politikdkban, valamint tamogatja azokat az eré-
feszitéseket, amelyek arra irdnyulnak, hogy , a vdrosok
az intelligens, fenntarthato és befogado fejlédés motor-
jaiva vdljanak, és vonzéak legyenek az élhets lakhelyet
és munkat keresék, valamint a turistak és a befekteték
szdmdra is.”

Kijelenti, hogy ,,a vdrosoknak adott esetben a kézigaz-
gatdsi hatdraikon kiviilre is figyelniiik kell, a funkciond-
lis régiojukat tartva szem elétt, melybe a vdroskérnyéki
teriiletek is beletartoznak. Ervel az agazati szakpolitikak
terileti koordinacidja mellett, mely ,,valamennyi teriile-
ti szinten” érvényesitendd, illetve batoritja a vdrosokat
arra, hogy ,sziikség szerint a teriiletiikbn végzett va-
lamennyi beavatkozds hatékonysdgdnak névelése érde-
kében készitsenek és fogadjanak el integrdlt stratégid-
kat és teriileti terveket.”

A vérosfejlesztésért felelGs miniszterek informalis taldl-
kozdin sziletett nyilatkozatok kézll az aldbbi harom
befolydsolja érdemben a varosfejlesztési stratégiak
tartalmi és moédszertani elemeit:

»  Budapesti Nyilatkozat (az eurdpai varosok de-
mografiai és klimavaltozasi kihivasaival kapcsola-
tos feladatokat hatarozza meg),

»  aToleddi Nyilatkozat (az integralt varosfejlesztés
értelmezésérdl, stratégiai lehetGségeirdl),

» a Marseille-i Nyilatkozat (szakmai segitséget
nyujthat a varosi stratégiak gazdasagi tarsadal-
mi, koérnyezeti, és menedzsment szempontokat
integrald tervezéséhez, eurdpai 6sszehasonlitas-
ra is lehetGséget adva).

Integralt varosfejlesztés Magyarorszagon

Magyarorszagon 2007 oktdberében bocsatotta az akko-
ri felel&s minisztérium, az Onkormanyzati és Teriiletfej-
lesztési Minisztérium, a varosok rendelkezésére azt az —
azota egyszer, 2009-ben moddositott — varosfejlesztési
kézikbnyvet, amely alapjan 2008-ban elkészilt szamos
varos Integralt Varosfejlesztési Stratégidja (1VS), tobbek
kozott Budapesté, valamint a budapesti keriileteké is.

A 2007-2013-as programozasi id6szakban a Regiondlis
Operativ Programok varosfejlesztési konstrukcidjanak
tulnyomd tobbségére csak azon vdrosok palydzhattak,
amelyek elkészitették a kozéptavu fejlesztési céljaikat
tartalmazé, a fejlesztendé akciéterileteket kijel6ld 1VS-
Uket.

2012 novemberében keriilt elfogadasra a 314/2012.
kormanyrendelet a telepilésfejlesztési koncepciordl, az
integralt telepllésfejlesztési stratégiardl és a teleplés-
rendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepilésrende-
zési sajatos jogintézményekrdl. E rendelet keretében a
Kormany jogszabdlyba foglalta a kézéptdva teleplilés-
fejlesztési stratégiak tartalmi és egyes eljarasi jellegl
kovetelményeit, amely a jelen Integrdlt Telepulésfej-
lesztési Stratégia alapjaul is szolgal.

Fentiek alapjan jelen dokumentum az annak jogi alap-
jaul szolgalé 314/2012. kormanyrendelet iranymutata-
saival 6sszhangban késziilt.

BUDAPEST INTEGRALT VAROSFEJLESZTESI
STRATEGIAJA (2008)

2008-ban készilt integrald keretstratégiaként Budapest
Varosfejlesztési Stratégiaja, mely a szintén hétéves id6-
szakot fel6lel6 Podmaniczky Program (2005) aktualiza-
lasat jelentette.

A stratégia a realis megvaldsithatdsagot fontos szem-
pontként definialta, azonban a 2008-at kovetd, elsé-
sorban kils6 fejlesztési kérnyezetben zajlé valtozasok
ezt jelent6sen befolydsoltak. A pénziigyi és finansziro-
zasi valsag negativ hatdsa a magdanszektor fejlesztéi
dinamikajara vonatkozéan még ma is érzékelhets. A
2010-ben megjelend Uj politikai vezetés Ujradefinialta a
fejlesztéspolitikai iranyokat, az uniés tdmogatdsi rend-
szer is tobb szempontbdl jelent6sen atalakult, elGtérbe
helyezve a vallalkozasfejlesztési projektek tAmogatasat.

BEVEZETES | 5
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A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé térvény jelent6-
sen atalakitotta az 6nkormanyzatok, tobbek kozott a
févarosi dnkormanyzat feladatait, hangsulyosabba valt
a kotelez6 feladatok ellatasa, er6s6dott a finanszirozas
kotottsége. A megvaltozott gazdasagi-finanszirozasi,
politikai és jogi kornyezet egyarant indokolta a 2008-as
IVS aktualizalasat, atdolgozasat.

TERVEZESI KORNYEZET: AZ ITS, MINT FEJ-
LESZTES| DOKUMENTUM SZEREPE, CELJA

Budapest a 2014-2020-as programozasi iddszak terve-
zési, stratégiaalkotasi folyamatdban specidlis helyzet-
ben van, mivel Budapestnek a varosfejlesztési koncep-
Cié és az ITS mellett a magyarorszagi megyék szamara
elGirt tervezési dokumentumokat is el kell készitenie.

A megyei tervezés szorosan kapcsolédott az Orszagos
Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid (OFTK) elké-
szitéséhez, illetve a 2014-2020-as programozasi id6-
szakra iranyuld operativ programok tervezéséhez. Bu-
dapest teriletfejlesztési koncepcidja és teriiletfejlesz-
tési programja a varos egészére vonatkozo koordinalo
terv. Ebben az értelemben a teriletfejlesztési tervezés
teljes tervezésnek felel meg, azaz a teriletfejlesztésben
érintett Osszes résztvevl igényeit, érdekeit hangolja
Ossze, s fogalmaz meg célokat, prioritasokat.

A lényegében ugyanazon kozigazgatasi szintre készilé
Integralt Telepllésfejlesztési Stratégia a varosvezetés
stratégidjanak tekinthets, a févarosi onkormanyzat
altal eldkészitendd, koordindlandé, megvalésitandé
fejlesztéseket, projekteket helyezve a kozéppontba. A
két dokumentum ily mddon teljes mértékben 6ssz-
hangban van egymassal, s kiegészitik egymast.

Az ITS meghatdrozza azokat a stratégiai fontossagu
fejlesztési iranyokat, amelyek egyrészt tovabbi adgazati
és tertleti stratégiak, programok, révidtavu akcidtervek
részletes kidolgozasat alapozzak meg, masrészt straté-
giai keretet biztositanak a projektek részletes kidolgo-
zasahoz, Uj projektek generalasahoz. Az eredményori-
entalt végrehajtds valamint Budapest lakossaganak,
kerileti dnkormanyzatainak, varosfejlesztésben részt-
vev6 szereplGinek tajékoztatdsa érdekében az ITS a
fejlesztési célok mellett a kovetkezé 7-8 évben megva-
I6sitani tervezett stratégiai projekteket is ismerteti.
Ezek jellemzéen azok a projektek, amelyek Budapest
Févaros Onkormdnyzatdnak szerepvallalasaval valdsul-
nak meg, valamint meghaladjak a csak helyi szinten
menedzselhetd projektek szintjét.

AZ ITS KESZITES MODSZERTANA

ES FELEPITESE

A Kormany a fentebb emlitett 314/2012-es kormany-
rendelet keretében jogszabdlyba foglalta a kdzéptavu
telepiilésfejlesztési stratégidk tartalmi kovetelményeit.
A dokumentum f6 fejezetei az iranyadd kormanyrende-
lettel 6sszhangban a kdvetkezék:
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» MEGALAPOZO MUNKARESZ:

=  Helyzetfeltard és elemz6 munkarész
=  Helyzetértékel6 munkarész

> STRATEGIA:

= KOzéptavu célok és azok Osszefliggései

= A megvaldsitast szolgald beavatkozasok

=  Anti-szegregacids program

= Astratégia kilsé és bels6 6sszefliggései

=  Astratégiai megvaldsithatdsaganak fébb koc-

kazatai

= A megvaldsitds eszkdzei és nyomon kovetése
A vizsgalati munkarész célja a varos tarsadalmi, kérnye-
zeti és gazdasagi folyamatainak bemutatasa, az adatok
Osszegylijtés, értékelése, mely a kozéptavu stratégia
kialakitasanak alapjat jelenti. Az ITS céljai 6sszhangban
allnak a hosszu tavu varosfejlesztési koncepcié céljaival.

A megvaldsitast biztositd beavatkozasok beazonosita-
sanal az Motv-ben meghatarozott feladatok mellett a
hazai és unids fejlesztési kornyezet figyelembe vétele
kap hangsulyt.

Az ITS tehat az érvényes telepulésfejlesztési koncepcié-
ra épulve realisan megvaldsithatd, operativ jellegd
stratégiaként készilt el.

A stratégia id6tavja illeszkedik az EU programozasi
ciklusahoz, tehat az a 2014 és 2023 (2020-at kdvetben a
projektek megvaldsitasara tovabbi 3 év all rendelkezés-
re) kozott megvaldsitani tervezett fejlesztéseket és
fejlesztési iranyokat foglalja magaban.

ITS FELULVIZSGALAT 2015

2014. junius 30-an a Févarosi Kozgylilés a 923/2014.
(VI. 30.) F6v. Kgy. hatarozatdval jovahagyta Budapest
Integralt Teleplilésfejlesztési Stratégiajat (Budapest ITS
2020). Az ITS a févarosi agazati tervezéssel egyuttmu-
kodve, széleskorli szakmai egyeztetések mellett tor-
tént, ugyanakkor megel6zve szamos fontos, a stratégia
megvaldsitasat befolyasold tervezési folyamatot. Az ITS
fellilvizsgalatat indokold koriilmények és a feliilvizsgalat
tartalma a kovetkezé:

= Az 3agazati operativ programok, valamint a Ver-
senyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program
elfogaddsa — az OP-k unios forrasfelhasznalds ke-
reteit, feltételeit hatarozzdk meg, s alapvetéen be-
folyasoljak az ITS-ben tervezett projektek megva-
|6sithatdsagat, litemezését.

= A kerlleti integralt telepilésfejlesztési stratégiak
elkészitése — a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
szerinti tematikdval a kerilet tébbsége 2015-ben
fellilvizsgalta kozéptavu fejlesztési elképzeléseit.
Ennek figyelembe vételével tortént meg a févarosi
akcidteriletek felllvizsgalata.

= Budapest teriletén a kormany szamos, jelentds
volumen( projekt megvaldsitasat tervezi kozépta-
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von. A projektek egy részénél a tartalom, koltség-
vetés és litemezés mddosult, mas résziik 2014 dota
keriilt azonositasra. A févarosi akcioteriletek fe-
lilvizsgalata a legfrissebb informacidkat, vonatko-
z0 kormanyhatdrozatokat figyelembe véve ké-
szilt.

A F6varosi Kozgylilés dontoétt arrdl, hogy a Magyar
Olimpiai Bizottsaggal kozosen, a 2024. évi XXIII.
Nyari Olimpiai és XVII. Paralimpiai Jatékok meg-
rendezésének jogdra palyazik, és a rendezési jog
elnyerése érdekében egylttmikodési megallapo-
dast kot a Magyar Allammal és a Magyar Olimpiai
Bizottsaggal. Az olimpiai f6helyszin figyelembevé-
telével bovilt az akcidteruletek kore az ITS-ben.
314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 0j 10. és 11. sz.
melléklete meghatdrozza a szegregdtumok és ve-
szélyeztetett terlletek lehatdroldsat, ennek beépi-
tését az ITS-be. A keriileti antiszegregacios tervek
és a févarosi antiszegregacios tervekben szerepld
intézkedések és szandékok Gsszehangolasa meg-
tortént févarosi szerepvallalas feliilvizsgalataval.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szdlo
2011. évi CLXXXIX. torvény 24. § alapjan a févaros
egységes teleplléspolitikajanak biztositasa érde-
kében, a kozgylilésnek megalakulasat kovet6 egy
éven belil donteni kell a févarosnak, legalabb az
adott ciklusra vonatkozd telepiilésfejlesztési stra-
tégiajaral.

A 2014-ben elfogadott ITS fellilvizsgalata soran aktuali-
zalasra keriiltek a megalapozé munkarész fejezetei. A
helyzetértékeld fejezet elején Gsszefoglald taldlhatd a
legfontosabb valtozasokrol agazatonként.

A stratégiai fejezetek felllvizsgdlatakor elsGsorban a
projektlistak, akciotertletek, illetve a stratégia végre-
hajtasanak szervezeti hattere kapott nagy figyelmet, a
stratégiai célok rendszere tovabbra is érvényes.

A feliilvizsgalat soran beépiil6 uj szovegrészek — a
véleményezési szakasz tdmogatasdara — sziirke hatteret
kaptak.

BEVEZETES || 7



1. TELEPULESHALOZATI OSSZEFUGGESEK, TERSEGI KAPCSOLATOK

Budapest kapcsolatait meghatarozzak a kilonbozé térségi funkcidi, pozicidi. Budapest telepiléshaldzati 6sszeflig-
gései és térségi kapcsolatai kiilénb6z6 szinteken vizsgalanddk:

= Budapest nemzetkozi és eurdpai helyzetének vizsgalata, az eurdpai varoshaldzatban vald szerepének bemuta-

tasa.
= Budapest szerepkdre Magyarorszag févarosaként.

= Budapest kapcsolatai az agglomeracidban és az un. funkcionalis varostérségben.
= Budapest, mint telepulés és a kertiletek kapcsolatanak vizsgalata.

NEMZETKOZI SZEREP ES KAPCSOLATOK

Budapest az eurdpai varoshaldzat tagjaként 1,75 millio
fGs lakossagaval eurdpai viszonylatban is a jelentGsebb
varosok kozé tartozik, ezen kivil a kontinens egy min-
den irdnybdl jol atjarhaté metszéspontjaban helyezke-
dik el. Foldrajzi helyzete egyedildllé adottsagokat hor-
doz, Budapest valédi csomdponti pozicioban van. A
transzeurdpai kozlekedési haldzat fejlesztési elemei, a
Budapesten keresztez6dd IV., V. és VII. kdzlekedési folyo-
sok mellett kontinentdlis kozlekedési kapcsolatokat a
repilés és a Duna — mint tengeri hajéforgalmat is biztositd
vizi Ut — nyUjt Budapest részére. Ezen tulmenden kdzuton
és vasuton egyardnt biztositottak a kontinensen beliili
nemzetkozi kapcsolatok. A foldrajzi elhelyezkedésbdl
addédo helyzeti potencidl gazdasagi szempontbdl
ugyanakkor kihasznalatlan, a makroregionalis szerep-
kor novelése sziikséges. A 2008-ban elkészilt IVS a
keleti és déli régiok (Balkan) iranyaba ellatasi funkcio-
kat koncentrald kapuvaros pozicié megszerzését jelolte
meg, mint stratégiai célt, ugyanakkor érdemben ezt a
szerepkort nem sikerilt er@siteni. Budapest poziciona-
ldsdban fontos szerepet jatszik a Duna, mely az egyik
legfontosabb térszervez6 eré eurdpai léptékben.

A foldrajzi elhelyezkedésbdl adédé el6nyok leginkabb
varostérségi szemlélettel érvényesitheték, egylttmd-
kodve Pest megye telepiléseivel és a févarosbdl is jol
megkozelithetd kozépvdarosokkal. A tranzitforgalom
mellett a megdllité, hozzaadott értéket elGallité gazda-
sagi funkciok erGsitése a cél a kozlekedés-foldrajzi
szempontbdl erre alkalmas térségekben.

Budapest hatdrokon atnyuld hatasa leginkabb Kozép-
és Kelet-Szlovakia teriiletén, Karpataljan, Erdély nyugati
vidékein, Vajdasagban és Horvatorszag északkeleti
teriletein érvényesiil.

A févaros helyzeti potencidljat az értékes telepilési-taji
kornyezet, a nemzetkézi mércével mérve is jelentGs,
magas szinvonalul kulturalis és tudomanyos élet és az itt
koncentralédo természettudomanyos kutatas-fejlesztés
adja. Tekintettel Budapest adottsdgaira és fejlesztési
tapasztalataira, makroregionalis léptékben pozicidjat
leginkabb a kulturdlis és kreativ gazdasag, valamit a
huzédagazatok — egészségipar, IKT — teriiletén erdsitheti.
Budapest nemzetkozi lizleti megitélése az elmdlt évek-
hez képest javult, de nem filiggetlen az orszag egészé-
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gat befolydsolo intézkedésektdl.

Annak ellenére, hogy az egy fére jutd gazdasagi telje-
sitmény tekintetében Budapest orszdgos viszonylatban
kiemelkedik, a koérnyezé orszdgok févarosi régidival
Osszehasonlitva az elmult években gyengébb teljesit-
ményt ért el. Budapest gazdasaga a 2000-es évek ma-
sodik felétdl kezd6dé stagnaldst és visszaesést kdvet6-
en az elmult években az orszaggal egyiitt ismét nove-
kedésnek indult, csokkentve kialakult lemaradasat a
kornyez6 orszagok févarosaitol.
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1.dbra: GDP (Euro/fé) forrds: Eurostat / Budapest Gazdasdg-
élénkitési és Munkahelyteremtési Stratégidja 2015-2021

A budapesti gazdasag szamos ponton kotédik a nem-
zetkozi termék és munkapiacokhoz, ezért a varos gaz-
dasagi teljesitménye szempontjabdl sarkalatos kérdés a
vilaggazdasag teljesitményének varhato alakulasa.

Az Eurdpai Unié 2015 tavaszan megjelent gazdasagi
progndzisa szerint az unié egésze szempontjabél a GDP
lassu novekedésének szamos, tobbnyire rovidtavon ér-
vényesul6 okai voltak, mely ma még bizonytalanna teszi
a fenntarthaté novekedési palyara allast. Ez utébbi
érdekében harom — a magyar fejlesztéspolitikat is érin-
t6 — irany tamogatott:
= Q3 kozszféra kiadasait a gazdasagi novekedést ta-
mogatoé befektetések irdnyaba kell orientalni,
= olyan strukturdlis reformokat kell végrehajtani a
szolgdltatasok, a munkaerd és a termékek vonat-
kozdsaban, amely noveli a termelékenységet és
el6mozditja a beruhazasokat,
= felel6s koltségvetési tervezést kell a tagdllamok-
nak folytatni.
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ORSZAGOS SZEREPKOR ES KAPCSOLATI
RENDSZER

Budapest Magyarorszag févarosaként fontos allamigaz-
gatasi, illetve kozigazgatasi szerepet is betélt a telepi-
|éshaldzat hierarchikus rendszerében, ennek kdvetkez-
tében az dllamigazgatds intézményrendszerének infra-
strukturdlis fejlesztései is itt koncentralédnak. Ezek a
projektek a F6vdros szamara is fontos és jelentés beru-
hazasok, hozzdjarulnak egy-egy varosrész, sét egész
Budapest presztizsének, gazdasagi prosperitasanak
noveléséhez.

Budapest kiemelked6 adottsagokkal bird, egyedi tor-
ténelmi és épitészeti orokséggel rendelkezé févaros. A
varos jelentGsége és sulya az orszagon beliil folyamato-
san novekszik, ugy az itt él6 népesség szama, mint a
gazdasag teljesitménye alapjan is.

Helyzeti potencialjat az értékes telepilési-taji kérnye-
zet mellett, a nemzetkdzi mércével mérve is jelentds,
magas szinvonalu kulturdlis és tudomanyos élet, vala-
mint az itt koncentralédé kutatas-fejlesztés adja.

A f6varos népessége az orszdg egészének majdnem
egy6todét jelenti (1,75 millié f6), amely egyuttal jelen-
t6s fogyasztdi piacot képvisel. A lakossagnak nem csak
a szama, hanem az Gsszetétele és a magasabb jovedel-
me miatt is meghatdrozd szerepe van a hazai gazda-
sagban. Az orszag tarsadalmi- és gazdasagi fejlesztési
lehetGségei erbteljesen befolyasoljdk Budapestnek és
varostérségének lehet&ségeit, ugyanakkor Budapest
gazdasaganak allapota és fejlédésének dinamikaja az
orszag teljesit6képessége szempontjabdl kiemelt jelen-
t6ségl. Az orszdg GDP-jének mintegy 38 szazaléka
szarmazik Budapestrél, mig az egy f6re juté GDP az
orszagos atlag 213 szazaléka (2013-es adat).

Az orszag sugaras szerkezetl gyorsforgalmi és féut
haldzata, valamint Budapest centrdlis teriileti elhe-
lyezkedése igen elony6s az orszagos kapcsolatok biz-
tositasanak szempontjabal.

i
{
S

3. dbra: Kivonat: Orszdgos Terliletrendezési Terv — K6z-
lekedési hdlozat és a telepiilések rendszere

Jelenleg az orszag Osszes, hosszabb szakaszon kiépitett
gyorsforgalmi uthdlézati eleme érinti Budapestet, a
koriranyu elemek hidnyaban azonban ez jelentds atme-
né forgalmat is general.

Az orszagos kozlekedésfejlesztési elképzelések — els6-
sorban a gyorsforgalmud Uthalézat vonatkozasaban — a
jelenlegi sugaras szerkezet tovabbfejlesztéseként két
koriranyu elem (M8 és M9) megvaldsitasat tlizték ki,
kiegyensulyozott térségfejlesztést lehet6vé tevo gyii-
ris-sugaras hal6ozat elérését megcélozva (mely ter-
mészetes mddon biztositana Budapest elkerulését is).

Az orszag sugaras szerkezet( vasuthaldzata szintén igen
elény6s az orszdgos kapcsolatok szempontjabdl Buda-
pest szamara. Az orszdgos vasuthalézat 11 vonala fut
Ossze Budapesten, az orszdg keleti és nyugati része
kozotti kapcsolatot biztosité négy vasuti Duna-hidbdl
kettd itt taldlhatd. A vasuti kozlekedés infrastrukturaja-
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nak jelent6s része ugyanakkor mf(iszakilag leromlott
allapotu.

A vasuti kozlekedés esetében — bar kisebb jelent&ség-
gel, mint a kézuti kozlekedés terén — szintén megjelenik
a korirdnyu kapcsolatok fejlesztésének szlikségessége
(Vo).

A Duna az orszagos kozlekedésben nem jut érdemben
szerephez, menetrendszerli személyhajé kozlekedés
nem létezik, az orszagon bellli aruszallitas elenyészé.
MenetrendszerU belfoldi 1égi kozlekedés nem bonyold-
dik az orszagon belil annak mérete folytan, ennek
megfelel6en Budapestet csak a nemzetkozi légikozle-
kedés érinti.

BUDAPEST VAROSTERSEGE

A varostérséget Budapest és a vele ,egyitt él6” kor-
nyezete alkotja. E térség funkcionalis szempontbol
Osszefligg, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti folyama-
tok intenziv kélcsonhatdsanak tere.

Budapest Magyarorszag egyetlen varosa, amely koriil
eurdpai léptékben is jelentds nagyvarosi agglomeracid
alakult ki. A f6varos novekvé és er6sodd agglomeracio-
ja tovabb erdsiti orszagon belili jelentGségét, kozvetitd
,kapuvaros” és , hid” szerepét.

Budapest térségének meghatarozasa tobbféleképpen
lehetséges: a legkisebb tertletl térségtdl, a térvényileg
meghatarozott agglomeracids teriilett6l a Budapesttel
ténylegesen egylttm(ikodé térségig definidlhatjuk.

Budapest és agglomerdcidja, valamint a funkcionalis
varostérség

A Budapesti agglomerdacié a févarost és 80 varoskor-
nyéki agglomerdldédd teleplilést — kozte 31 vdrost —
magaban foglald, multjaban, jelenében és jovéjében
egymashoz sok szallal kapcsoldédd, egymasra utalt tér-
ség. Az agglomerdciét a valds folyamatok mellett jog-
szabaly is nevesiti. A Budapesti Agglomeracio Terliilet-
rendezési Tervérdl szolé 2005. évi LXIV. torvény (BATrT)
meghatarozza a keretfeltételeket az agglomeracioval
érintett teleplilések telepllésrendezési eszkozeinek
készitéséhez, illetve mddositdsahoz. A Budapesti agg-
lomerécié teriilete 2538 km?, amely Magyarorszag
terlletének minddssze 2,7%-a, de ebben a térségben él
a magyar népesség mintegy negyede, két és félmillio
ember és itt termelik az orszag brutté nemzeti jove-
delmének kozel 50%-at.

Budapest és agglomeracidja kdzott szamos, évtizedek
6ta fennallé egyensulytalansag létezik, mely gyengiti a
lehetGségek kihasznaldsat. llyenek a miszaki és human
infrastruktura ellatottsagban fennallé szerkezeti prob-
Iémak, amelyek a rendszervaltast kovetd gyors agglo-
meracids népességnovekedéssel még hangsulyosabba
valtak.
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4. dbra Budapest és agglomerdcidjanak ékoldgiai kap-
csolatai

Kilonosen érzékenyen jelentkezik a probléma a kozle-
kedés, az oktatds, az egészségiigy és a kultura terile-
tén, mivel a kikoltoz6k dontéen Budapestre jarnak
dolgozni, tanulni, mlvel&dni. A vdroshatart tobb mint
600 000 utazas keresztezi irdnyonként naponta, amely-
nek kétharmada személygépjarmdvel torténik.

A févdrossal ténylegesen egylittm(ikods térség azon-
ban tulnyulik az agglomerdacié hatarain. A f6varos és
vele egyltt él6 kérnyezete (kozel 3 millio f6) egyutt
alkotja a budapesti un. funkcionalis varostérséget. E
térség kozigazgatdsilag ugyan tagolt, de funkcionalis
szempontbdl a tarsadalmi-, gazdasagi- és kornyezeti
folyamatok intenziv kélcsonhatasanak tere. A funkcio-
nalis varostérség tulnyulik a megye hatarain, és integ-
ralja a budapesti gazdasagi térhez kapcsolodd kdzépva-
rosokat is (Tatabanya, Székesfehérvar, Dunaujvaros,
Kecskemét, Szolnok, Hatvan-Gyongyos).

Budapest nemzetkozi versenyképességének novelése
és az orszagon, région beliili kiegyensulyozottabb
tarsadalmi-gazdasagi térszerkezet iranyaba térténd
elmozdulas egyarant megkivanja, hogy Budapest mel-
lett a varostérség gazdasaga is fejlédjon. A 2013-as
adatok szerint mig Budapesten az egy f6re juté GDP az
orszagos atlag 213%-a, addig ez az érték Pest megye
esetében mindossze 83%. Pest megye a 2014-2020-as
uniés koltségvetési idészakban — Budapesthez hasonlé-
an, a K6zép-magyarorszagi régié részeként — viszonylag
sz(ikos forraskerettel szamolhat, a konvergencia régi-
O0khoz mérve a gazdasagfejlesztésre allokalt forrasok a
korabbi (2007-2013) ciklusnal sokkal szerényebbek. A
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megyei teriletfejlesztés legnagyobb kihivdsa, hogy
miként tudja a jelentds kistérségi kiilénbségek csokken-
tésével parhuzamosan a hizéagazatok és a KKV szektor
megerdsitését szolgald fejlesztéseket egyarant tamo-
gatni.

FelsGoktatasi intézmény, jelentGsebb vonzerdvel
Foglakoztatasi szerepkor

Lakoterilet, vonzo taji kbrnyezetben
Lakoéterdlet, kertvarosi kornyezetben

Lakdterilet, vidéki kornyezetben

5. dbra Pest megye funkciondlis-térszerkezeti sajdtos-
sdgai

Budapest térségi kapcsolatai a dominans kozuti és
vasuti kozlekedésben haldzati szempontbdl kedvezéek,
a kozutak azonban a forgalmi szempontokat tekintve
tulterheltek. A sziikséges P+R kapacitdsok az eszkozval-
té pontokon csak részben épiiltek ki. A vasuti palyak és
szolgaltatasok korszerUsitése szinte folyamatos, de még
igy is jelent8s fejlesztési igény jelentkezik a kdvetkezé
7-10 évben.

A térségen belili intézményesitett egylttm(kodés
alacsony hatékonysagu. Budapest és funkcionalis va-
rostérsége kozott az egyiittmiikodés szintje jelenleg
nem megfeleld, a térségi pozicid6 megerdsitése érde-
kében szorosabb kapcsolat sziikséges. Az egyilttmii-
kodés legfontosabb feladata a konfliktusok feloldasa
mellett azoknak az eszkozéknek a kozés kidolgozasa,
amelyek képessé teszik az agglomeracids telepiilése-
ket arra, hogy kihasznaljak a térség gazdasagi potenci-

aljaban meglévé lehetdségeket.

A korlatokat nem objektiv akadalyok képezik, hanem in-
tézményi, torvényi (kozigazgatasi, gazdasagpolitikai, 6n-
kormanyzati gazdalkodasi, varosmenedzsmentbeli stb.),
valamint a hidnyzo gazdasagi és human motivaciok.

Okoldgiai kapcsolatok

A varos Okoldgiai-zoldfeliileti kapcsolatait az agglome-
racids térség meghatdrozé természeti terileteitdl kiin-
dulé, Budapest varosszovetébe ékszerlien benyuld
zoldfellleti elemek alkotjak. Ezek a varoskornyékkel
alkotott zoldfeliileti kapcsolatok dontGen befolyasoljak
a varos zoldfelliileti rendszerének 6koldgiai értékeit. Az
aldbbi zoldfeliileti-6koldgiai  kapcsolatok jellemzéek
Budapest varoskornyékén:

= a Budai-hegyvidék erddéteriletei, amelyek a va-
roshatar mentén leghosszabban biztositanak kap-
csolatot a térség zoldfellleteivel,
= a Duna, amely nemcsak 6koldgiai folyosd, hanem
rekreacids potencialja is jelentds,
= a kisebb vizfolyasok: Mogyorddi-, Szilas-, Rakos-,
Gyadli-, Hosszuréti-, Aranyhegyi-patak.
A vdroshatar mentén — a telepiilési teriiletek 6sszeépl-
lése miatt — kevés a lehetGség Ujabb beépitésre szant
fejlesztési terilet kijelclésére, zoldhaldzati kapcsolatok
elsésorban a budai oldalon lehetségesek a varos és
kornyéke kozott.

BUDAPEST MINT TELEPULES

Budapest jogallasa sajatos Magyarorszagon: févaros,
megye és telepliilés, mely 23 keriiletbdl all. A févaros és
a keruletek 6nalld helyi dnkormanyzattal rendelkeznek,
igy az onkormanyzati rendszer kétszinti.

A févaros és a févarosi keriilet torvényben meghataro-
zott 6nallo feladat- és hataskord telepulési 6nkormany-
zatként mkaodik.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 2013. januar 2-t6l hatdlyos rendelke-
zései alapjan az el6bbi ellatja azokat a kotelezé és on-
ként vallalt helyi, telepilési feladat- és hataskoroket,
melyek a f6évaros egészét vagy egy keriiletet meghaladé
részét érintik, valamint amelyek a févarosnak az or-
szagban betoltott kilonleges szerepkoréhez kapcsoldd-
nak. A kerileti 6nkormanyzat m(ikddési teriiletén koéte-
les gondoskodni a térvényben meghatdrozott feladatok
ellatasarol.

A févarosi onkormanyzat szerepe a varosfejlesztésben
a kozelmultban tértént jogszabalyi valtozasok kévet-
kezményeként csokkent.

A 2014-ben megvaltozott févarosi dnkormanyzati va-
lasztasi rendszer alapjan a FGvarosi Kozgyllésnek a
fépolgarmester mellett a 23 kerileti polgarmester is
tagja, ennek kovetkeztében a Kozgylilésben a kerile-
tekkel valé egyiittmUkodés intézményi szinten is meg-
er8sodott.

A budapesti varostérség harmonikus fejleszthetGsége
érdekében a sokszereplGs térben a varosfejlesztési
beavatkozasok koordindlasara, iranyitasara meg kell
teremteni a megfelel6 eszkozrendszert, kiilondsen a
Kormannyal és Pest megyével torténé hatékonyabb
egyuttm(ikodés érdekében.
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SWoT

ERGSSEGEK

GYENGESEGEK

= Budapest egyedi torténelmi és épitészeti 6rokség-
gel rendelkezé f6varos, Kbzép-Eurdpa egyik legna-
gyobb népességszamu varostérsége

= Kiilonleges foldrajzi fekvés, eltérd tajak és kilon-
b6z6 kulturdk hatdran, torténeti kdzponti szerep-
korok;

= Jelent@s fogyasztdi piac, munkaerd: Budapesten és
varostérségében él Magyarorszag népességének
negyede;

= QOrszagon beliil stabil és er6s6dé szerepkor, jelen-
t6s gazdasagi pozicid: Budapesten és varostérsé-
gében allitjdk el6 az orszag brutté nemzeti jove-
delmének kozel 50%-at;

= Haldzati szempontbdl kedvezd kozlekedési kapcso-
latok.

= Forgalmi szempontbdl tulterhelt kozlekedési kap-
csolat Budapest és varostérsége kozott;

= A kétszintl dnkormanyzati rendszerbdl adédé ko-
ordinacids és egyuttm(ikodési problémak;

= Az agglomerdcié mdszaki és human infrastruktura-
ja alulméretezett, emiatt Budapesté tulterhelt;

= A Budapesti agglomeracio teleplilései csak részben
tudjak kihaszndlni a térség gazdasagi potencidlja-
ban meglévé lehet&ségeket;

= Varostérségi szinten — kilondsen az agglomeracion
kivali teruletekkel — gyenge egylttmikodés, a
makroregionalis szerepkor maig nem definidlhaté
egyértelm(en;

= Nagy tranzitforgalom, kevés megallité és hozza-
adott értékkel biré gazdasagi funkcio.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Foldrajzi elhelyezkedésbdl adddo helyzeti potenci-
al megfeleld kihaszndlasa gazdasagi értelemben;

= Fejl6d6 pozitiv Budapest imazs

= Makroregiondlis poziciokért erés6édé verseny a
térség nagyvdrosai kozott;

= Az orszag aktualis nemzetkozi megitélése erételje-
sen befolyasolja a befektet§i/lizleti dontéseket;

= (Uzleti, gazdasagi szektort érinté gyakran valtozd
orszagos jogszabalyok.

FEJLESZTESI KIHIVASOK
>
>

Nemzetkozi szinten gazdasagi, turisztikai, kulturalis pozicid, makroregionalis szerepek erésitése;
Budapest varostérség pozitiv nemzetkdzi megitélésének erésitése (varosmarketing, Budapest marka);

A varostérség szereplGivel torténd intenzivebb egylttm(ikodés, problémak kézos megoldasa, fejlesztési

potencial kozos kiakndzasa, érdekek harmonizalasa a versengés helyett.
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2. FEJLESZTESI ES RENDEZESI KORNYEZET, ILLESZKEDES

A teriiletfejlesztésrél és teriiletrendezésrél szolo — modositott — 1996. évi XXI. térvény szerint a teriiletfejlesztés:
,Az orszagra, valamint térségeire kiterjed6 tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti terileti folyamatok figyelése, érté-
kelése, a sziikséges tervszer( beavatkozasi iranyok meghatarozasa, révid, kozép- és hosszu tava atfogo fejlesztési
célok, koncepcidk és intézkedések meghatarozasa, 6sszehangolasa és megvaldsitasa a fejlesztési programok kere-

tében, érvényesitése az egyéb dgazati dontésekben.”

A TERULETFEJLESZTESI DOKUMENTUMOKKAL VALO OSSZEFUGGESEK VIZSGALATA

A teriiletfejlesztést megalapozd dokumentum a teriilet-
fejlesztési koncepcid, melyek kézll Budapestet érinti:

= Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncep-
cio,

= a szomszédos Pest megye hatalyos teriletfejlesz-
tési koncepcidja, valamint

= Budapest teruletfejlesztési koncepcidja.

OFTK Budapestet érinté vonatkozdasai

Az 0j Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncep-
cié (a tovabbiakban: OFTK) jelenti a 2014-20-as id6-
szak hazai és unios finanszirozasu fejlesztéseinek alap-
jat, ezért Budapest telepiilésfejlesztési stratégidjanak
készitéséhez a formdalodé dokumentum tartalmanak
ismerete kiemelt fontossagu.

A megujitott OFTK 6sszefoglalja minden fontos hazai
politikai és szakpolitikai dokumentum (kialénésen: a
Novekedési Terv, az Uj Széchenyi terv, a Nemzeti Re-
formprogram, a Geostratégia, a Vidékstratégia) rele-
vans Uzeneteit.

A teriletfejlesztési fejezet a megyei dnkormanyzatok és
Budapest altal jelzett megyei, illetve f6varosi fejlesztési
elképzeléseket figyelembe véve, azokat 6sszehangolva
adja meg a teruletfejlesztési célokat.

Budapest — Eurépa mas nagy varosaihoz hasonléan — a
kdzelmultban bekovetkezett valtozasok miatt Gj kihiva-
sokkal kell, hogy szembenézzen:

= az Eurdpai Unids csatlakozdssal az eurdpai térben,
az eurdpai varosokkal egylittm(ikodve, azokkal
versenyezve, a szamara és Magyarorszag szdmara
legel6nybsebb szerepkoreit kell megtalalnia;

= a globalis gazdasagi, pénzigyi, ingatlanpiaci és
energiavalsag elhuzdodasa dramai modon érzékel-
teti a gazdasag jelenlegi modelljének fenntartha-
tatlansagat;

= a globalis klimavaltozads kovetkezményei a nagy
varosokban fokozottan érvényesilnek, mivel a va-
rosi mikroklimaban tapasztalhatd valtozasok egy-
értelmlien az ember tevékenységéhez kapcsolha-
tok;

= Budapest népességének Osszetételét kedvezitle-
nul befolydsolja a visszafordithatatlan eléregedés,
amely a jév6ben nodvekvd eltartdsi terhet jelent a
tdrsadalom egésze szamara.

A fenti kihivasokra valasz kinalkozik az OFTK hosszu
tavra (2030-ra) megfogalmazott orszagos szint( célkitd-
zésen keresztil:

1. Ertéktermeld, foglalkoztatast biztosité gazdasag és
novekedés feltételeinek biztositasa;

2. Egészséges és megujuld tarsadalom elGsegitése;

3. Természeti er6forrasaink fenntarthatd hasznalata,
az értékek megérzése;

4. Térségi potencialokra alapozott, fenntarthatd tér-
szerkezet kialakitasa.

Az atfogd célok elérése érdekében az OFTK tizenkét, az
atfogd célokénal egyenként joval szlkebb targykord,
nemzeti jelent6ségl agazati és teruleti tématerileteket
felolelé specifikus célt tlz ki. A specifikus célokat a
lehetséges kitdrési pontokra és fordulatot igénylé teri-
letek koré épiti a dokumentum.

= Gazdasagi novekedés, versenyképes, exportorien-
talt, innovativ gazdasag;
=  Gyodgyuld és gyogyitd Magyarorszag, egészséges
tarsadalom;
= (Ongondoskodod, élhets és életképes vidék, egész-
séges élelmiszer-termelés és ellatas;
= Kreativ- és tudastarsadalom, korszerl gyakorlati
tudas, K+F+l1;
= Kozosségi megujulas, értéktudatos és szolidaris
tarsadalom, roma integracio;
= Biztonsdg, korszer(i és hatékony nemzeti kdzszol-
galtatasok, jo allam;
= Stratégiai er6forrasok nemzeti megérzése, fenn-
tarthatd hasznalata, kornyezetbiztonsag;
= Az orszag makroregionalis gazdasagi és térszerke-
zeti csomdpont;
= Novekedésiink motorjai: varosok, kiemelt térsé-
gek és befektetési dvezetek;
= Vidéki térségek értékalapu felemelése;
= Egységes és integrald tarsadalom és gazdasag,
egyenlG létfeltételek az orszag egész teriiletén;
= Mobilitds, az elérhet6ség megujuld rendszerei és
kapcsolt terei.
Az OFTK Budapest teriiletfejlesztési igényei és feladatai
cimi fejezetében — a tobbi megyéhez hasonléan — a
févaros pozicionalasra keril a kovetkezd fejlesztési
irdnyok kijel6lése mellett:
= A térségi pozicid erbsitése a foldrajzi, geopolitikai
adottsagok kihasznalasaval;
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= Az Osszmagyarsdg identitdsanak erdsitése, a
Karpat-medence kulturalis kézpontjaként;

= (sszehangolt fejlesztések a varostérségben — fel-
adatmegosztds megszervezése;

= Egységes Budapest — hatékony kézigazgatdsi rend-
szerrel;

= A népesség megtartdsa vonzo, egészséges életko-
rilmények biztositasdval, az esélyegyenl&ség
megerGsitésével és a rugalmas lakasstruktara ki-
alakitasaval;

= Kezdeményez8 varos- és térségfejlesztés, tudas-
és készségalapu gazdasagfejlesztés, z6ld gazdasagi
kultira meggyokereztetése, valamint a turizmus-
ban rejl6 gazdasagi lehet6ségek kihasznalasa;

= A gazdasagi fejlédést lehetévé tevs differencidlt
terileti kinalat biztositasa;

= Avaros és a Duna egylttélésének megteremtése;

= Kiegyensulyozott varosi térszerkezet kialakitasa
differencialt kdzpontrendszerrel, a kompakt varos
elvének megvaldsitasa;

= A terlilethaszndlat és a kozlekedés integralt fej-
lesztése, a varosi kozosségi kozlekedés sulydnak
novelése.

Pest Megyei Terlletfejlesztési Koncepcié (PMTFK) és
Teriletfejlesztési Program (PMTP)

Pest megye Teriletfejlesztési Koncepcidja harom atfo-
g6 célt hatarozott meg:

= agazdasag dinamizaldsa,

= 3 tarsadalmi megujulas,

= atérszerkezet fejlesztése és kiegyensulyozasa.
Az atfogd célok megvaldsitdsahoz 4-4 stratégiai célt
rendel a célrendszer. A rendelkezésre all6 finanszirozasi
lehet6ségeket is figyelembe véve kdzéptavon 7 priori-
tast’ hatarozott meg a megye, melyek a kévetkez6k:

= |. Pest megye tobb labon 3allé gazdasaganak dina-
mizalasa;

= |I. Pest megye fejlédésben lemaradd térségeinek
komplex fejlesztése (CLLD);

= |Il. Kozlekedésfejlesztés Pest megye nemzetkozi,
regionalis és térségi kapcsolatainak javitasa érde-
kében;

= |V. Telepiilési infrastrukturafejlesztés az élhet6bb,
fenntarthatdbb lakékornyezetért;

= V. Fenntarthato, hatékonyan miikodé, a klimaval-
tozashoz alkalmazkodd épitett és természeti kor-
nyezet kialakitasa;

= VI. Tarsadalmi innovacio, megujulas, a tarsadalmi
befogadds elémozditdsa és a szegénység elleni
ktuzdelem;

= VII. Testben és lélekben egészséges Pest megye;

= VIII. Integrdlt Terlleti Beruhazasok Pest megyé-
ben.

A tervezett intézkedéseken belil a hangsuly a gazdasag

dinamizaldsan van, melynek keretében a Ferihegyi
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Gazdasagi Ovezet fejlesztése integralt teriileti prog-
ramként kilon is megjelenik.

Budapest teriletfejlesztési koncepcidja (BTFK) és
terlletfejlesztési programja (FOTEP)

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011.
évi CLXXXIX. torvény Budapest szamdra az ellatandd
feladatok terén valtozast hozott. Ujszer(i, hogy a ko-
rabbi telepllésfejlesztési (varosfejlesztési) feladatok
mellett megjelent a megyei dnkormanyzatok feladatat
képez6 teriletfejlesztés is.

A jogszabaly rendelkezései alapjan Budapest vonatko-
zasaban a f6évarosi 6nkormanyzat ellatja mindazokat a
terllet- és telepllésfejlesztési, valamint teriletrende-
zési, teleplilésrendezési és teleplilésiizemeltetési fel-
adatokat, amelyek a févaros egészét érintik, vagy ame-
lyek a f6évdrosnak az orszagban betoltott kilénleges
szerepkoréhez kapcsolodnak.

A terlletfejlesztési koncepcid javaslata megfogalmazza
a térség 2030-ra elérni kivant jovGképét, térstruktira-
jat, valamint a 2020-ra sz6l6 atfogd és stratégiai célok-
ban elGiranyzott célallapotot.
A févaros jovGképe, hogy Budapest élhet6 és vonzd,
egyedi karakter( f6évdros, az orszag és a varostérség
innovativ gazdasagi és kulturdlis kozpontjaként az eu-
ropai varoshaldzat megbecsilt tagjava valik.
Az atfogd célok Budapest meglévé értékeire és sokszi-
nlségére alapoznak, meghatdrozva azokat az iranyokat,
melyek az integralt fejlesztési elvek érvényesiilése mel-
lett Budapest jov6jének fejlesztési alapjait képezik.
Budapest sajatossagai alapjan a fejlesztés atfogo céljai
az aldbbiak:
= Budapest az Eurdpai varoshalézat er6s tagja;
= Fenntarthato, érték- és tudasalapu gazdasag;
= Egészséges, harmonikus, sokszin{ varosi kérnye-
zet;
= Javuld életmindség, harmonikus egyuttélés.
A koncepcié mellett 2015-ben a Févarosi Kozgylilés
elfogadta Budapest teriletfejlesztési programjat (stra-
tégia és operativ program), mely a févaros teriletén
k6zéptavon megvaldsitani kivant prioritasokat és intéz-
kedéseket tartalmazza. A prioritasok a kovetkezdk:
= Gazdasagfejlesztés a versenyképes, innovativ és
,20ld” Budapestért;
= Telepulésfejlesztési beavatkozasok a hatékony va-
rosszerkezetért;
= Kornyezeti fejlesztések Budapest fenntarthato fej-
I6déséért;
= Kozlekedés-fejlesztés Budapest komplex szerep-
korének szolgalataban;
= Tarsadalmi beavatkozasok a befogadd, tdmogatd
és aktiv Budapestért.
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Budapest teriiletfejlesztési koncepciéjanak célrendszere:

w Budapest élhetd és vonzo, egyedi karakteri févaros,
Q az orszag €s a varostérseg innovativ gazdasagi és kulturalis
Q kdzpontjaként az eurdpai varoshaldézat megbecsiilt tagja.
D . A A
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megfeleld kdzlekedési

8. Befogado, tamogato,
aktiv tarsadalom

9. Rugalmas és korszer(i
lakasstrukidra kialakitasa

rendszer megteremtése

6. dbra: Budapest Teriiletfejlesztési koncepcidjanak célrendszere

Integralt Terlleti Program (ITP) — 2.2. valtozat'

A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai
uniés alapokbdl szarmazé tamogatdsok felhasznaldsi
rendjérél sz6l6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (Ren-
delet) 19. §-a a teriileti szerepl6k feladatdva teszi az
integralt terileti program (ITP) 6sszeallitasat. A Rende-
let 3. §-anak 63. pontja nevesiti a févarost, mint terileti
szereplGt.

A Versenyképes Kozép-magyarorszagi Operativ Prog-
ram (VEKOP) harom prioritastengely esetében biztosit
lehet&séget arra, hogy a teriileti szerepl6k igényei na-
gyobb szerepet kaphassanak. Ennek megvaldsitasat
szolgalja az un. terileti kivalasztasi rendszer (TKR) elja-
rasrend, mely lehet6vé teszi, hogy a teriileti szerepld
kozrem(ikodjon az intézkedések tartalmanak kialakita-
saban, a beérkez6 tdmogatasi kérelmek elbiralasaban,
illetve nyomonkovesse a tamogatott projektek végre-
hajtasat. Az ITP a tervezési fazis eszkéze, amellyel Bu-
dapest Févaros Onkormanyzata meghatdrozza és a
késziil6 felhivasokban érvényesitheti fejlesztési szem-
pontjait, prioritdsait. Az ITP-k legitimitasat erdsiti, hogy
azokat a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag elfogad-
ta. A TKR hatalya ala tartozé VEKOP intézkedések koziil
harom érinti a févaros teriletét, ezek a kovetkez6k:

6.1. Kisgyermeket nevel6 2,017 milliard Ft
szlil6k munkavallalasi

aktivitasanak novelése

6.2. A leromlott telepi- 11, 455 milliard Ft
|ésrészeken él6 hatranyos

helyzet( lakossag életko-

rilményeinek javitasa,

tarsadalmi és fizikai reha-

bilitaciéja

Osszesen 21,861 milliard Ft

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakban a Ver-
senyképes Kozép-Magyarorszdg Operativ  Program
tervezésének egyes szempontjairdl, valamint az opera-
tiv program teriileti és dgazati tervezési jogkorbe utalt
forrdsainak megoszlasardl szolé 1707/2014. (XIl. 3.)
szamu Korm. hatarozat a VEKOP keretének 7,61%-a
esetében biztosit tervezési feladatokat Budapest Féva-
ros Onkormanyzata szdmdra. A Nemzetgazdasagi Mi-
nisztérium szamitasa alapjan ez 21,861 Mrd forintos
keretdsszeget jelent hét évre. Budapest Févaros On-
kormanyzata a tervezési jogkorébe utalt indikativ forra-
sok tervezése sordn bevonta az érintett kerileti on-
kormanyzatokat, és tobb korben felmérte a harom

Intézkedés ITP-ben javasolt keretosz-

szeg

tématerileten jelentkezd fejlesztési igényeket. A fel-
mérések igazoltak, hogy a rendelkezésre allé forraske-
reteket tobbszorésen meghaladé igények jelentkeznek

5.3. Fenntarthato
multimodalis mobilitas
el6segitése

8,39 millidrd Ft

mindharom tertleten.
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A TERULETRENDEZESI TERVEKKEL VALO 0Sz-
SZEFUGGESEK VIZSGALATA

Budapestet érint6 teriiletrendezési tervek:

= az Orszagos Teriletrendezési Terv (OTrT);
= a Budapesti agglomeraciéra vonatkozd kiemelt
térség teriiletrendezési terve (BATrT).

Az egyes rendezési tervek nem lehetnek ellentétesek
egymassal, a relevans teriilet- és teleplilésrendezési
terveknek be kell tartaniuk a ,,magasabb szint(” terv
elGirasait. Budapest telepuilésszerkezeti tervének készi-
tésekor igy kilonos figyelmet érdemel ezen tervek
vizsgdlata, az 0sszefliggések keresése.

Budapest esetében az OTrT elhatdrozdsai a BATrT-n
keresztll érvényesiilnek.

Orszagos Teriletrendezési Terv (OTRT)

A torvény célja, hogy meghatdrozza az orszag egyes
térségei teriiletfelhasznaldsanak feltételeit, a muszaki-
infrastrukturdlis halézatok 6sszehangolt térbeli rendjét,
tekintettel a fenntarthato fejl6désre, valamint a terile-
ti, taji, természeti, okoldgiai és kulturdlis adottsagok,
értékek megGrzésére, illetve eréforrasok védelmére.

7. dbra: Kivonat: az Orszdgos Terliletrendezési Terv — Az
Orszdg Szerkezeti terve

Az OTrT az orszag szerkezeti tervét, valamint az orszagos
térségi Ovezeteket és az ezekre vonatkozd szabdlyokat
foglalja magdba. Keretterv, amelynek elGirdsai elfo-
gadasukat kovetéen az alacsonyabb szint( teriiletren-
dezési terveken, valamint a telepilésrendezési eszko-
z6kon keresztiil érvényesiinek, miutan a teriiletrende-
zési tervek orszaggylilési, illetve megyei 6nkormanyzati
jovahagyasuk révén jogszabalyként fejtik ki hatasukat.

Az Orszagos Terlletrendezési Tervrdl szélé 2003. évi
XXVI. torvény 29. §-a eldirja az OTrT otévenként torté-
né felllvizsgalatdt, amely folyamat eredményeként
2013-ban elfogadasra kerilt az OTrT moddositasa. A
fellilvizsgalat soran az OTrT eredeti célrendszere, fel-
épitése, szerkezete alapvetéen nem valtozott meg, a
hangsuly els6sorban a keretjelleg er@sitésén, illetve
egyszer(sitésén, a tartalmanak és a szabalyozasanak
pontositdsan és kib&vitésén volt.
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A moébdositd rendelet tervezetében olyan atmeneti
rendelkezések szerepelnek, miszerint az OTrT bizonyos
kérdésekben ,felilirja” a BATrT elGirdsait, mig az nem
keril az uj OTrT-vel 6sszhangban mddositdsra.

A Budapesti Agglomeracié Terlletrendezési Tervérdl
52016 2005. évi LXIV. torvény (BATrT)

A torvény hatalya Budapestre és Pest megyének a Bu-
dapesti agglomerdcidhoz tartozé telepiiléseire, illetve
telepiilési Onkormanyzataira terjed ki. A Budapesti
Agglomeracid Terilletrendezési Tervérdl sz6ld 2005. évi
LXIV. térvény (BATrT) 2011. szeptember 1-én hatalyba
Iépett mddositdsa a keretfeltételeket hatarozza meg az
agglomeracidval érintett telepilések telepiilésrendezé-
si eszkozeinek készitéséhez, illetve modositasahoz.

A SZOMSZEDOS TELEPULESEK HATALYOS
FEJLESZTESI, TELEPULESSZERKEZETI TER-
VEINEK VONATKOZO MEGALLAPITASAI

Orszagosan jellemzé a koordinacid nagyon alacsony
szintje, ami a telepiilésfejlesztésben is megmutatkozik.
A telepiilések kilsé terileteit gyakran inkabb periféria-
nak tekintik, mint mas telepiilések felé kapcsolatot
biztositd terlletnek, ezért tobbszordsen parhuzamos
rendszerek épilnek ki, funkcidk telepiilnek le, gyakran
egymas hatdsait nem er@sitve, hanem kioltva, zavarva.

A jelenlegi gazdasagi és kozigazgatasi rendszerben a
telepiilések egymassal konkurdlnak a fejlesztGerd, a
beruhazdsok odavonzdsa tekintetében, ebben a ver-
senyben legsikeresebb — 6kolégiai szempontbdl viszont
,gyenge lancszem” — az a telepilés, amely adottsagai
folytan a lehet6 legnagyobb még beépitetlen terilettel
és a lehet6 legkevesebb korlatozassal rendelkezik.

Ez a verseny a partnerség és a magasabb rend(i 6kolo-
giai elvek ellen hat, ellenérdekelté teszi az agglomera-
ciés teleptléseket mind a szomszédok, mind Budapest
viszonylataban.

HATALYOS TELEPULESFEJLESZTESI DONTESEK
BEMUTATASA

A Févarosi Kozgydlés 767/2013. (IV. 24.) sz. hatarozata-
val fogadta el Uj varosfejlesztési koncepciojat Budapest
2030 Hosszu Tavu Vdrosfejlesztési Koncepcié cimmel.
A koncepcid jovGképe és atfogd céljai a stratégia alap-
jat képezik, ezért ezek ismertetése a Il. stratégiai mun-
karészben szerepel.

Hatalyos telepilésfejlesztési és telepiilésrendezési
szerz6dések

A telepulésfejlesztési szerz6dések torténete a févaros-
ban 2006-ig nyulik vissza, amikor egy jelentds fejlesztési
terv kapcsdn a befektetd, a kerilet és a f6varosi 6n-
kormanyzat ko6zott egy haromoldali megallapodas jott
|étre a jovGbeli fejlesztés keretfeltételeirdl. A kdvetkezd
években egy-egy ilyen szerz6dés keriilt megkdtésre,
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mig jelent6sebb szdmu megallapodas a 2010-es évben
jott létre.

A Févaros altal megko6tott TRSZ-ek szama (db / év)

8
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6

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

8. dbra: TRSZ-ek, melyben Budapest Févdros Onkor-
mdnyzata szerz6d6 fél. Forrds: Budapest Févdros On-
kormdnyzata

A szerz6dések altal lefedett fejlesztési teriiletek mérete
nagy szérdst mutat, az esetek felében 5 hektdr alattiak,
mig a tobbi esetben 30-50 hektar kdzottiek.

Az érintett terlletek els6sorban a févaros kilsé kerile-
teiben taldlhatdak, mivel itt szdmos olyan jelentés teri-
let all rendelkezésre, melyek fejlesztési potenciallal
rendelkeznek, de a févarosi keretszabdlyozas illetve a

A Févarosi Onkormanyzat altal megkotott TRSZ-ek
szama keriiletenként (db)
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9. dbra: TRSZ-ek, amelyben Budapest Févdros Onkor-
mdnyzata a szerz6d6 fél. Forrds: Budapest F6vdros
Onkormdnyzata

A szabalyozds mddositasok célja altaldban a beépithe-
t6ség lehetGségének megteremtése vagy a beépités
mértékének novelése. Az elérni kivant dvezetek nagy-
részt varoskdzponti, intézményi vagy munkahelyi jelle-
glek, ahol vegyes funkcids beépitést terveznek kialaki-
tani.

A kilonbo6z6 TRSZ-ek a fejleszt6t a szabalyozas mddosi-
tdsdért bizonyos beruhdazasok vaéllalasara kotelezi egy
meghatarozott Utemterv szerint. A fejlesztGi vallalasok
nagy része kozvetlenil a teriilet fejlesztéséhez kapcso-
l6dik:
= koézmdhalozat fejlesztés (telekhataron kivili halé-
zatfejlesztés),
= kozuthaldzat fejlesztés (feltard utak, csomdépontok
bdvitése, kialakitasa),
= gyalogos jardak, kerékparutak kiépitése a tertlet-
hez kapcsoldddan,

= terliletdtadds az 6nkormdnyzat szdmdra jovdbeli
kozutfejlesztéshez,

= kornyezetvédelmi, arvizvédelmi és zajvédelmi fej-
lesztések elvégzése,

= kozteriilet, kdzpark kialakitdsa és atadasa az on-
kormanyzat szamara,

= tomegkozlekedési haldzat fejlesztése (megalld,
végallomas kialakitas),

= P+R parkoldk kiépitése a terilleten vagy a kozeli
tomegkozlekedési csomdépontban.

A kilonbozé vallalasok illetve kotelezettségek csak
ritkan Iépik tul az adott fejlesztési terllet kozvetlen
hatastertletét. Néhdny esetben szdmol a szerz6dés a
fejlesztés kozvetett hatasaival és ir el6 a fejleszt6 sza-
mara az egész keriileti kozszolgaltatasi infrastruktura
fejlesztésére (Ft/atadott lakas/év) illetve kapcsolodéd
vonalas tomegkozlekedési haldzat teljes kapacitdas no-
velésére vallaldsokat.

Ugyanugy csak par esetben irt el6 a szerz6d6 onkor-
manyzat készpénzes hozzajaruldst a fejleszté szamara,
mely els6sorban a tdmegkdzlekedési haldzat fejleszté-
sére (Ft/év), kozeli lakdterilet rehabilitacios program-
jaban vald részvételre (egy Gsszeg) illetve kozszolgalta-
tasi infrastruktura fejlesztésére vonatkozott (Ft/atadott
lakas/év).

Keruleti integralt telepulésfejlesztési stratégiak

A Belligyminisztérium 2014-ben unids forrast kilonitett
el a févdrosi keriletek ITS-einek elkészitésére. Ennek
eredményeként Gsszesen 15 f6varosi keriletben ké-
szdilt Uj ITS, melyek helyi képviselGtestiilet altali elfoga-
dasara 2015 Gszén kerilt sor. A projektben részt vevé
keruletek (1., IV., VL, VIL., VIII., IX., X, XI., XIl., XIV., XVII.,
XXVIIL., XX., XXI. és XXIIl. kertletek) mellett uj ITS ké-
szlilt (vagy készitése folyamatban van) a Il., IIl., XIX. és
XXII. kertiletekben. Az V. és XlIl. kerilet 2013-ban felil-
vizsgdlta korabbi IVS-ét, a XV. keriilet a kozeljov6ben
tervezi a 314/2012. (XI. 8.) sz. Korm. rendeletnek meg-
feleld ITS elkészittetését.

HATALYOS TELEPULESRENDEZESI DONTESEK
BEMUTATASA

Az Etv. 14/A. § (2) bekezdés hatarozza meg az Uj féva-
rosi teleplilésrendezési eszkdzoket. Ezek

= a févarosi telepiilésszerkezeti terv — Budapest f6-
varos telepulésszerkezeti terve (TSZT) és

= g f6varosi rendezési szabalyzat (FRSZ).
Az Etv. 2. § alapjan a telepiilésszerkezeti terv ,a telepii-
Iésfejlesztési koncepcidban foglalt célok megvaldsitasat
biztositd, a telepilés szerkezetét, a teriletfelhasznalast
és a miszaki infrastruktira-halézatok elrendezését
meghatdrozé terv”. A telepllésszerkezeti terv hosszu
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tdvra szolé terv, mely 10 évet meghaladd id6tavlatra
készil.

A févarosi rendezési szabalyzat pedig ,a févarosban a
telepiilésrendezés és az épités 6sszehangolt rendjének
biztositasa érdekében az orszagos telepilésrendezési
és épitési kovetelményeknek, valamint a févaros tele-
plilésszerkezeti tervének megfelel6en a teriletfelhasz-
naldsi egységek beépitési stirliségét, meghatarozott te-
riiletek beépitési magassagat, a févarosi infrastruktira
teriiletbiztositasat megallapité févarosi 6nkormanyzati
rendelet, amely telekalakitasi és épitésjogi szabdlyozasi
elemeket nem tartalmaz”.

ben az épités rendjét a helyi sajatossagoknak megfele-
I6en megallapito és biztositd 6nkormanyzati rendelet”,
amelya févarosi teleplilésszerkezeti terv és a févarosi
rendezési szabdlyzatban lefektetett paraméterek alap-
jan készul.

Budapest Uj teleplilésszerkezeti terve és rendezési
szabdlyzata a févaros teljes kozigazgatasi terlletére
készllt. A TSZT az 50/2015. (l. 28.) F6v. Kgy. hatarozat-
tal, az FRSZ az 5/2015. (Il. 16.) F6v. Kgy. rendelettel
kerilt elfogadasra.

Budapest telepuilésszerkezeti tervének biztositania kell
a teleplilést alkotd kerlletek kozos értékeinek meg6r-
zését, a kertleti dnkormanyzatok érdekeinek dsszehan-
goldsat, a vdros egységes szemléletl, de teriletileg
differencialt fejlesztését annak érdekében, hogy Buda-
pest ne 23 keriilet halmaza, hanem egy varos legyen.

A TSZT altal megfogalmazottakat altaldnos, jellemzGen
szerkezeti tipusu, és a terlletfelhasznalassal 6sszefliggd
témakorokben a TSZT leirdsa, az Etv. szerint meghata-
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rozandd paramétereket a févarosi rendezési szabalyzat
kozvetiti a kerileti szabdlyozas felé a keriileti szintd
el6irdsok kidolgozasahoz.

A TSZT Budapest teriiletén meghatarozza a (tervezett)
teriiletfelhaszndlasi egységeket a beépitésre szdnt és a
beépitésére nem szant teriileteken egyarant. A szerke-
zeti terv tervlapjain és leirdsdban szamos, a kerdleti
terveszkdzben rugalmasan kezelhet6 elemet is tartal-
maz. Ezek részben a teriiletfelhasznalas leirdsanak
figyelembevétele soran érvényesiilnek, részben az FRSZ
tartalmaz ezekre vonatkozd rendelkezéseket, paramé-
tereket.

Az Etv. szerint az FRSZ egyik kiemelt feladata a
terlletfelhasznalasi egységek beépitési slirliségének
meghatarozasa. Az FRSZ szerint a beépitési slirliség
kétféle értékre tagolédik annak érdekében, hogy a
terllethasznalat kiszolgaldsdhoz sziikséges parkolasi
infrastruktura épileten bellli biztositdsa tamogatott
legyen. A ’bsa’ jelli altalanos sirdségi érték az altalano-
san elhelyezhet6 funkcidk szamara, a ‘bsp’ jelli parkola-
si slrlségi érték viszont kizdrdlag az éplileten belili
parkolas céljara vehet6 igénybe.

A TSZT meghatarozza a varos belsé tartalékterileteit és
a jelent6s mennyiségi fejlesztési potenciallal rendelke-
26 terlleteket (jelentds valtozassal érintett teriletek).
Ezek a teriiletek jelenleg részben hasznalaton kiviliek,
részben alulhasznositottak. A valtozassal érintett teri-
letek egy részén a megfelel6 itemezés érdekében a
TSZT meghatarozza a terilet igénybevételéhez sziiksé-
ges kiils6 infrastruktirat, azaz az infrastruktura fliggvé-
nyében Utemezetten igénybe vehetd, valtozassal érin-
tett terileteket.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Megujulo tervezési kdrnyezet (orszagos, térségi és
helyi szinten egyarant);

= Megindulé egyuttm(ikodés Pest megyével a teri-
letfejlesztési tervek koordinalasaban;

= Erdsods szerep a teriletfejlesztésben.

= Teriletfejlesztés szempontjabdl a varostérség Pest
megye hatdrdt meghaladé vonatkozédsaiban az
egyeztetések gyengék, esetlegesek;

= Gyenglld févarosi szerep a terliletrendezésben.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Folyamatban |év6 operativ fejlesztési tervek és
teruletrendezési tervek: Budapesten bellli és va-
rostérségi érdekek hatékonyabb egyeztetése, el-
mélylls partnerség.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

» Terlletfejlesztési koordinald szerep erGsitése, a
intézményrendszer kialakitasa;

dontés-el6készitést és az operativ végrehajtast tamogatd

> Intézményi felkészilés az uniods forrasokra vonatkozo végrehajtasi szerepkorokre.

i A prioritasok (prioritastengelyek) kialakitdsanak a célja, hogy a mindig korlatos forrasok figyelembe vétele mellett meghatéroz-
za a legfontosabb beavatkozasi terlleteket, azaz,hogy az adott térség, varos mire akarja a fejlesztési forrasait felhasznalni. A
prioritdsok meghatarozasa segit a célokat konkrét eszkozokké formalni, igy atmenetet képezve a célok és a forrasfelhasznalas

eszkozei kozott.

i1343/2015. (IX. 30.) F6v. Kgy. hatdrozataval jovahagyott dokumentacio
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A 2011. évi népszamldlas szerint az orszag népessége 9 milliéd 937 ezer 628 6 volt, ami a 2001-es adathoz viszo-
nyitva 261 ezer fével (kb. Vas megye népessége) kevesebb. 2015-re ez a csokkenés mar tobb mint 340 ezer f6. A
csokkenés nagyobb aranyban természetes fogyasbdl ered, melynek minddssze egyharmadat tudta ellensulyozni a
nemzetkozi bevandorlas. Budapest ardnya 2015-ben az orszag népességébdl 17,8%, az évi atlagos 1-3 tized ponttal
torténd novekedés jél jelzi, hogy az orszagon belil a févaros népességvonzo szerepe feler§sodott, a munkalehetd-
ségek reményében a vidékrdl vald bekoltozés er6s6dott a valsag ota. A Kozép-magyarorszagi régid népessége 2003
6ta folyamatosan né. 2001 éta tobb mint 150 ezer fével nétt a régid lakdinak szdma, 2014-2015 k6zott mintegy 18
ezer fével. igy a régid az orszag népességének ma mar 30,27%-at tomoriti.

A f6varos népessége 1981 6ta fogy, 2008 6ta azonban
Ujra lassu gyarapodas figyelhet6 meg: évente mintegy
0,5-0,7%. Budapest lakdnépessége 2014-ben 1 744 ezer
f6 volt, 2015 kozepén pedig 1 757 ezer f6.

2001 és 2014 kozott az egyes keruletek lakonépessége
nagyon eltéréen vdltozott: a belsé varosmagon belil
csokkent a népesség, mig a kiilsé keruletek kozil a XI.
és a XIIl. keriileté n6tt a legnagyobb mértékben.

A népességszam gyarapodasa - elsGsorban az orszdgon
belili - bevandorlasi tobbletbdl adodott, a sziiletések és
a haldlozdsok egyenlege tovabbra is népességfogyast
eredményezett (a természetes fogyas mértéke az
utobbi két évben — 2013: 5303 f6; 2014: 4719 f6; 2015
elsé félév: 3535 f6). A szuburbanus kitelepilés 2007-
ben megfordult — 2013-ban mintegy tizezer f6 volt a
févaros belsé vandorldsbdl szdrmazd tobblete — ami
nemcsak kozvetlenil noveli a lakossdg szamat, hanem
kozvetve fiatalitdé hatdssal is van a lakossdg életkori
Osszetételére.

Véndorlasi kiilonbozet

20 000

15 000
10 000

5000 /
0

T T T T T
20002001200220032004 Zwﬂéﬁ 2007 2008200920102011 2012 2013

N—"

-5000
-10000
-15000 //
-20000
-25000

10. dbra: A févdros vdandorldsi egyenlegének vdltozdsa
(dllando és ideiglenes vdndorldsok ésszesen) Forrds:
KSH

A 2011. évi népszamlalaskor mintegy 137 ezer f6t sza-
moltak 6ssze, akik 2001 és 2011 kozott Budapestrél az
agglomeracidba koltoztek, és 47 ezer f6t, akik az agg-
lomerdciobdl koltoztek a févarosba. A koltdzés évét te-
kintve — ezen adatok alapjan is — megfigyelhet6, hogy
2008-t6l az agglomerdcidba kolt6z6k szama meredeken
csokkent, mig a Budapestre koltoz6ké nétt, bar a kikol-
t6z6k szdma végig meghaladta a bekoltoz6két. A két
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csoport Osszetétele is eltérd: a févarost elhagydk tébb-
sége csalddos, hazas, 30 éven felili, de a nyugdijasok is
felllreprezentaltak a koriikben; mig a Budapestre kol-
t6z6k kozt ardanyaiban tobb a harminc év alatti (tobb-
nyire tanulmanyait folytatd), egyedilallé fiatal (KSH
2014).

Egyedul Pest megyére jellemzé az 6sszességében mint-
egy kétezer f@s févarosi vandorldsi nyereség, a tobbi
megyénél abszolut érzékelhetd a févaros elszivé ereje —
az allando és az ideiglenes elvandorlasoknal egyarant.

Belfildi vandorlas
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11. dbra: A belféldi vandorldsi egyenleg alakuldsa 2013-
ban a févdros és a megyék viszonylatdban (dllando és
ideiglenes vdandorldsok ésszesen) Forrds: KSH

Budapest vonzasa a bels6 vandorlasban megnyilvanul
abban is, hogy az elmult évtizedekben is er6s6dott az a
térbeli atrendezédés, ami nagymértékben az orszag
kozéps6 részére, kisebb részben a nyugati teriletekre
koncentralédik a kildd teriiletet pedig f6leg a Buda-
pestt6l északkelet irdnyban lévé megyék jelentik. A
migraciés folyamatok harmadik vetiilete, hogy a f6va-
ros és kérnyéke a hatarokat atléps nemzetkozi migra-
cié meghatdrozoé befogadoi térsége.

2013-ban a belféldi vandorlas 6sszesen 10 365 fét érin-
tett. A legnagyobb mértékl pozitivuma a XI., a Xlll. és a
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XV. keruleteknek volt (1500-1800 f&), mig a XXIII. és a
XII. kerlletben volt negativ a mérleg (mintegy 30 f6vel).
Az allandd elvandorlas Csepelen volt a legnagyobb, mig
a legnagyobb bevandorlas a XIII. keriiletbe érkezett.

A XI. keriletben az ideiglenes vandorlasok szama volt
szamottevs, mely az egyetemi campusok és a bérleti
piacon fontos célteriletnek szamitd belvaros-kozeli, jol
megkozelithetd lakotelepek jelenlétével magyarazhato.
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12. dbra: A keriiletek lakdnépességének vdltozdsa 2010-2014 k6z6tt. Adatok forrdsa: KSH Terlileti statisztikai év-

kényv, 2014

A NEPMOZGALMI OSSZETEVOK ALAKULASA

Id&szak Elve sziiletés Halalozas Természet,es V"é]rjdor.lési Ténylege’s I._a Iiénépefséfg,
szaporodas kiilonbozet szaporodds  id&szak végén
1980-1989 208 004 306 250 -98 246 55701 -42 545 2016 681
1990-2001 192 106 319214 -127 108 -111 652 -238 760 1777921
2001-2011 172 208 247 031 -74 823 25942 -48 881 1729 040
Valtozas az idGszak eleji népesség szazalékaban
1980-1989 10,1 14,9 -4,8 2,7 -2,1 97,9
1990-2001 9,5 15,8 -6,3 -5,5 -11,8 88,2
2001-2011 9,7 13,9 -4,2 1,5 -2,7 97,3
Forrds: népszamldldsi adatok KSH
Ev Elve sziiletés Halalozas Természet,es V"érjdorllési Ténylegels Lakénépesség
szaporodds kilénbozet szaporodas
2011 16 029 21934 -5 905 7 349 1444 1727 495
2012 16 507 21741 -5234 8 107 2873 1735711
2013 16 001 21 304 -5 303 10 365 5062 1744 665

Forrds: KSH Teriileti statisztikai évkényv, 2014.

Az elmult két évtizedben tartdsan csokkent a sziiletések
és a haldlozasok szama is, amit a 90-es évtizedben
1,9%-ban, az azt kovets évtizedben mar csak 1,2%-ban
potolt a nemzetkozi bevandorlas.

Nemcsak a hatdrokon kivilrél érkezett kevesebb nem-
zetkozi migrans, hanem megindult a kivandorlas is.
Mind a kétiranyu folyamat kiemelten érinti Budapestet.
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2011 és 2013 kozott a sziletések és a haldlozasok sza-
ma alig valtozott, igy a természetes fogyds éves mérté-
ke kozel azonos — a vandorlasi nyereség viszont nétt,
igy f6varos tényleges népességszam novekedése évi
1400 f6rél mintegy otezerre nétt.

Az orszagba érkezd kilfoldi bekoltdoz6k 60-70%-a Buda-
pestre és annak kornyékére érkezik, a Budapestre ira-
nyulé bevandorldas meghaladja az évi 10.000 fét. A
folyamat kozvetett hatasaként Budapesten évente
3000 ujszulott kalfoldi szal6k gyermeke. Az évi letele-
peddkon tul kézel 100 ezer f6s kilfoldi dllomany él itt
tartésan. Az Osszes f6vdrosi addfizet6bsl a kilfoldi
adofizet6k aranya meghaladja a 6%-ot. Budapest a
tobbi unids nagyvaroshoz képest a nemzetkézi migracio
korai stadiumaban van, déntéen a szomszédos orsza-
gok magyar nemzetiség(i lakossaga telepszik itt le. A
schengeni szabadaramlasi zéona tagjaként (2008) ta-
pasztalhaté a harmadik orszagbdl érkezék ndvekedése

Az Eurostat adatai szerint a magyar févaros azon hat
uniés févaros egyike, ahol a kilfoldi lakossag aranya
nem éri el az 6t szazalékot. A budapesti lakossagnak
mindossze 3,3 szdzaléka kiilfoldi allampolgar, ebbél 1,6
szdzalék unioés allampolgar, mig 1,7 szazalék az EU-n
kivulrél szarmazik. A 2015-ben feler6s6dé, Eurdpaba
iranyulé menekiltvalsag hatasai ma még kiszamithatat-
lanok. A Magyarorszagra érkez6 menekiltek donté
tobbsége elhagyta az orszagot, a potencialis visszatérék
szama az uniés dontéshozastdl fligg elsGsorban.

A kutatasok egyontetilien kimutatjak, hogy a nemzetko-
zi migransok elsédleges célteriiletét a nagyvarosok
jelentik. Budapest tehat az orszagon belil leginkabb
érintett lehet, ezért két dolog vizsgalata — a proaktiv
stratégia alkotas részeként — megkerilhetetlen. Vizs-
gdlni kell, hogy a migracié milyen hatassal van a helyi
tarsadalmi, demografiai, kulturalis és munkaer6 piaci
helyzetre, valamint milyen eszkdzékkel lehet névelni az
aktiv befogadast, integraciot. Amint azt Budapest hosz-
szU tavu telepilésfejlesztési koncepcidja is kiemeli
(Budapest 2030), a févarosi demografiai és munkaeré-
piaci folyamatokban hosszu tdvon fontos szerepe van a
pozitiv migrdciénak, melynek el6nyeit vildgossa kell
tenni a kommunikaciéban.

Budapest lakossdga kor- és nemek szerinti 6sszetételét
tekintve is eltér az orszag tobbi térségére jellemz6tél.
Tovdabbra is — az orszag megyéihez, de a megyeszékhe-
lyekhez, és a tébbi varoshoz mérten is — a févaros a leg-
id6sebb kordsszetétell térség: a hatvan évesek és az
azon fellliek aranya magas (26 szazalék a vidékre jel-
lemz8 23 szazalékos részesedéssel szemben) és egye-
dilalléan alacsony a gyermekek aranya (13 szazalék, az
orszag tobbi terliletén atlagosan 15 szazalék). Az idGs-
koruak atlagosndl magasabb hdanyada elsésorban a
legid6sebb korosztdlyokndl szembetlin: az orszdgban
él6 80—84 évesek 20, az ennél id6sebbek 23 szazaléka
lakik Budapesten.
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A jov6é szempontjabdl fontos az életkori csoportok
alakuldsa. Az életkori megoszlas mutatdja szerint az
atlagos életkor 44 év, és a kovetkez6 évtizedben tovab-
bi 3-4 évvel n6. A munkaképes koruak aranya az 6sszla-
kossagszamhoz képest stabilan 62%, azonban szamuk
csokkenése folytatodik, és a munkaerGpiacon lassul a
demografiai mennyiségi csere.

A 0-14 évesok ardnya o lakessdghél
[T dtlag feiett! 13,0% feletd
[ itlagos 10,0% - 13,0%

[ atlag alami 10,0% alat

A 65-x évosok ardnya a lakossighol
[ 7] dtlag feletti 21,0% feletti

tlagos 17.0% - 21.0%

tag alatti 17,0% alatyi

Népesség koréy szerint ardrya

13. dbra: Népesség korév szerinti ardnya Forrds: KSH

A munkaeré piac alsd életkori hatdra a tovabbtanulas
és annak kitolodasa miatt n6, a felsé életkori hatar, a
nyugdijazasi életkor a 62 évrdl lassan araszol. A ndi
lakossdag sziletéskori varhato élettartama atlagosan 7-8
évvel haladja meg a férfiakét, igy az orszag lakossaga
nGiesedik. A ndi népesség a févaros lakossaganak 54
szazalékat képezi, 2,0 szazalékponttal nagyobb hanya-
dat, mint a vidéki atlag. Budapesten a férfiakét megha-
lado ndi létszam a 20 évnél id6sebb Osszes korosztaly-
nal megfigyelhetd.Budapesten folyamatosan csdkken a
hézassdgban él6k aranya és né az egyediil él6ké. Ot
évtizeddel ezel6tt minden nyolcadik ember volt egye-
dil, most minden harmadik. A nék termékenysége
orszagos viszonylatban Budapesten a legalacsonyabb,
valamint itt él a legtobb gyermeknélkiili n6 és az egy-
gyermekes anya.

Az alacsony gyermekvallaldsi hajlanddsdg, a sziilések
kés6bbi életkorra torténé idézitésével szdmos mds ese-
mény is elhalasztasra keril, ami nem jelenti a genera-
cids egyittlét erGsodését. A gyermekvallalds ideje foko-
z26dd mértékben keril a 35 éves kor folé, ezzel a nagy-
szlil6k is 60 év feletti életkorba érnek. Ennek kdvetkez-
tében a generacidés kohézid a korabbiaktdl eltéréen
mas életkoruakat érint. A jové nagymértékben korlato-
zott azzal, hogy a sziil6-képes koru nék szama csokken.
A népmozgalmi folyamatok kovetkezményeként a bu-
dapesti lakossag oreg és oregszik, ami nem jarul hozza,
hogy a reprodukcidéval fenntarthaté népesedés valdsul-
jon meg, ezért, a mult és a jové koncepcionalis eleme a
térbeli mobilitds megdrzése, a vonzas fenntartasa. A
térbeli mobilitas folyamatanak meghatarozé a szerepe
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a févaros lakdnépességének alakuldsara azzal, hogy
tdmogatja a reprodukcidval fenntarthaté népesedési
folyamat megvaldsuldsat.

Nemzetiségi 6sszetétel

A 2001-es népszamlalas sordn a magyar allampolgarok
5,7%-a, a 2011-es sordn 8,7%-a vallotta magat nemzeti-
sége, anyanyelve, vagy a csaladi, barati kozosségben
hasznalt nyelv alapjan valamelyik nemzetiséghez tarto-
zonak. Jéllehet a nemzetiségek aranya févarosi szinten
is igen alacsony, mégis lathatd némi tendencia arra,
hogy egyes orszagokbdl érkezett bevandorlék, illetve az
itt szlletett, de az adott nemzetiséghez tartozék mely
keriileteket részesitenek inkdbb (9%-nal magasabb
aranyban) el6nyben.

A legnépesebb févarosi nemzetiség a német, népessé-
gen belili aranyuk a budai keriletekben, valamint Pes-
ten az V., a VI, a IX,, a XVIII. és a XXIII. keriiletben a
legmagasabb. A roma nemzetiséghez tartozék a pesti
belvaros egyes részein (VII-X. keriletekben), valamint a
peremkeriiletek koziil a XX. és a XXII. keriletben éltek
nagyobb aranyban. Budapest harmadik legnépesebb
nemzetisége a roman, dm ez utdbbi nemzetiséghez
tartozok népességaranyaban az egyes keriletek kozott
nem voltak jelentds kulénbségek. Mivel Budapestre
tovabbra is jelentés mértékl belsé és névekvé kivilrél
jov6 migracid irdnyul, ezért a kiilonb6z6 nemzetiségek-
hez tartozdk szamanak tovabbi novekedése varhato,
mely Uj kihivasokat teremt, és szilikségessé teszi az
eltéré kulturdk egyiittélését el6segité befogadd kor-
nyezet erdsitését. Az ide érkez6 és mar itt él6 tarsa-
dalmi kisebbségek befogadasanak alapja az egyenld
bdnasmadd és az antidiszkriminacié, a befogadd atti-
tdd, a beilleszkedés tamogatasa, melyben kiemelt sze-
rep jut a helyi szocialis halénak is.

KEPZETTSEG, FOGLALKOZTATOTTSAG, JOVE-
DELMI VISZONYOK, ELETMINOSEG

A foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség szdmbelisége
és szerkezete a mindennapokban is érezteti hatdsat,
befolydsolja a tarsadalom m(ikddését, a gazdasag telje-
sitményét. A piacgazdasag egyik motorja a humaneré-
forras fejlesztés, melynek fontossagat az emberek 6n-
maguk is felismerték, ezért maguk és gyermekeik érvé-

nyesilése érdekében egyre nagyobb mértékben fordit-
jak sajat er6forrdsaikat is munkaerdpiacon hasznositha-
t6 tudas megszerzésére. Az ongondoskodas nem feltét-
leniil a végzettségek novelését kell, hogy jelentse, ha-
nem a készségek és képességek fejlesztésére iranyul.

Képzettség

A statisztika a végbizonyitvanyt hasznalja az adatgydj-
tés alapjaul, de éppen a munkaerdpiaci jelentések eré-
sitik meg azt, hogy a kereslet és kinalat a készségek, a
képességek és a tapasztalas mentén torténik. A térbeli
nem megfelelés egyik jelz6szdma a munkanélkiiliség. A
térbeli mobilitds bizonyos id6 és tér hatdrok kozott
ezeket az eltéréseket ingdzassal képes kiegyenliteni. Az
elmult évtizedben fordulat kdvetkezett be a magasabb
iskolai végzettségek teljeslilésében. Orszagosan az
altalanos iskolanal alacsonyabb végzettségliek aranya
Ot szazalék ala csokkent. Az orszag feln6tt népességé-
nek kozel fele mdra legaldbb érettségivel rendelkezik.

A Budapesten él6k eddigi magasabb iskolai végzettsége
az orszagos atlagot meghaladé mértékben tovabb nétt.
A valtozas és Budapest helyzete az iskolai végzettség
tekintetében a kozép és a fels6foku végzettségben
mérhetd. Az altalanos iskolai végzettségben felzarkdzas
ment végbe és szinte mindenki rendelkezik altalanos
iskolai végzettséggel. Erdemes a kérdést a megfelels
életkoruakkal és nemek szerint attekinteni.

Folyamatdban altaldban az jellemzd az iskolai végzett-
ségekre, hogy a fiatalok végzettsége, készsége, alkal-
massaga meghaladja az id6sebbekét. Budapest novelte
el6nyét a magasabb végzettségek tekintetében. 2011
Ota is évrGl évre mintegy ezer f6vel n6 a diplomat szer-
26k, mig csokken a csak alacsonyabb végzettséget szer-
26k szama.

A budapestiek iskolai végzettsége a megfelel6 életko-
ruakhoz viszonyitva alkalmas munkaerét jelent a XXI.
szazadi kihivasoknak. Az itt él6k magas iskolai végzett-
sége alkalmas arra, hogy tudds alapu, hozzaadott érté-
ket termel6 gazdasdgi tevékenységet végezzenek.

A jov6é munkaer6 piaci folyamatai szempontjabdl a
fiatal korcsoportok jellemz6i meghatarozéak, mert
képesek az Uj innovativ eljarasok alkalmazasara. Ossze-
hasonlitva Budapest adatait az orszagossal lathato,
hogy a végzettségi el6ny tovabb nétt.

2001. 2011.
orszagosan Budapest orszagosan Budapest
egyetemi végzettség 13,8 23,8 18,2 34,2
24-29 évesbdl 12,2 24,0 20,9 37,6
30-34 évesbadl 13,3 25,1 22,3 40,3
egyetemi végzettség 6ssz. FERFI 13,8 27,9 18,2 34,9
egyetemi végzettség 6ssz. NO 11,6 20,7 19,7 33,4
érettségi 35,9 59,2 45,5 71,7
20-24 évesbdl 43,5 61,7 70,3 84,7

Forrds: népszamldldsi adatok KSH
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Gak arinya a taljes kréban
| 45,0% felettiek

30,0% - 45.0%

| 30.0% alaeri

14. dbra: Az egyetemi végzettségliek ardnya a teljes

foglalkoztatottsdg kérében Forrds:
adatok KSH

népszdmldldsi

Figyelemmel arra, hogy a két népszamldlas kozotti
id6szak alatt a populacié sokasaga megvaltozott, igy
arrél van szo, hogy az itt felnévé Uj nemzedék vagy
éppen az idekoltozé fiatalok tobbet tanulnak, mint a
korabbiak. Minden harmadik 24-x éves lakos egyete-
met vagy fdiskolat végzett, ami az egyik legnagyobb
valtozast jelenti.

2011-re a végzettségi kilonbségek a keriletek kozott is
kiegyenlitettebbé valtak, bar tovabbra is kimutathato a
budai oldal magasabb szint(i iskolazottsdga. Ez a muta-
t6 altaldban erés 6sszefliggést mutat a varhaté élettar-
tammal, a jovedelemmel és a lakhatds kornyezeti jel-
lemz&inek mutatdival.

A piacgazdasdg Uj elvdrasokat jelentett a munkaerd
szamara. A nemzetkozi lzleti életbe torténé bekapcso-
|6das eszkdze az idegen nyelvtudas, ami jelent&sen nétt
a fiatalok korében és megtortént a nyelvi valtas, az
angol valt uralkodova a német felett. Anyanyelven kiviil
beszélt nyelv minden 6todik emberre jellemzé orszago-
san, mig a magyar anyanyelv( budapestiek 41%-a be-
szél mas nyelvet is.

Foglalkoztatottsag

2001 és 2011 kozott a foglalkoztatottak és a munka-
nélkiiliek aranya egyarant né6tt, mig az eltartottak ara-
nya csokkent. A munkaképesek életkori kormegoszlasa
jelent6sen modosult: a foglalkoztatottak kdzott kisebb
lett a 30 év alattiak szama a tanuldssal 6sszefliggésben,
novekedett a 30-44 és az 50-54 éveseké, az 55 évesek
gazdasagi aktivitdsa tobb mint két és félszerese a 2001-
es mutatéknak. Ismeretes, hogy a foglalkoztatas ara-
nyai két dologtdl figgenek: az egyik az iskolai végzett-
ség, a masik a munkaerd piaci kereslet.

Azzal, hogy a magasabb végzettségek néttek, a munka-
helykeresés egy szélesebb tevékenységi kérben valt
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lehet6vé. N6tt azoknak a foglalkoztatottaknak az ara-
nya, akik nem a végzettségiiknek megfelel6en vannak a
piacon jelen.

A gazdasagi vdlsagot kovetSen az orszagos folyamatok-
hoz hasonléan, negativ munkaeré-piaci folyamatok
jelentkeztek a févdrosban is, azonban a 15-64 éves
népességben a foglalkoztatottak szamanak visszaesése
az orszagos visszaeséshez képest kisebb mértéki volt.
A foglalkoztatasi rata 2012-ben megegyezett a 2008.
évi értékével.

A visszaesést kovetGen a foglalkoztatottak szama 2012-
ben mar emelkedni tudott, 2013-ra meghaladta (20
ezer f6vel) a valsag el6tti szintet, 2014-re pedig tovabbi
3 szazalékpontot emelkedett (67,5%-ra). Az adatok a
févarosban tartésan pozitiv foglalkoztatasi folyamatok-
ra engednek kovetkeztetni.

A 15-64 éves népesség korében az aktivitasi arany
2012-ben és 2013-ban mar 70% feletti értéket ért el,
2014-ben megkozelitette a 72%-ot, mig a valsag hata-
sara tobb mint dupldjara emelkedé munkanélkiiliségi
rata a 2010-es 9,7%-r6l 2014-re mintegy 6%-ra csok-
kent — ami még mindig 2%-kal magasabb a valsag el6tti
szintnél.

A févaros foglalkoztatasi rataja 2014-ben 1,5 szazalék-
ponttal haladta meg a régid, és kozel 6 szazalékponttal
Magyarorszag foglalkoztatasi ratajat, tovabba 3 szaza-
Iékponttal el6zte meg az EU-28-ak atlaganak szintjét is.
A munkanélkiliségi rata tekintetében a févarosi mutato
a régio értékétdl 0,2 szazalékponttal, az orszagos muta-
tétél pedig 1,8 szazalékponttal elmaradt. Vagyis a ko-
rabbi évekhez hasonléan a févarost az orszagos atlag-
nal érdemben kedvez6bb munkaerd-piaci mutatok
jellemzik.

A regisztralt allaskeres6k szama 2008 és 2010 kozott
megdupldzédott 2012-re ez az érték tovabb noveke-
dett, a 48 ezer f6t is meghaladta. Csokkenés 2013 végé-
re kovetkezett be, mintegy 10 ezer f6s nagysagrend-
ben, majd 2014-ben tovabbi mintegy 4 ezer fével, meg-
kozelitve a 34 ezer f6t, ami a 2008-as értéknél még
mindig 10 ezerrel tobb munkanélkilit jelent.

A regisztralt f6évarosi allaskeres6k 2014. év végi 6ssze-
tételér6l megallapithatjuk, hogy toébbségik né volt
(53%), és jellemzéen a 36-55 éves korosztalybdl keril-
tek ki (48%), 51%-uk érettségivel, vagy magasabb isko-
lai végezettséggel rendelkezik.

A f6évarosi regisztralt allaskeres6k 53%-a 2014-ben nem
részilt semmilyen pénzbeli ellatdsban, foglalkoztatast
helyettesit6 tdmogatasban 24%-uk, allaskereséséi jara-
dékban 13%-uk, allaskeresési segélyben kozel 10%-uk
részesiilt.

A nyilvantartott allaskeres6k iskolai végzettség szerinti
Osszetétele, illetve a szellemi és fizikai foglalkozdstak
aranya jol tikrozi a kerilletek tarsadalmi helyzetét.

A legfrissebb adatok szerint (AFSZ, 2015. jalius) Buda-
pesten 33.822 nyilvantartott allaskeres6 van, ebbdl az
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egy évnél régebben nyilvantartasba vettek szama
11.535 6. Az allaskeres6k szama a munkavallalasi koru
népesség szazalékaban kozel 3% - ez az érték a IX. és a
VIII. keriiletben a legmagasabb (5% feletti), a legalacso-
nyabb pedig a Il. és a Xll és az I. keriiletekben (1.5%
koral).

2013-ban a févaros gazdasagilag aktiv (15-74 éves koru)
népességének 57%-a volt foglalkoztatott (ez 2%-kal
tébb mint 2 évvel korabban), a munkanélkiliségi rata
pedig 8,3%, (ami 0,7%-kal alacsonyabb a 2011-es ér-
téknél).

Budapest munkaerGpiacan az orszagban legnagyobb
aranyban kerdl sor a kiilfoldiek foglalkoztatdsara. A
2012-es és a kordbbi évek adatainak ismeretében meg-
allapithatd, hogy tovdbb folytatddott az Eurdpan kiviil-
rél — elsésorban Azsiabdl — érkezé harmadik orszagbeli
munkavallalék szamanak novekedése, ugyanakkor az
eurdpai — elsGsorban Magyarorszaggal szomszédos,
vagy az orszag kozelében fekv6 — orszagokbdl érkez6ké
az utébbi évekhez hasonldéan tovabb csokkent, bar a
kiadott engedélyek alapjan még mindig a Romaniabdl
és Szlovakiabdl érkez6k vannak a legtébben.
Budapesten az aktiv munkavallaldsi eszkoz alkalmazasa
a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kézremikodésével
torténik, az alkalmazas ardnya orszagos viszonylatban is
alacsony.
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15. dbra: Budapestre dolgozni bejdrdk illetve onnan
kijdrok szama keriiletenként, Forrds: népszdmldlds,
2011. KSH

A lakéhely és munkahely kdzotti mozgas — ingdzas

A 2011-es népszamlaldsi adatok szerint Budapesten a
helyben laké 6sszes foglalkoztatott szama 777 544 f6.
Kozel haromszazezer f6 dolgozott ugyanabban a keri-
letben, ahol lakik, kdzel négyszdzezren mas keriiletbe,
mig 80 ezren pedig mas telepilésre jartak el. A mas
telepiilésrdl bejard ingdzok szama dsszesen 225 ezer f6,
melybél kiemelkedik a XlII. és a XI. keriilet, ahova 22-23
ezer f6 jar be dolgozni. Legkevesebben a XIX. és a XX.
keriiletbe érkeznek.

Orszagos szinten az ingdzék tobbsége 30 és 40 év ko-
zOtti. A helyben dolgozdk és lakdk kozil 250 ezernek
van kozépfoku végzettsége és 270 ezernek fels6foku.
Altalanos iskolat sem végzett ember gyakorlatilag nem
vesz részt sem a hazai sem a kilféldi mobilitdsban.

Az adatok azt igazoljak vissza, hogy a képzettség néve-
kedésével tagabb térben lehet munkahelyet keresni, és
minél szélesebb kord, transzferalhaté és magasabb
szintl a tudasunk, annal konnyebb végzettséglinknek
megfelel6 munkat talalni.

Jovedelem viszonyok

Budapesten a keresetek 10%-kal magasabbak, mint az
orszagos atlag, ami a tevékenységi szerkezettel fligg
Ossze, azaz itt magasabb a szellemi munkat és maga-
sabb hozzdadott értéket termeld tevékenységek ara-
nya. Az, hogy a Budapesten lakdk jovedelemi helyzete
kedvez6bb, mint az orszagos atlag, a Févaros vonzdasa-
nak egyik elemét is jelenti. Mind a munkaviszonybdl,
mind a vallalkozasbdl szarmazd jovedelem kétszerese
az orszagos atlagnak.

A fizetett személyi jovedelemadd az itt él6 magyar
allampolgarok estében kétszerese az orszagos atlagnak.
Adataink szerint Budapesten az add kozel 6%-at kilfoldi
allampolgarok fizetik.

A jovedelemhez kapott kiegészitések is jol jellemzik
Budapest eltér6 fogyasztasat, miszerint az orszag mas
térségében él6kkel 6sszehasonlitva a jovedelem kiegé-
szitéseként a munkaltatoktdl kétszeresét kapjak inter-
netre, haromszorosat mobiltelefonalasra. A haztartasok
kozel felében van aktiv keres6, ezen haztartdsok 37%-
aban a keres6 tevékenységet folytaté alkalmazasban
all, ami meghaladja az orszdgos aranyt.

Budapesten a haztartasi kiaddsok 24,8%-a lakasfenntar-
tasra forditddik, ami minddssze 1,3%-kal haladja meg
az orszagos atlagot.

A kerlletek szintjén az addfizetés tartdsan eltéré és
sorrendjében alig elmozdulé képet mutat. A 2013-as
évre vonatkozo szja-bevallasok adatai szerint a févaros
XIl. és Il. kerlletében él6knek a legmagasabb az egy
adofizetbre jutd személyi jovedelem addja, mig a XXI.
és a XV. kertiletben lakdké a legalacsonyabb.

Az orszag szellemi tevékenységet végz8inek 44,5%-a
dolgozott a f6varosban 2011-ben, ami nagyaranyu
szellemi potencial. Ez az elmult nyolc év alatt 2,3%-os
novekedést jelentett. A 2003-2011 kozotti idészakban
Budapest foglalkoztatasaban tapasztalhaté a szellemi
munkavégzés aranydnak tovabbi fokozddasa, ami a
varosi fejlédés velejardja.

A szellemi foglalkozdsuak keresete kiilondsen megno-
vekedett, mig a fizikai tevékenységet végzbék keresete
alig véltozott. A keresetek tobb mint egynegyede Bu-
dapesten képz6dik, ami a lakossdgszamandl nagyobb
fogyasztoi tdmeget is jelent. Osszességében az allapit-
haté meg, hogy az itteni bruttd atlagkeresetek noveke-
dése két 6sszetevSb6l szarmaztathato, a szellemi tevé-
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kenységet végzék munkavégzésben betoltétt ardnyabdl
és keresetiik ndvekedésébdl adodik.

Eletmindség

Jelenleg jelent6s mértékben befolyasolja az életminé-
séget a lakékoérnyezet mindsége, biztonsaga és alapve-
t6 szolgaltatdsokkal valé ellatottsaga, valamint a lakas
mérete, zsufoltsaga, illetve komfortfokozata. A VI,
VIIL., IX., és XllI. kertletekben még mindig talalhatok
firdGszoba nélkuli lakasok is, illetve a lakasok 1,6%-
aban nincs viz-oblitéses WC. Ez az arany a VIII. kerilet
esetében a legmagasabb (4,6%), az atlagoshoz képest
kozel masfélszer akkora a VI., Xlll., XX. és majdnem
kétszer akkora a VII., IX., XXIIl. keriiletek esetében.

A szegények kozott hatszor annyian élnek félkomfortos
és kozel négyszer annyian komfort nélkili vagy egyéb
lakdsban. A nem szegény haztartdsok 22%-a, a szegény
haztartasok fele kiizd a beazassal, nedvesség el6fordu-
lasaval.

A szegények és a nem szegények ardnya lakdsuk muta-
toi szerint Budapesten, 2012 (%).

Komfortossag nem szegény szegény
Duplakomfortos 6,2 0,0
Osszkomfortos 65,1 40,3
Komfortos 24,9 40,8
Félkomfortos 2,3 13,9
Komfort nélkiili 0,3 0,2
Egyéb 1,2 4,8
Egyiitt 100,0 100,0

KSH: Statisztikai Tiikér 2013/33: 4. Table

A szegények és a nem szegények ardnya a lakokérnye-
zetre vonatkozo mutatdk szerint Budapesten, 2012 (%).

nem szegény szegény
Nincs negativum 68,8 56,1
1 negativum 19,0 28,9
2 negativum 9,6 9,0
3 negativum 2,6 6,0
Egyiitt 100,0 100,0

KSH: Statisztikai Tiikér 2013/33: 4. Table

A lakas kozvetlen kérnyezetében az alapvetd szolgalta-
tasok elérése, hasznalata esetében a kép kedvezd,
hiszen a nem szegények 73,8%-a, a szegények 78,2%-a
érzi ugy, hogy minden szolgaltatashoz (alapvetd élelmi-
szerekhez valé hozzaférés, bank, posta, tomegkozleke-
dés, egészségiigyi alapszolgdltatds, kozoktatdsi intéz-
mény) kénnyen hozzafér. Ugyanakkor a kozbiztonsag
szintje, a szomszédok és az utca zaja, illetve a szennye-
zettség azok a tényezd6k, melyekbdl legalabb egy nehe-
ziti @ nem szegény csaladok 31,2%-anak, a szegény
csaladok 43,9%-anak életét.
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A f6vdrosban a sajat lakékornyezettel szembeni tulzott
bizalom éppugy jellemz8, mint a mas keriiletek kozbiz-
tonsagdval szembeni bizalmatlansag. Az orszag népes-
ségének kozel 17%-a él Budapesten, mig az ismertté
valt blincselekmények 30%-at a févarosban regiszt-
raljak. 2010 és 2012 kozott kozel 50%-kal megndtt a
gazdasagi blincselekmények szama és nétt a kdzrend
elleniek szama is, ugyanakkor csokkent a vagyon elleni
és kismértékben a személy elleni blncselekmények
szama. 2010-ben a regisztralt blincselekmények szdz-
ezer lakosra jutd szamat tekintve a legfert6zottebb
teriiletek a bels6 pesti kertletek és a XXIII. kerulet vol-
tak, a legkevésbé fertG6zottek a kils6é kerlletek kozil
kerultek ki (1., IV., XII., XVI., XVII., XXI., XXIL.). A bizton-
sagérzet er@sitése a varosfejlesztés eszkozeivel, példaul
a fizikai kornyezet biztonsagos, a blinelkovetés lehet6-
ségeit csokkentd kialakitdsaval is el6segithetd.

A mdr megindult folyamatoknak kdszénhet6en hosszu
tavon varhatdan csokken a lakdkornyezet életmindség-
re gyakorolt negativ hatasa a substandard lakdsok sza-
manak csokkentésével, a rehabilitacio elérehaladtaval,
a kozbiztonsag javulasaval és a szolgaltatasok elérhe-
t6bbé valasaval.

HAZTARTASOK SZAMANAK, OSSZETETELENEK
VALTOZASA

A budapesti haztartasok szama a 2001-es 770.083-rél
2011-re 819 708-ra emelkedett, a csaladok szama vi-
szont csokkent: 486.858-r6l 452.905-re. Ez jelzi, hogy
nétt a nem csaladi haztartdsok szama, s ezeknek a haz-
tartdsoknak a 91%-aban csak egy személy él.

Mikozben az elmult évtizedben a lakasallomany 6%-kal
nétt, az egy lakasban laké személyek szama visszaesett.
Az I. és V. keruletben 1,4 f6/lakas, mig a XXI., XXIl. és
XXIIl. keriiletben ennél jéval magasabb arany a jellem-
26, a f6varosi atlag 2,3 f6 lakasonként.

Az egyszemélyes haztartdsok aranya 2001-11 kozott
34,6%-rél 41,3%-ra emelkedett. A kétszemélyesek ara-
nya nem valtozott (30%). Kissé csokkent a haromsze-
mélyes és valamivel er6sebben a 4 vagy tobb személyes
haztartasok ardnya. 2011-ben az egyszemélyes haztar-
tasok aranya a belsé kertletekben (I., V., VI., VII., IX.)
volt a legmagasabb, 50-54% kozotti, a 2001-es adatok-
kal 6sszehasonlitva ez az ardny mindenhol emelkedett.
Fontos tdrsadalmi jelenség, hogy minden negyedik
csalddban gyermekét egyediil nevel§ sziil6 él. Az ilyen
haztartasok aranya a belsé keriletekben (V., VI, VII.,
VIII.) a legmagasabb (27-29%).

NEPESSEG EGESZSEGI ALLAPOTA

A korai haldlozas veszélyeztetd faktorai a férfiak és nék
esetében eltéréek. A férfiak esetében az iskolazatla-
nabbak, a rossz tarsadalmi helyzetben él6k és rossz
csaladi légkorben 1évék a veszélyeztetettek. A nék ese-
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tében a személyes kapcsolatok hidanya a f6 mogottes
tényez6.

A févarosi lakossag esetében a korai haladlozas relativ
kockdzata az EU tagdllamaiban tapasztaltnal lényege-
sen magasabb, altaldnossagban véve kétszeresnek
tekinthet6 (UNDP, 2008). Az &atlagos varhato életkor
nemzetk6zi 6sszehasonlitasban igen kedvezGtlen.

Az EU atlaghoz képest a haldlozasi okok koziil a sziv és
érrendszeri betegségek ugranak ki jelentésen. A féva-
rosi helyzet ugyan jobb, mint a vidéki, de Budapesten
belll a pesti keriletekben él6k kdzott gyakoribb ez a
halalok. A rosszindulaty daganatos betegség szintén
vezet6 haldlok, és ezen a téren a févarosi nék helyzete
kiemelked6en rossz, bar a részvétel a szlir6vizsgala-
tokon jelent6s mértékben jarulhatna hozzd a korai
felismeréshez.

Az egyes keriiletekben varhato atlagos élettartamban
jelentds kilonbségek vannak, hiszen az egészségi dlla-
pot Osszefligg a gazdasagi helyzettel, a lakdkoérnyezettel
és a deprivacié mértékével.

A Budapest Egészségterv 2012 jelzi, hogy az egészséges
életmdéd még nem eléggé elterjedt, a testmozgds még
nem tartozik a mindennapjainkhoz. Ezen prébal segite-
ni a kotelez6 mindennapos testnevelés bevezetése a
kézoktatasban.

A tulsuly tekintetében a févarosi lakok a vidékieknél ked-
vez6bb helyzetben vannak, ennek ellenére a probléma
nem elhanyagolhatd: a fiatal nék 10%-a, a fiatal férfiak
30%-a esetében mar a normalisnal magasabb a test-
tomeg index. Az életkor el6rehaladtaval pedig magasabb
az elhizottak, illetve tulsulyosak ardnya: a kézépkoru
férfiak esetében tébb mint 60%, a n6k esetében kozel
50%. Az egészséges életmdd elterjedését segithetik, ha a
belvarosi, srl beépitésli varosrészekben is megjelennek
a szabadidd aktiv eltoltésére testedzésre alkalmas teri-
letek —amelyre egyre tobb keriletnél van mar példa.

TERBELI-TARSADALMI RETEGZODES,
KONFLIKTUSOK, ERDEKVISZONYOK, KRiZzIS-
TERULETEK

A Budapest Egészségterv 2012 kiadvanyban kozzétett
SES-index szerint a f&varos 0Osszességében el6ny6s

helyzetben van, am a kerlletek kozott jelentések a
kilonbségek.

A keriiletek majdnem fele tartozik a legkevésbé illetve
kevésbé deprivaltak kozé (I-1l. kategoria). A lll. katego-

ridba, a deprivdciéval érintett kerilletek kézé keriilt a
VII. és a VIII. keriilet. !

A nyugdijasok ardnya kertiletenként eltérg, ugyanakkor
ez a tarsadalmi csoport sem homogén: ahogyan az aktiv
haztartasok esetében, ugy itt is megtaldlhatéak a sze-
gényebb és jobb helyzetben lévé hdaztartasok, melyek
térben is viszonylag elkilonilten élnek. A jomodu
nyugdijasok f6leg a budai oldalon laknak, a szegényebb
nyugdijasok pedig a varos terében elszértan élnek.
Mivel a demografiai trendek azt mutatjak, hogy a féva-
ros népességében a kovetkez6 20 évben az iddsek ara-
nya emelkedni fog, n6ni fog a szolgdltatasok potencialis
igénybevevbinek szdma, ezért fontos, hogy az ellato-
rendszer bévitéséhez megfelel6 koncepcidval rendel-
kezzen a févaros. A jelenlegi adatok egyel6re azt jelzik,
hogy az intézményhaldzat most sem elég széleskori
ahhoz, hogy a nyugdijasok jelent8s részét ki tudja szol-
galni.

A févarosban kozelit6leg 9 ezer hajléktalan ember él.
Kozuluk kb. négyezer f6 tartds lakhatast biztositd in-
tézményekben lakik, kozel harmaduk alkalmilag vagy
rendszeresen dolgozik. Az alacsony kiiszobu ellatasba
bekapcsolt vagy kozteriileten él6 hajléktalanok azon-
ban a munka vilagabdl ki vannak rekesztve, legfeljebb
alkalmilag és feketén jutnak munkahoz. A Budapest
Esély 2013-14-es felmérése szerint az 6 helyzetiikben a
kozfoglalkoztatas biztositja az egyetlen rendszeres és
legitim jovedelemszerzési lehet6séget, ami haztartasi
bevételeik jelent8s és nehezen pétolhatd részét adja.
Ez okozza azt, hogy az elmult években erételjesen
megemelkedett a hajléktalanok korében a kozfoglal-
koztatasra jelentkez6 személyek szama.

A 2010 novemberében meghirdetett F(itott utca prog-
ram eredményeként 2014 februdrra 43%-kal csokkent
az utcan életvitelszerlien él6k szama Budapesten
(mintegy 1400 f6rél 800 fére).

Az ellatérendszert részletesen a human infrastruktura
fejezet mutatja be. Osszességében elmondhaté, hogy
az ellatérendszer még ma is differencidlatlan, kevés a
parok, csaladdok befogaddasara alkalmas férGhely, és a
tobb tizezer Uresen allé budapesti lakas ellenére sem
megoldott még a munkat vallalo, ,fizet6képes” hajlék-
talanok esetében a kilépés.

1 SES-index (socio-economic status index): A tarsadalmi-gazdasagi
helyzet egyenlGtlenségeinek bemutatasdra haszndlt index, mely a
munkanélkuliség, iskoldzottsag, jovedelmi viszonyok, személygépko-
csik szama, nagycsaladosok aranya, csonka csaladok aranya, laks(irG-
ség alapjan képzett multidimenzionalis mutatd. Ertékei: | (legkevésbé
deprivalt terllet) -V (legdeprivaltabb terilet)
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IDENTITAST EROSITO TENYEZOK

Budapest a Karpat-medencében eltér6 tajak és kilon-
b6z6 kulturak hataran fekszik, s nemzetkdzi mércével
mérve is jelent6s, magas szinvonalu a kulturalis és tu-
domanyos élete, vildghirl zenei hagyomanyokkal ren-
delkezik. Budapestnek fontos szerepe van az 6sszma-
gyarsag identitasanak erGsitésében, Budapest a vilag
kiilonb6z6 pontjain él6 magyarok nemzeti bliszkeségé-
nek a forrasa. Budapesten talalhaté szamos olyan épi-
let, helyszin, amely a magyar torténelem szempontja-
bol kiemelked§ jelent&ségd.

Budapest kulturalis életét jelentGsen befolyasoljak az
itt rendezett fesztivalok, melyek évrdl évre felpezsditik
a varosban éI6k és a turistak életét egyarant. Jellemzé a
gasztrondmiai, a zenei és az irodalmi fesztivdlok megte-
lepedése a kulturilis létesitményekben és a melegebb
honapokban a kozteriileteken, zoldteriileteken egy-
arant. A varos kulturdlis élete (tobbek kozott a fesztiva-
lok) jelentésen befolyasolja lakdinak életmindségét,
identitastudatat és kotGdését. Az egyedi téma koré,
rendszeresen szervezett fesztivalok nem csak az ese-
ménysorozat ideje alatt képesek latogatdkat vonzani,
hanem folyamatosan, az adott desztindcid imdzsara
gyakorolt jelentds hatasukon keresztil is. A fesztivalok
befogadd helyszinei tobbnyire allanddak, allandé vagy
ideiglenes épitmények. Minden esetben a varosi infra-
strukturat jelentés mértékben igénybe veszik, egyes
terilletek tulterheléséhez vezetnek (pl. Varosliget) vagy
jelent6sen — sokszor nem a legel6nydsebben — befolya-
soljak a varosképet (pavilonok megjelenése).

A lakossagi egyuttm(ikodések, az ezekbdl kinévé civil
szervezeti formdk alkalmasak az egészséges életmad-
dal, kérnyezetvédelemmel kapcsolatos szemléletforma-
Iasra, a helyi identitas erdsitésére, a kulturdlis egyutt-
mUkodés hatterének megteremtésére és a tarsadalmi
hatranyok csokkentésére, a szocidlis problémak helyi
szint( kezelésére.

Az ilyen egylttmiikodések a kézos munka sordn csok-
kentik az elGitéleteket, eldsegitik a generdcidk kozotti
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parbeszédet és egylittm(kodést, oszlatjak a tarsadalmi
kisebbségekkel kapcsolatos tévhiteket, ezzel segitik az
integraciot. A helyi kezdeményezések Osztonzik az on-
gondoskodast, fejlesztik a tarsadalmi felelsséget, ezért
a févaros tamogatja a helyi, szomszédsagi egyuttm(iko-
déseket, kiskozosségi kezdeményezéseket, 6nkéntessé-
get és onkéntes mozgalmakat. A helyi lakossagi kezde-
ményezések kiterjesztése a helyi vallalkozoi szektorra
hatékonyabbd, nagyobb tomegeket elérévé teszi Gket.
Ezért fontos a helyben meglévd programok talalkozasa,
Osszekapcsoldasa egymadssal és a vallalatok tarsadalmi
felel6sségvallalasanak jegyében zajlé programokkal.

A templomok a tarsadalom szervez6dését meghatarozé
kozosségi épiletek, melyek az egyhaz tevékenységének
alapegységei, ezen tul az egyhaz szamos mds szerepet
is betolt a kozosség életében. Az egyhaz komoly kozos-
ségszervez6 erdvel rendelkezik, részt vesz a helyi ko-
z6sség mindennapi életének szervezésében is. A temp-
lomok, kapolndk és imahazak nemcsak a vallasi élet
helyei, de épitészeti igényességiik, eszmei (lzenetik
hatasaként altaldban kifejezik épitési koruk kulturalis
attitlidjét. Ennek megfelel6en szamos templom egyben
a kulturalis 6rokség része, miiemlék.

A helyi identitas kifejl6désére/meger&sddésére pozitiv
hatassal lenne, ha a varoson beliil kisebb, sajat karak-
terrel biré kdzpontok alakulhatnanak ki. Ezek pdlusai
lehetnének azoknak a helyeknek, ahol a varosias élet-
modot biztositd szolgaltatasok elérheték, ahol a helyi
identitds- és kultura fejlesztése fontos, és ahol a kozos-
ségfejlesztés, a civil torekvések és dnmenedzselés ké-
pességének kdzéppontba helyezésével a lakdk képessé
tehet6k kezlkbe venni sajat kozosségi életiik iranyita-
sat, maguk alakitjak ki élettereiket. Kiilonb6z6 spiritua-
lis helyek, taldlkozéhelyek, komfortzénak, identitasszi-
getek, ,belvaros-magok”, alakulhatnanak ki, amelyek
szimbolumai lehetnének a kiilonb6z6 varosrészeknek.
Mindez hozzdjarulna ahhoz, hogy két6djenek, maguké-
nak érezzék a lakohelyi kdrnyezetet.



BUDAPEST 2020 - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Nagy és stabil lakossagszam varostérségi szinten,
ami jelentds fogyasztasi piacot jelent (agora és re-
ferenciaképz6 tényezd), novekvd lakossagszam,
pozitiv migracios egyenleg;

A lakossag az orszdgoshoz képest magasan kép-
zett, kedvez6bb foglalkoztatasi szerkezetl, maga-
sabb jovedelemmel és fogyasztasi szinttel jelle-
mezhetd;

A fels6foku tanulmanyokat végzettek aranya ma-
gas és novekva;

Nagy kereslettel és kinalattal rendelkez6 munka-
er@piac;

Vélsdgot kovetden pozitiv iranya foglalkoztatasi
folyamatok

Az oktatds és a kutatds koncentralt helyszine, ami
haldzat épitd, vonzd és megtartd tényezé;

Sok a magas statuszu nyugdijas;

A népesség egészségligyi allapota orszagos szinten
JO;

Az alapvet§ szolgaltatasok a varos minden teriile-
tén elérhetGek;

Erés identitasképzd elemek vannak jelen.

= Eloregedett és gyorsan o6regedd lakossdg, ami az

innovacié befogadasara és reprodukcidra korlatos;
Hidnyos az 6ngondoskodasi szint;
Alacsony prevenciés hajlanddsag;

Az egyszemélyes haztartasok fenntartasa koltsé-
ges, a generaciés kohézid részleges;

Kompetencia hidnyok és alkalmazkodd képesség
alacsony szintje;

A problematikus kornyékek (krizis teriiletek) vi-
szonylag szétszortan helyezkednek el, teriiletileg
egységes kezelésiik nem lehetséges;

Alacsony szolidaritas;
Magas a szenvedélybetegek szama;
Jelent&sen nétt a krdnikus betegek szama;

K6z0sségi 6sszetartozas, identitas a kiskozosségek
szintjén sokszor hianyzik;

Tarsadalmi stratégiak hianya.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Az id6skoru nyugdijasok szamanak novekedése
miatt tomeges igény lesz az alkonykori élettel 6sz-
szefliggd szolgaltatdsokra;

Budapest a belfoldi és a hataron tdli migracié ki-
tlintetett vonzasi tere — népességszam stabilizala-
sanak, novekedésének forrasa;

A foglalkoztatasban a néi lakossag aktivitasanak
novelése, és az lzleti szolgaltatasok ardanyanak no-
velése;

EU forrasok felhasznaldasaban a tarsadalmi témak
hangsulya megnd a 2014-2020 kozotti idészakban.

= QOrszagos szinten is tdbb a kdvets stratégia, mint a

pro-aktiv célokra épiil;

Kivandorlds, a legjobb emberf6k elvesztésének
novekedése;

A lakossagi kozony és szemlélet lassu valtozasa;
Megélhetési gondok és megtakaritasi hianyok no-
vekedése;

Tarsadalmi kiilonbségek névekedése,
RészmunkaidGs foglalkoztatds lemaraddsa;
2015-ben feler6sodé menekiiltvalsag hatasa ma
még kiszamithatatlan a févaros szempontjabdl —
proaktiv stratégiak helyett kovetd stratégiak a
helyzet kezelésére;

A hirtelen novekvé kulfoldi migraciéval parhuza-
mosan néhet az idegenellenesség, alacsony kép-

zettségl migransok foglalkoztatasi nehézségei, a
szocialis rendszer felkésziiletlensége;
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FEJLESZTESI KIHIVASOK

>

Y

Y VYV

YV V V VY

Kompetenciahidnyok mérséklése, alkalmazkoddképesség névelése; ismeretek, készségek folyamatos fejlesztése
—kiilonosen a felnGttképzési lehetdségek elérhetGségének névelése, az iskolazottsag esélyének novelése a le-
morzsoldddst megel6z6, felzarkdztatdé programokkal;

Osztonzék kialakitasa a foglalkoztatasra, kiilldndsen a képzett munkaerd vonatkozasaban (elvandorlds szintjé-
nek csokkentése és képzett munkaerd vonzasa);

A prevencid erGsitése, és az egészséges életmddra vald 0sztonzés;

Ongondoskodas, szolidaritds, tolerancia valamint az érdekérvényesités és egylittmiikddési hajlanddsag szintjé-
nek novelése;

Tobb szempontbdl hatranyos helyzetben |évs személyek, csaladok problémainak integralt kezelése, komplex
programok a krizisterlletek problémainak kezelésére;

Hajléktalan ellatas tovabbi fejlesztése — prevenciodt és kilépést tamogato integralt intézkedések;

A kisgyermeket neveld csaladok foglalkoztatasi esélyeit novel§ szemléletmad elterjesztése (csalddbarat mun-
kahely);

Identitaserdsit6 események, programok, kozosségfejlesztés;
A belvarosi életmdd vonzdva tétele, élhetd, biztonsagos és identitast adé negyedek kialakitasa;
A lakok bevondasa (participacid) a varosfejlesztésbe;

A térbeni-tarsadalmi szerkezet nagyobb kilonbségeinek enyhitése.
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4. BUDAPEST HUMAN INFRASTRUKTURAJA

HUMAN KOZSZOLGALTATASOK ES INFRASTRUKTURAK

Ezen fejezet keretében a budapesti lakossdag mindennapi életét jelentés mértékben meghatarozd, kiszolgdld hu-
man infrastrukturalis elemek jelenlegi helyzete, kihivasai keriilnek bemutatasra az aldbbi szakteriiletek vonatkoza-
saban: egészségiigy, gondozasi intézmények, oktatas, kultdra és sport. Ebben a fejezetben keril tovdbba bemuta-
tdsra a human infrastruktura egyik legfontosabb eleme, a lakassal kapcsolatos témakor is.

Egészségligy

Budapest Magyarorszagon — szamos egyéb tényez6
mellett — az egészségligyi ellatas tekintetében is koz-
ponti funkcidt tolt be, kiilondsen igaz ez az allitas egyes
specialis egészségligyi ellatdsok vonatkozasaban. Buda-
pesten koncentrdlddik az orszdg legmagasabb szintd
ellatd intézményeinek donté tobbsége, jelen vannak az
orszagos intézmények, az egyetemi klinikdk. Budapest
rendelkezik ardnyaiban a legnagyobb kapacitdsokkal, a
legkorszer(ibb mszerekkel, technolégidkkal és eljara-
sokkal. A f6varos teljes lakossaganak ellatasat szolgald
egészségligyi intézményrendszer igy a budapesti agg-
lomeracio lakossagat, tovdbba bizonyos szempontokbdl
az egész orszagot is szolgdlja. Az egészségligyi atszerve-
zést kovetben a korabban févarosi 6nkormanyzat fenn-
tartdsdban m(ik6dé kérhdazak allami fenntartasba kerdil-
tek, igy a felUjitasra és bdvitésre vonatkozod stratégia
kialakitasa is allami feladatkorbe kerult. A 2007-2013-as
uniés finanszirozasi idészakban tobb jelentds fejlesztés
tortént (legnagyobbak a Szent Imre Kérhaz és a Sem-
melweis Egyetem Koranyi projektje), de az egészségiigy
jelent6s felujitasi igénye mellett (épilet-feltjitds és
mszerallomany modernizaldsa) a kapacitasok bévité-
sére is szlkség van, kiilondsen a budai oldal siirgésségi
ellatdsanak megoldasa érdekében.

A f6varos egészségligyi rendszerének elemei kozott
megtaldlhato az alapellatas (feln6tt és gyermek hazi-
orvosi, fogorvosi ellatérendszer), a siirgGsségi ellatas, a
jarobeteg-ellatas. (Az alapellatast biztositd rendel6k a
keriiletek teriletén decentralizalva talalhatdéak annak
érdekében, hogy a lakossag altal a legkdnnyebben,
leggyorsabban elérhet6ek legyenek. Az orvosi ellatas
humanerdéforrasai, intézményi hattere a févarosban
Iényegesen jobb, mint az orszag mas vidékein, azonban
Budapesten is jellemz6 a jarébeteg szakrendelést végzé
intézmények nem megfelel6 mdszaki allapota, musze-
rezettsége, illetve egyes terlileten a human-eréforras
biztositasa (kerileti gyermekorvosok, haziorvosok). Az
egészségligyi szektor a foglalkoztatasban is jelentds
szereppel bir: 2013-ban Budapesten a foglalkoztatottak
6%-a dolgozott az dgazatban. Az egészségiligyet érinté
orszagos reformok a budapesti ellatds magas szintl
biztositasa és a foglalkoztatas szempontjabdl kiemelten
fontosak. Az allami és egyhazi intézmények mellett
egyre erdsebben jelen van a maganszektor is az egész-
ségligyben. A Millenniumi varosrészben épiil meg 2016-
ra a programozott mutétek végrehajtasat elséként
végz6 magankdrhaz.

Gondozas

A szocialis- és gyermekjoléti ellatd intézményrendszer a
valamely szempontbdl kiilonleges figyelmet igényl6 vagy
kiszolgaltatott helyzetl tarsadalmi csoportokat latja el,
igy a gyermekek (jolét és védelem), az id&skoruak, a
fogyatékkal él6k, a pszichiatriai betegek, a szenve-
délybetegek, a hajléktalanok ellatdsat kell biztositania.

Budapesten 164 intézményben mintegy 12 ezer bol-
cs6dei féréhely all a 3 év alatti kisgyermekek rendelke-
zésére. Az intézmények kihasznaltsaga Gsszességében
kozel szaz szazalékos. A budai oldalon és a peremkeri-
leti bolcs6dék esetében a szlikds férGhely kapacitdsok
miatt kialakuld fesziltséget tovabb novelik az intézmé-
nyeket az agglomeracidobdl haszndldk. (E szituacié az
6vodak esetében is fenndll.) A Versenyképes Kozép-
Magyarorszag Operativ Program keretében Pest megye
telepiilésein a bolcs6dék és dvodak fejlesztésére meg-
kozelitéen 5 milliard Ft fejlesztési forras all majd ren-
delkezésre 2014-2020-as id6szakban, mely a varakoza-
sok szerint hozzdjarul az ellatas terileti egyenlGtlensé-
geinek csokkentéséhez.

16. dbra: Az idéskoruak nappali ellatdsanak meghatd-
rozo térségei

Az id6skoruak nappali ellaté haldzatanak egyetlen sdri-
sodési terulete a Nagykoraton belili pesti keriiletekben
taldlhatd, kinyulva észak felé a XIIl. és az IV. keriletek-
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be. Kirajzolédnak a lll. keriilet lakételepein is s(irlisodé-
sek, de a tovabbi budai, illetve a kiilsé pesti keriletek-
ben nincs koncentralddas. Osszevetve a 65 év felettiek
lakstrlségével 6sszhang mutatkozik az északi harom
keralet (I, IV., XIll.) és a pesti gocterilet kozott.
Ugyanakkor a , pesti lakogy(iri” és a belsé budai terile-
tek ellatdsa hidnyos.

Lényeges valtozas volt a kozelmultban az Orszagos Pszi-
chiatriai és Neuroldgiai Kozpont bezardsa, ennek révén
a betegek egy része ,elveszett”, kikerilt a rendszerbdl.
A bezart intézmény részleges potlasat jelenleg a Nyiré
Gyula Kérhaz pszichidtriai részlege latja el.

A gondozasi intézmények esetében az egészségligyhoz
hasonldan jelent6s jogszabalyi valtozdsok torténtek a
kozelmultban, amelynek eredményeként 2013 januadr-
jatoél lényegében mar csak az id6ések otthonai és a haj-
léktalanok ellatdsat szolgdld szocidlis intézmények ma-
radtak a févarosi dnkormanyzat tulajdonaban, a tiz
elme-szocialis intézetet és a fogyatékkal él6k otthonait
is atvette a févarostdl az allam. Nyolc tartds bentlaka-
sos és atmeneti elhelyezést nyujté szocidlis intézményt
tart fenn a févaros 37 telephelyen, ami mintegy otezer
féréhelyet jelent. Budapesten ezen felll még tizenot-
ezer fér6hely all rendelkezésre 150 masik intézmény-
ben.

2012 6szén adtdk at a 130 férShelyes Alacskay ati 1d6-
sek Otthonat, amely szocidlis teriileten a févaros legje-
lentésebb beruhazasa volt a kézelmultban.

17. dbra: A nappali hajléktalan elldtds, az éjjeli mene-
dékhelyek és az atmeneti szdlldsok kapacitdsai egyiitte-
sen
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A Févarosi Onkormdanyzat a hajléktalanok budapesti
ellatdsa érdekében mdkodteti az orszag legnagyobb
hajléktalanellato intézményét, a Budapesti Mddszertani
Szocidlis Kézpont és Intézményeit (BMSZKI). A BMSZKI
18 telephelyén (atmeneti szallason és éjjeli menedék-
helyen) 2361 fének nyujt elhelyezést (ezen bellul 73
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fér6helyen biztosit egészségligyi ellatast), a csaladok
atmeneti otthonaiban (anya-gyermek atmeneti szalla-
son) 94 f6 elhelyezésére van lehetGség. Tovabbi elhe-
lyezésekre adnak lehet6séget a munkasszallasok, szo-
babérl6k haza és kiléptetd lakasok, Gsszesen 1202 f6
részére. A BMSZKI a téli id6szakban hét telephelyén
311 id6szakos féréhelyet miikodtet, igy minddsszesen
3968 fedélnélkili személynek biztosit ellatast. Mind-
ezeken fellil az intézmény hét telephelyen 6sszesen 836
f6t befogadd nappali melegedét, tovabba harom utcai
gondozo szolgalatot mikodtet.

A F6varosi Onkormanyzat évente — az allami normati-
van felll — 1,5 millidrd forintot kolt arra, hogy a krizis-
helyzetben |év6 emberek minimalis létfeltételeit és
testi egészségét biztositsa.

Az el6z6 fejezetben emlitett F(tott utca program
eredményeként 2014. februdrra 43%-kal csokkent az
utcan életvitelszerlien él6k szama Budapesten. Ennek
jogszabalyi hattere jelent6s atalakitason ment keresztil
az elmult években. A 2013. november 14-én elfogadott
févarosi rendelet alapjan nem tartézkodhatnak életvi-
telszerlien hajléktalanok a vildgorokség részének miné-
sulé teruleteken, a tomegkozlekedés megalléi és azok
50 méteres korzetében, a 34 frekventalt helyen lévé
aluljaréban, a hidakon, feliiljarokon és ezek Iépcséin,
jatszoterek, gyermekvédelmi és oktatasi intézmények
szazméteres korzetében, temetbk és azok szazméteres
korzetében, a parkolasi rendeletben felsorolt, ugyneve-
zett védett dvezetekben, illetve a kertileti 6nkormany-
zatok altal kijelolt terlleteken. A Kudria 2014 év végi
hatdllyal megsemmisitette a févarosi hajléktalanrende-
let egy részét: kivette a parkoldsi rendeletben megha-
tarozott, dm a hajléktalanrendeletben utca és tér szin-
ten nem definidlt, védett terileteket. A Kdria ugyanak-
kor elutasitotta az ombudsman inditvanyat, és hataly-
ban hagyta az aluljardkra vonatkozé tilalmat. Elfogadva
ezzel a févaros érvelését, amely szerint a forgalmas
aluljarék rendszeres, nagyszdmu varoslakd altali hasz-
nalata, a kozbiztonsagi kovetelmények garantalhatdsa-
ga nem egyeztethetd 6ssze az életvitelszerl lakhatassal
és az azzal szlikségképpen egydtt jard korilményekkel.

A programban a szocialis munkdsok nem csupan sze-
mélyes kapcsolatot alakitanak ki a hajléktalanokkal és
felmérik egészségiigyi allapotukat, sziikség esetén in-
tézkednek is egészségligyi ellatasukrol. Tovabba tajé-
koztatjak 6ket a szocialis ellatd intézmények altal felki-
nalt lehetéségekrél, kiemelten tdmogatva a szallékon
taldlhaté igénybe vehetd lres helyek kihasznaldsat. Ha
azt az ellatandé személy igényli, vagy egészségligyi
nehézségekkel kiizd, a Fvarosi Onkormanyzati Rendé-
szeti Igazgatdsag altal felajanlott gépjarmuvekkel viszik
el a fogadd szallashelyre.

A hajléktalanellaté rendszer napi bejarast igényl6 ele-
mei kozll a nappali tartdézkoddk és az éjjeli menedékek
a legmeghatarozobbak, kapacitas szerinti slrlisodéseik
a varosszerkezet eltéré pontjain rajzolddnak ki. A nap-
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pali tartézkoddk a pesti oldalon, a Nagykoruton beliil,
az éjjeli menedékek inkdbb pdlyaudvarok és kivezetd
vasutvonalak mentén s(irlisodnek.

A huzamosabb tartézkodasra szolgalé atmeneti szalla-
sok elhelyezkedése fliggetlenebb a hajléktalanok napi
mozgasteriileteitdl, szétszértan, de egy-egy pontban
nagyobb kapacitassal jelennek meg a Xlll., a VIII., a IX.
és a XXIII. kerlletekben. A pesti oldal belsé teriletein a
hajléktalanellatd intézményrendszer rafed a krizisteri-
letekre, ami arra enged kovetkeztetni, hogy az ellatast
biztositéd intézmények a mar ,leromlott” teriileteken
konnyebben tudnak megtelepedni, az itteni lakossag
pedig az alacsonyabb érdekérvényesit6-képessége
miatt kevésbé tudja megakadalyozni — jelentés teriileti
presztizscsokkenéssel jard — elhelyezésiiket.

A hajléktalan ellatassal tobb szervezet foglalkozik, ami
jelentésen csokkenti a tevékenység hatékonysagat,
tekintve, hogy ezaltal a rendelkezésre allé forrasoknak
az idedlisndl joval nagyobb része e szervezetek fenntar-
tdsara keril elkoltésre a hajléktalanok kdzvetlen ellata-
sa helyett. A hajléktalanokkal foglalkozé szervezetbdl 3-
4 nagyobb van, akikkel a f&évarosi 6nkormanyzat
egylUttm(ikodik (Maltai Szeretetszolgalat, baptistak,
evangélikusok). Infrastruktura tekintetében a Szabolcs
utcai hajléktalan ellaté a legnagyobb, legjelentésebb
|étesitmény.

Budapest szocidlis intézményrendszerérdl 6sszességében
elmondhatd, hogy kihivasokkal és fejlesztési igényekkel
jellemezhet6en miikodik.

OKTATAS

Budapest az oktatds szempontjabdl is kiemelkedé je-
lent6ségli teleplilése, kozpontja az orszagnak.

Az oktatds teriiletén is jelentGs jogszabalyi valtozasok
torténtek a kdozelmultban, melyek révén 2013. janudr 1-
t6l allami fenntartasba, a Klebelsberg Intézményfenn-
tarté Kézponthoz (KLIK) keriltek at a korabban (kerileti
vagy févarosi) dnkormanyzati fenntartasi kdznevelési
intézmények.

Bar a fenntartast a KLIK végzi, a m(ikodtetés tovabbra is
a Budapest F6varos Onkormanyzatdnak feladata —
osszesen 35 iskolaban és 13 kollégiumban, 8 szakszol-
galatnal és a pedagdgiai szakmai szolgalatnal. A f6va-
rosi onkormanyzati fenntartasdban két dvoda van,
valamint a tulajdonaban van 67 szakképzd intézmény,

amelynek a fenntartéja és m(ikodtetdje a KLIK. Buda-
pesten a 2013/14-es tanévben tobb mint 56 ezer évo-
das jart az 589 ovodai feladatellatasi intézménybe,
melynek donté tobbsége allami, illetve kerileti fenntar-
tasu, 130 alapitvanyi és magan, 32 pedig egyhazi in-
tézmény. Az évodai fér6helyek szama az o6vodasok
szamanak novekedésével egyiitt folyamatosan bdéviilt
az utoébbi évek alatt. Megdllapithatd, hogy novekvd
tendenciat mutat az egyhazi és magandévodak szama, az
intézmények donté tobbsége azonban tovdbbra is a
kertleti 6nkormanyzatok fenntartasdaban mdkodik.
Ovodak és altalanos iskolak terileti lefedettsége meg-
felel8, csak a pesti peremkeriletek kertvarosias részein
és a budai hegyvidéki lakoteriileteken vannak nagyobb
Osszefliggb, az 500 méteres elérési koron kivili terile-
tek, amelyeket mar nem fed le az alapellatast biztosito
halézat. Kerliileti dsszesitésben vizsgalva a nem buda-
pesti 6vodasok és altalanos iskolai tanuldk aranyat, a Il
és XIlI. kertilet emelkedik ki, mint a budai agglomeracio-
bdl bejard didkok célteriiletei. A legmagasabb arany itt
15-20% kozotti, melyet részben indokol, hogy itt ara-
nyaiban tobb specidlis ellatast nyujtéd iskola mlkodik.

A kozépiskolai ellatérendszert tobbféle iskolatipus
alkotja: az érettségit ado klasszikus gimnaziumok és az
ugyancsak érettségit is add szakkozépiskoldk, melyek
parosulnak szakiskolai ellatdssal is. Az erds pesti belva-
rosi koncentracid mellett, a gimndziumok Buda belsé
teriiletein s(ir(isodnek északi és hegyvidéki irdnyu csa-
pokkal.

A szakkozépiskolak pesti belvarosi gocteriilete erGtelje-
sebb, mint a gimnaziumok esetében.

A budai Il., 1., és XII. kertletek kozépiskoldindl is jelen-
t6sebb a pesti belvarosi, illetve a XI., XXI. és XIII. kerile-
tek iskoldindl jelentkez6 "szivéhatas", ahol a nem bu-
dapesti didkok aranya akdr az 50-55%-ot is eléri.

Fontos hangsulyozni, hogy a KLIK fenntartasaban lévé
szakkozépiskolakban az altalanosan képzd (szakmacso-
portos alapozas) szakaszban a tanuldk 88%-a tanul,
ugyanakkor a szakképzési szakaszban az érintett tanu-
6k csupan 23%-at készitik fel szakmara. A szakmai
képzésben az dllami fenntartok szerepe kisebb, jelentGs
a magan fenntartok szerepvallalasa.

A f6varos tamogatja azokat az orszagos fejlesztési ira-
nyokat, amely a keresletre reagalé rugalmasabb képzé-
si struktura és dudlis képzési szemlélet megerdsodését
célozza.

A BUDAPESTI ALTALANOS- ES KOZEPISKOLAK FENNTARTOK SZERINTI MEGOSZLASA(2013/2014):

Allami fenntartasu Egyhazi fenntartasu Magan fenntartasu Osszesen
Altalanos iskola 297 db / 80% 36db / 10% 39db/10% 372 db
Kozépiskola 173 db / 46% 45db / 12% 155 db / 42% 373 db
Szakiskola 63 db / 56% 11db/10% 38 db/34% 112 db

Forrds: KSH, Budapest statisztikai évkényve 2013.
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Budapest egyértelmlien az orszag felséfoku oktatdsi
kozpontja. A fels6oktatdsi intézmények jelentds része a
bels6 budai és pesti varosrészekre koncentralddik.
Budapest teriiletén 22 fels6oktatasi intézményben —
melybdl 10 allami, 6-6 pedig egyhazi, illetve alapitvanyi
fenntartdsu — 6sszesen 64 karon folyik oktatas. A nap-
pali képzések mellett teret nyertek az egyéb képzési
formak is, kilénésen a levelez6 képzéseken tanuldk
szama emelkedett jelent6sen. Bar a fels6oktatds intéz-
ményrendszerének vdroson belili elhelyezkedése a
tagabban értelmezett varoskozpont teriiletén koncent-
ralodik, torténetileg nem alakult ki zarvanyt jelentd
6nallé egyetemi negyed.

A kozponti magtdl leszakadd pesti szatellit térségekben
az Ujabb alapitasu — részben magdn és egyhazi — intéz-
mények taldltak helyet maguknak jogi, pénzigyi, keres-
kedelmi, kommunikacios és média, valamint informati-
kai karokkal. A budai oldalon meghatdrozé sirlsodési
pontot alkotnak a ma mar egyetemként m(ikédé ko-
rabbi lll. kertleti miszaki f&iskolak.

17. dbra: A fels6oktatds térségei Budapesten

A felsGoktatast érintd reformok (keretszamok, hallgatdi
és intézményi finanszirozas, stb.) kévetkeztében a sajat
infrastrukturdlis fejlesztésék a mikodtetéssel szemben
hattérbe szorulnak, plusz forrasok hianyaban ezt az
intézmények a szdmukra biztositott forrasokbdl mar
nem képesek kigazdalkodni.

A felsGoktatas vonatkozasaban Uj stratégia sziletetett,
melynek célja a felsGoktatas és a gazdasag kapcsolata-
nak erésitése, s melyben kiemelt szerepe van a képzés
munkaerG6-piaci relevancidjanak is. Fontos megemliteni,
hogy a mintegy 100 ezer fGs nagysagrendl budapesti
hallgatéi létszamhoz képest viszonylag sz(ik a kollégiu-
mi fér6helyek kerete (kb. 15 ezer férGhely). Jelent&sebb
fejlesztés e tekintetben a Kanddé Kalman Kollégium
feldjitasa (1,6 millidrd Ft-os fejlesztés 2016 évi atadas-
sal), illetve a kozelmultban elkésziilt Nemzeti K6zszolga-
lati Egyetem 600 fér6helyes Orczy uti kollégiuma.
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A felsGoktatast érintd infrastrukturafejlesztések kozil a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a MOME XII. kerileti
fejlesztései a 2014-2020-as ciklusra is athuzéodnak. A
Semmelweis Egyetemrdl levalt Testnevelési Egyetem
esetében Uj campus kialakitasa tervezett a 2014-2020-
as id&szakban.

2013-ban Budapesten a foglalkoztatottak 6,3%-a dolgo-
zott az oktatasi agazatban.

KULTURA

Budapestet gazdag kulturalis élete, atmoszféraja teszi
vonzéva mind sajat lakosai, mind az ide latogatd kulfol-
diek szamara. Budapestnek - a magyarok és a Karpat-
medence hagyomanyos kulturdlis kézpontjanak - a
vonzo kulturdlis arculata Osszetett, sokszin(i hagyoma-
nyok alapjan fejlédott ki. A magyar kulturdlis intézmé-
nyek — szinhdzak, muzeumok, kiallitdsok, zenei intéz-
mények, kulturdlis kézpontok és miuvel6dési hazak,
konyvtarak, mozik, stb. — a varos fejlédése soran foko-
zatosan alakultak ki, és jelenleg is nagy szamban kon-
centraldédnak.

A févarosi onkormdnyzat 100%-os tulajdondban allé
Budapesti Fesztival- és Turisztikai K6zpont Nonprofit
Kft. kiemelked6 szerepet tolt be a f6varos kulturalis,
mdvészeti programjainak szervezésében. A fGvarosi
onkormanyzat ugyanakkor nyitott a kiils6 megkeresé-
sek, kezdeményezések tdmogatdsara is, amire példa-
ként emlithets, hogy a FUGE Kdézhasznu Egyesiilet kez-
deményezésére a févaros a Juranyi utcaban egy hazat
biztositott inkubatorhazként fuggetlen tarsulatok (flig-
getlen alkotok, szinhaz, zene) részére.

A Budapest teriiletén lévé kulturdlis intézmények kozil
szdmos jelentds intézmény févarosi tulajdonban van,
igy tobbek kozott 13 szinhaz és jelent6s kozgylijtemé-
nyek, mint a Budapesti Torténeti Mldzeum (f6bb telep-
helyei: Varmuzeum, Kiscelli Mizeum, Aquincumi Mu-
zeum, Budapest Galéria), a Févarosi Allat- és Novény-
kert, a F6varosi Szabd Ervin Kényvtdr, Budapest FGva-
ros Levéltara. A kortars képzéml(ivészet dnkormanyzati
tdmogatdsa terén komoly elGrelépést jelentett a Buda-
pesti Torténeti Muzeum szervezeti egységeként 2013
Gszén a varos Uj, reprezentativ épiiletében, a BALNA-
ban megnyitott Uj Budapest Galéria, amely minden
szempontbdl megfelel a kor kovetelményeinek.

Az utébbi évtizedekben szdmos for-profit kortdrs mu-
vészeti helyszin is megnyilott Budapesten, jelentGsen
gazdagitva ezzel a képz&mdlvészeti kinalatot.

A kerileti 6nkormdnyzatok dltal biztositott kézmuvel6-
dési szolgaltatasok Budapesten jo mindségliek. A keri-
letek e téren végzett munkajat segiti a févarosi 6nkor-
manyzat fenntartasban m(ikédé Budapesti Mivel6dési
Kézpont. Budapest kdzkonyvtari elldtottsagat a Féva-
rosi Szabd Ervin Kényvtar Kozponti Kényvtara (benne
Gyermekkonyvtar, Zenei Gylijtemény, Budapest Gydij-
temény), valamint a kerlletekben m(ikodé 49 tag-
konyvtar biztositja.
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A kortars képzémdivészet terén jobbdra egyének, illetve
nonprofit szervezetek mikodnek, a f6évarosi onkor-
manyzat a CAFe Budapest 6szi kortars mlvészeti feszti-
val megrendezésével tdmogatja ezt az agazatot.

18. dbra: Osszes kulturdlis létesitmény — muzeum, galé-
ria, szinhdz, koncertterem, mozik, kényvtdrak, kulturdlis
kézpontok — elhelyezkedése Budapesten

ﬁr il A T
A kulturalis intézmények miikodését tobb szaktorvény
— Kulturalis torvény, Levéltari torvény, El6ado-

mUivészeti torvény — szabdlyozza, a koézmlivelSdési-
kozgylijteményi tertleteken kotelez6 feladatként neve-
sitve az 6nkormanyzat szamara a kulturalis feladat
ellatasat. E tertleten az dllami forrds biztositasa elma-
rad a sziikségestdl, illetve a levéltar tekintetében egyal-
talan nem jelentkezik.

A Liget Budapest projekt az elmult évek elGkészitése
utan 2016-t6l a megvaldsitasi szakaszba |ép. Megujul a
Kozlekedési Muzeum és 2018-ig elkészil a Magyar Zene
Haza, valamint a Szépmdlvészeti Muzeum feldjitasa. A
masodik, a 2019-es Gtem része lesz a Pet6fi Csarnokot
valté Nemzeti Galéria és a Néprajzi Mldzeum. A projekt-
re a kozponti koltségvetés 2020-ig 200 milliard forint
fejlesztési forrast allokal. Ennek keretében felujitjak a
Kozlekedési Mizeumot és megujul a Févarosi Allat- és
Novénykert. Az intézményben a volt vidamparki terile-
tekkel bévilve a jovében nagyszabdsu beruhdzasok
indulnak: jelentds allami tamogatassal (25 Mrd Ft),
tobb Gtemben épil meg a Mesepark és Eurdpa legna-
gyobb biodémijaval a Pannon Park. Az Allatkert jelenleg
a legnagyobb latogatottsagy muzeumi intézmények
egyike, és a fejlesztéseknek kdszonhetGen a latogatd-
szam a jov6ben varhatéan tovabb emelkedik (a jelenle-
gi évi egymillié f6rél, 1,3-1,4 millio fére).

Barnamezls fejlesztésként, szintén uj kulturalis hely-
szinné alakul a 2011-ben miiemlékké nyilvanitott MAV
Eszaki Jarmdjavitojanak un. Eiffel csarnoka, ahol a Ma-
gyar Allami Operahéaz és az Erkel Szinhaz Gj miihelyhaza
és prébacentruma kap helyet.

A kulturdlis létesitmények mi(ikodtetése haromféle
forrasbdl torténhet: sajat bevételbdl; allami forrasbdl
(szinhazak esetében ez jelentésebb, mint az onkor-
manyzati forras, illetve kiegészil még a tarsasagi adorol
és osztalékadordl szold 1996. évi LXXXI. tv. (a tovabbi-
akban: Tao. tv. alapjan kaphatdé tdmogatdssal), vala-
mint 6nkormanyzati forrasbdl (a kozgyljtemények,
levéltar, konyvtar, dallatkert esetében ez jelentGsebb
tétel, mint az allami forras). Az 6nkormanyzati finanszi-
rozas bazis alapu, azaz mindig az el6z6 évi 6sszeg alap-
jan keral meghatdrozasra, s az utdbbi idében évrdl évre
csokken a rendelkezésre allé 6sszeg. Eurdpaban a kolt-
ségvetés 1%-at forditjak kulturara, Budapesten ennél
kevesebbet.

A févarosi 6nkormanyzat tdmogatasaval és kozremu-
kodésével egész évben szamos fesztival gazdagitja a
kulturdlis programkindlatot. Az Emberi Er6forrasok
Minisztériuma (EMMI) és Budapest F&varos Onkor-
manyzata kozott |étrejott egyluttmUkodési
keretmegallapodasaval, 2015 és 2017 kozott stabil
finanszirozasi hatteret biztositottak a Budapesti Tavaszi
Fesztival (BTF) és a CAFe Budapest Kortars Mdvészeti
Fesztival megrendezéséhez, melyek megszervezésében
a Budapesti Turisztikai és Fesztivalkozpont valamint a
Mvészetek Palotdja vallalt f6szerepet. A Szabad Tér
Szinhdaz nyari szezonban megvaldsuld fesztival- és csa-
ladi programjai mellett szdmos maganszervezés(li fesz-
tival és rendezvény is megvaldésul a margitszigeti és
varosmajori helyszineken.

A privat szervezetek dltal létrehozott, megvaldsitott
kulturdlis rendezvények (pl. Sziget Fesztival) esetében a
févarosi 6nkormanyzat kedvez6bb aron biztositja a
terlletet a rendezvény szamara, tovabba a BKK is ked-
vez$ kozlekedési jegydrakat biztosit a résztvevék sza-
mara. Ezen rendezvények a kilfoldi fiatalok szamara
jelent6s imazsformadld szereppel birnak. Mivel az ide-
genforgalmi alap megsz(int a févaros koltségvetésében,
igy a févdarosi 6nkormanyzat kdzvetlenil mar nem tudja
tdmogatni a korabban tamogatott nagy rendezvénye-
ket (pl. Mesterségek Unnepe, Zsidé Nyari Fesztival),
csupan esetleges jelleggel.

A kultdra finanszirozasarél szélva meg kell emliteni azt
a sajndlatos tényt, hogy az utébbi években hianyzik a
szponzoracio. ,

A kulturdlis dgazatnak adomanyok befogadasara a Pro
Cultura Urbis Kozalapitvanyon keresztiil van lehetGsé-
ge, mely a kulturdlis értékek védelmének és Gj értékek
létrejottének elGsegitésére, tobbek kozott a kulturalis
mecenatura miikédtetése céljabdl jott létre 1999-ben.

Budapestet a kdrnyez6 nagyvarosokkal, Béccsel, Praga-
val 6sszevetve elmondhatd, hogy Budapest kulturaval a
legeladhatobb a kiilfoldiek részére, mivel Gsszes-
ségében pezsgbbb a kulturdlis élete, mint a verseny-
tarsainak. Bécs az elitkultura (opera) tekintetében van
kedvez6bb helyzetben, s a gylijteményei is jobban pozi-
cionaltak, mint a budapestiek. Budapest esetében a
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nyelvi korlat miatt a szinhazi élet magas minésége elle-
nére sem tud versenyképes lenni, amin a kilfoldiek
szamara biztositott feliratos el6adasok tudnanak val-
toztatni.

A f6varos széles kulturdlis kinalatat tovabb bdvitik az
Eurdpai mintdra kialakult alternativ kulturalis terek, un.
ytematikus utcak”. Jol érzékelhetd, hogy az egyes ut-
cak, vdrosrészek népszerlsége, profilja folyamatosan
atalakul, valtozik. Amig a 2000-es évek legnépszeribb
helyszinei kdzott megtaldltuk a Kiraly utcat és a Raday
utcat, a hasonld kulturalis profil napjainkban leginkabb
a Bartok Béla utca esetében érhetd tetten.

Budapest egyik sajatossaga az Eurdpaban is egyediilallo
art mozihalézat. A Budapest Film Zrt. altal m{ikodtetett
art mozik folyamatos hozzaférést biztositanak az euré-
pai és magyar kultura értékes filmjeihez. Ezek a mozik a
filmnézésen tul nyujtott kulturdlis szolgaltatasok altal a
valdédi kozosségi tér élményét is biztositjak.

A 2007-2013-as programozasi id6szakban tobb kultura-
lis terlletet érint6 projektet valdsitott meg a févarosi
onkormanyzat EU-forrasok felhaszndldsaval, melyek
koziil megemlithet6ek a Févarosi Allat és Novénykert
projektjei (pl. a Varazshegy), a Budapesti Torténeti Mu-
zeum Aquincumi Muzeum fejlesztése, a Budapest Féva-
ros Levéltara e-levéltari és digitalizaldsi projektje, vala-
mint a Szabé Ervin Konyvtar projektjei.

Kormanyzati beruhdzasok kozil ki kell emelni a Varkert
Bazar komplex felujitasat, valamint a Kossuth tér meg-
Ujitdsat és a latogatdkozpont kialakitasat is magdban
foglalé Steindl Imre Programot, valamint a Zeneakadé-
mia felujitasat. Az elmult id6szak kulturalis jellegli ma-
ganfejlesztései kozll kiemelendé a Budapest Music
Center létrehozésa.

SPORT

Budapest sportlétesitményeinek tulajdoni szerkezete
harmas tagolasu: allami, d6nkormanyzati és privat tulaj-
donban dllnak a sport infrastrukturdlis létesitmények. A
févarosi 6nkormanyzat altal mikodtetett Margit-szigeti
Atlétikai Centrum jé allapotu, j6 minGségl a palya, de
versenyek lebonyolitasara nem alkalmas.

A Virosligeti MUjégpalya és épiiletegyiittes rekonstruk-
cidja 2011 végére fejez6dott be, igy jelenleg nagyon jé
allapotban fogadja latogatdit. Az élsportoldk versenyei
mellett a Varosligeti M(ijégpalyat évente kdzel 500 000,
elsGsorban iskolaskoru latogatd veszi igénybe, fligget-
lenll idényjellegétél.

A Margitszigeti Atlétikai Centrumban mintegy 80 000 f6
sportol évente az atlétika, kosarlabda, tenisz, labdaru-
gas, judo sportagban. Ezen tulmendGen tobb tizezren
vesznek részt a két intézmény egyéb rendezvényein.

Eurdpai szintlivé fejlédott a futomozgalom és a varos
versenyrendszere. Budapesten 150-180 ezer f6 vesz
részt évente a févaros kozteriiletein megrendezésre
keriilé futd sportrendezvényeken. 2012-ben a févarosi
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onkormanyzat megteremtette a futéversenyek rende-
zésének jogszabalyi hatterét. Az Uj rendelet értelmében
Budapesten évi hat nagy, valamint kilenc masodkatego-
rids rendezvényt lehet rendezni. A futdversenyekbdl
szarmazd bevételekbdl részesil a BKK a kozutak nem
rendeltetésszer(i hasznalataért, valamint a fdévarosi
Onkormanyzat a kozterek haszndlataért.

Budapest févaros onkormanyzata kiemelkedéen nagy
sportrendezvényt o6nalléan nem szervez, de allami
szervezésl eseményeken partnerként szerepet vallal.

Nemzetkozi sportesemények koziil kiemelkedé jelent6-
ségl a 2017-ben megrendezésre kerllé FINA vizes
vilagbajnoksag. A rendezvényhez kapcsolodd infra-
strukturafejlesztés — kormanyzati finanszirozds és ira-
nyitas mellett — folyamatban van. A Dagaly uszékomp-
lexum megépitésén tul sor keriil a kapcsolédd kozteri-
letek — koztik a Duna-menti kerékparos és gyalogos
sétany — fejlesztésére és arvizvédelmi beruhazasra is. A
fejlesztések Gsszkoltsége mintegy 49 milliard Ft. Az
Orias toronyugras a Batthyany tér magassagaban, az
alsé rakparton keriil megrendezésre, mely helyszinva-
lasztas Budapest szamara jelent6s marketingértékkel
bir.

A MOB és az Orszaggyllés dontése, valamint Budapest
Févaros Onkormanyzatanak tdmogatdsa mellett Ma-
gyarorszag indul a 2024-es olimpia rendezési jogaért. A
helyszinre vonatkozd dontésre 2017 szeptemberében
keriil sor. A dontésig, egyrészt jelentGs el6készité mun-
kakat kell elvégezni, masrészt az olimpiai rendezéstdl
flggetlenll is tervezett infrastrukturafejlesztések at-
Utemezése is szlikségessé valik.

Ezek kozil a legjelentGsebbek a tovabbi stadionfejlesz-
tések. 2014-ben elkésziilt a Groupama Aréna az Ull8i
uton, és folyamatban van az MTK |étesitményfejlesztési
programjanak megvaldsitasa (ebben a Hidegkuti Nan-
dor Stadion 2016-ra készil el, mintegy 6 milliard Ft-
bol), valamint a Puskas Ferenc Stadion megujitasa. Ez
utobbi fejlesztés 2016-ban kezd6dik és a befejezés
idépontja 2019. A projekt tervezett koltségvetése 100
milliard Ft.

A jelentls léptékl fejlesztések kozott kell emliteni,
hogy 2015-ben befejez6dott a Tiskecsarnok projekt,
amelynek keretében, a mintegy 2,5 millidrd forintos
beruhdazdsbdl, a sportcsarnok mellett 4j uszoda kialaki-
tasara is sor kertlt.

A sportesemények megrendezéséhez és a févarosi
lakosok sportoldsanak rendszeressé tételéhez szakmai,
személyi és technikai hatteret biztosit az a 42 sportagi
szakszbvetség és sportszovetség, mely kozel 600 féva-
rosi sportegyesiilet tébb mint szdzezer rendszeresen
sportold tagjanak szervez versenyeket, bajnoksagokat.

A 42 sportszovetséggel a févarosi dnkormanyzat napi
szintl szakmai kapcsolatot tart, a Curia utcai Budapesti
Sportszékhaz épiletében valamennyi sportszovetség
nagy kedvezménnyel kap irodai helyet a févarosi on-
kormanyzattol.
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LAKASHELYZET

Budapest lakdsdllomanya egyre csokken6 Utemben
gyarapszik. 1980 és 90 kozott, illetve 2001 és 2011
kozott Budapesten a lakasok szama mintegy 9%-kal
bévilt, atlagosan évi 1% korili novekedést mutatva. A
vélsag o6ta sokkal kevesebb lakds épiilt a févarosban is,
s ez az dllomdny béviilésének lassuldsat eredményezte.

2001-2011 kozott kiugrdan sok (15 074 db) lakas épiilt
a XllI. keruletben és viszonylag sok (8-10 000 db) a IX,,
X., XIV. kerilletekben. A legkevesebb lakast az I., V.,
XXIII. keriiletekben épitették.

A 2011-es népszamldlds alapjan a lakasok 70,8%-a
o6sszkomfortos, 25,3%-a komfortos, 1,8%-a félkomfor-
tos, 1,2%-a komfort nélkili, 0,9%-a sziikség- és egyéb
lakas.

A févaros lakdsallomanyanak 92%-a magantulajdonban
van. Az onkormanyzati bérlakasok aranya az 1990-es
50%-rol, 2001-re 11%-ra, 2013-ra 5%-ra — 45 284 da-
rabra — csokkent (emellett 2013-ban 2% volt a mas
intézmény vagy szervezet tulajdondban lévé lakasok
aranya). A lakdsallomanyon belil az 6nkormanyzati
bérlakasok aranya 2013-ban a VIII., IX., Xlll. keriiletben
a legnagyobb (11,1%, 10,4%, illetve 9%, ami 4913, 4087
illetve 6544 darab lakast jelent). A legkevesebb, 1%
koruli aranyd 6nkormdnyzati tulajdonu lakds a XVI., XIX.
és XXIII. kerlletekben talalhaté (ez 304, 170, és 55
darab lakast jelent).

Az o6nkormdnyzati bérlakdsok szdma szinte minden
keriiletben csokkent az elmult években is. Csak néhany
olyan kerilet van, ahol Uj bérlakasok épiiltek. Ezek az
ingatlanok azonban — altaldban a f(ités modja miatt —
nem felelnek meg a hatranyosabb helyzetli rétegek
altal megfizethet6 lakasoktdl elvartnak. (Fontos lenne
ugyanis, hogy ezeknek a lakdsoknak tébbek kozott
legyen alacsony a rezsije, legyenek tomegkdzlekedéssel
jol megkozelithetéek, a kozelében legyenek a minden-
napi életvitelhez sziikséges szolgaltatasok és az egész-
séglgyi ellatds is még konnyen elérhetd helyen legyen).
Az 6nkormanyzati lakasokat a 2010. januar 1-i allapot
alapjan a kovetkez6képpen jellemezhetjiik:

Az dnkormanyzati lakasok atlagos nagysaga 46,1 m2.

Szobaszam szerinti 6sszetételt tekintve viszonylag ked-
vezGtlen (nagyon magas az egy és 2 szobas lakasok
aranya).

A lakasok 28,9%-a dsszkomfortos, 36,5%-a komfortos.
A komfort nélkiili és sziikséglakasok aranya egynegyed.
A lakasok kétharmada 6sszk6zmiives, egyotode tavfi-
téses.

A 2001-es népszamlalas adatai szerint 73 380 (ires
lakast tartottak nyilvan, amelybdl 6000 volt 6nkor-
manyzati tulajdonban. A 2011-es népszamlalds adatai
szerint az Uresen allo, mas funkcidéju, vagy masodlago-
san hasznalt lakasok ardanya 13% (ez tobb mint 118 071
lakast jelent). A lakott lakdsok 10%-anal hasznalati jog-
cimeként bérleti, 1,1%-anal mas jogcim van megadva.

A HAZTARTASOK LAKASHASZNALATI JOGCiM SZERINT

Jogcim

Tulajdonos 803 %
Haszonélvezd, tulajdonos rokona 44 %
Bérelt lakas bérl6i piaci aron 58 %
Bérelt lakas bérl6i nem piaci aron 75 %
Magantulajdonu lakas szivességi la- 09 %
kashasznaloi

Szolgalati lakas hasznaléi 11 %
Osszesen 1000 %

Forrds: KSH, Statisztikai Tiikér 2012/108 Az ésszes hdz-
tartds adatai a teleplilés tipusa alapjdn: 12.2 tabla

Jelenleg a maganbérlakas-szektor jogi helyzete rende-
zetlen, az 6nkormanyzatok hataskorébe tartozé szocia-
lis bérlakas-szektor pedig alulfinanszirozott. Mivel
mindkét piac bévitésére sziikség van, elkerilhetetlen-
nek latszik az orszagos és a févarosi bérlakdspolitika
megalkotasa. A bérlakdsszektor hidnya egyrészt fékezi a
mobilitast, hiszen egy Uj munkahelyért nehezebb (vagy
lehetetlen) az orszag egyik végébdl a masikba koltozni.
Masrészt az alacsonyabb jovedelmi csoportokat gyak-
ran készteti arra, hogy szamukra tul draga lakhatasi
konstrukcidkban éljenek. Mint az utébbi id6ben is Iat-
szik, a dijhatralékos csalddok nem tudnak konnyen
valtani, és szamukra megfizethet6 bérlakdsba koltozni.

Tehat, orszagos és egyben févarosi probléma is a bérla-
kashiany, és ezen belilll a szocialis bérlakasok hianya.
Ahhoz, hogy a jelenlegi helyzetnek megfelelé
bérlakaspolitikdt lehessen kialakitani, sziikség lenne
arra, hogy ismerjik a bérbe adott lakasok Osszetételét,
terileti elhelyezkedését és tulajdonviszonyukat.

A bérlakdsallomany jellemzése azonban igen nehéz,
mert nem tudjuk pontosan, mennyi a szivességi lakas-
hasznald, a magan-lakasokban éI6 szerz6dés nélkuli
albérlg, illetve a ténylegesen lresen allé lakds. A nép-
szamldlds adatai valamiféle orientdcidként azonban
szolgalhatnak: az Ures (13%) és a nem a tulajdonos altal
lakott lakasként (11%) Osszeirt allomany lehet olyan,
melyet — allapotuktdl és a tulajdonos szandékatdl most
eltekintve — potencidlis bérlakasként vagy bérirodaként
vehetilink szamitasba. A népszamlalasi adatokra alapoz-
va tehat a lakasallomany megkozelit6leg 15-25%-a
lehet jelen, vagy jelenhetne meg a jov6ben a
bérlakaspiacon.

Ennél valamivel nagyobb arany olvashaté ki a KSH
2012-es felmérésébdl (OSAP 2153 Haztartasi koltségve-
tési és életkorilmény-adatfelvétel), mely a budapesti
lakott lakdsokra vonatkozdan azt jelzi, hogy a haztarta-
sok 5,8%-a lakasat piaci, 7,5%-a nem piaci aron bérli.
Bérl6i kategoriaba soroljuk azokat a haztartasokat is,
melyek rokoni, szivességi alapon, vagy szolgalati lakast
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haszndlva laknak a lakdsaban (6,4%). Tehat az O0sszes  vonatkozd KSH reprezentativ felmérés adatai alapjan a
lakott lakas 19,7%-at valamilyen konstrukcidban, bérl6k  potencidlis bérlakas szektorhoz tartozhat a févarosi
és nem a tulajdonos lakjak. lakdsok 25%-a (226.000 lakas).

A népszamldlasbdl a bérlé altal lakott és az lres lakdsok
aranya alapjan becsiilt 15-25%, illetve a lakott lakdsokra

FEJLESZTESI KIHIVASOK

>
>

A Févérosi Onkormanyzat szakmapolitikai, koordinalé és érdekérvényesits erejének névelése;

Id6sek nappali ellaté intézményei, hajléktalan ellatas terliletén mennyiségi és minéségi fejlesztések megvaldsi-
tasa;

Kultura és varosmarketing fejlesztése: fiatalok megtartasa és foglalkoztatasa (kreativ dgazatok szamara is piacot
teremtve);

Kulturdlis intézményrendszer ,eléregedett részének” megujitasa, kulturalis/m(ivészeti inkubatorhazak;

Nemzetkozi sportrendezvények megtartasahoz sziikséges infrastruktura fejlesztésében egylttm(ikodés a Kor-
mannyal;

A bérlakdsszektor fejlesztése, a févaros kezdeményezG szerepe a szektor orszagos szint(i szabalyozasanak ujra-
gondolasaban;

Kiegyensulyozott térbeli-tarsadalmi szerkezet kialakitasahoz hozzajaruld lakéteriileti fejlesztések kidolgozasa,
Osztdnzése;

Az energiaszegénység csokkentését célzo komplex program kidolgozasa és megvaldsitasa (pénziigyi tamogatas,
fizikai beavatkozasok, szemléletformalas), a lakhatas megfizethet&ségének javitasa.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Budapesten koncentralédnak az orszdg legmaga-
sabb szint(i oktatdsi és kulturalis intézményei, va-
lamint az egészségligyi ellaté intézmények donté
tobbsége, koztik orszagos intézmények;

= Magas a kdzép- és felsGoktatas szinvonala, az ok-
tatdsi intézmények nagyszamu tanulét/hallgatét
vonzanak a varosba;

= Az Eurdpai Unid altal biztositott tdmogatasi le-
het6ségeket jol hasznalta ki a févaros, tobb je-
lentds projektet valdsitottak meg Budapesten a
2007-2013 kozotti idészakban;

= Pezsgd kulturalis élet, kulturalis rendezvények,
amelyek mind a helyi lakosok, mind a kiilfoldi lato-
gatok szamara nagy vonzerGvel birnak;

= J6 minGségl kozmiivel6dési szolgaltatdsok Buda-
pest teljes teriiletén;

= Nemzetkozi sportrendezvények megrendezésére is
alkalmas projektek megvalésitdasa a kézelmultban
vagy folyamatban;

= Stabilan m{kodé sportegyesiiletek, melyeknek jé
az egyuttmikodése a févarosi dnkormanyzattal;

= J6 minGségli szabadidbs és tomegsport |étesitmé-
nyek megléte (Margitszigeti Atlétikai Centrum, Va-
rosligeti M(ijégpalya);

= Egyre népszerlbb futdversenyek, melyeknek a
jogszabalyi hattere is kialakitasra kertilt;

= A lakasallomany komfortossagi szintje kiemelkedd.

= Az egészségligyi intézmények mikodésében sok a
parhuzamossadg, nem hatékony a mi(ikodtetés,
nincs szakmailag, gazdasagilag 6sszehangolva a ki-
16nb06z6 intézmények tevékenysége, eszkoz és inf-
rastrukturdlis fejlesztési igények, ellatasi hianyok;

= Sz(ikos férGhely kapacitasok a peremkerileti bol-
cs6dék, dvodak esetében;

= Az Orszagos Pszichiatriai és Neuroldgiai Kézpont
bezarasa miatt csokkent a specialis ellatast igényl6
gondozottak ellatérendszere;

= A magantGke, mecenatura szerepe a kultura ta-
mogatasaban elhanyagolhatd, kevés a bérlakas,
alacsony a térbeli mobilitas;

= Az 6nkormadnyzati bérlakdsok aranya alacsony, 6sz-
szetételik kedvez6tlen.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Szakképzés hatékonysaganak javitdsa — orszagos
intézkedések;

= A kultdra révén a kreativ gazdasagban a munkale-
het6ségek szdmanak novelése, a turizmus agazat
teljesitményének javitdsa;

= Kultura révén Budapest migracids célteriletté va-
ldsanak erdsitése;

= Nemzetkozi sportesemények, versenyek rendezé-
se az allammal k6zosen;

= Er@s politikai és varosvezetdi akarat megteremthe-
ti az egységes bérlakasrendszert.

= Az Onkormdnyzati, allami pénzigyi lehet6ségek
tovdbbi csokkenése a kultura, oktatas és egész-
ségligy finanszirozasara;

= Jogszabdlyi valtozdsok miatt a fGvarosi onkor-
manyzattdl allami tulajdonba keriiltek oktatasi és
egészségligyi intézmények, ezaltal gyengil a féva-
ros beleszélasa a sajat tertiletén m(ikéds intézmé-
nyek miikdodésébe, fejlesztési irdnyaiba;

= Allami szektoralis stratégiak (egészségiigyi, oktata-
si, kulturalis) hianya;

= A magant6két nem sikeril bevonni a kultlra ta-
mogatasaba;

= Az olcsd bérl és fenntartasu lakasok hidnya miatt
novekedhet a dijhatralékossag;

= Az egységes bérlakdsrendszer kialakitasat akada-
lyozhatjak parcialis érdekek.
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A Févarosi Kozgy(ilés 2010-ben elfogadott Budapest F6varos Telepiilési Esélyegyenldségi Programjanak célja, hogy
hozzdjaruljon a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok egyenld esélyli varoshasznalatdhoz, ezaltal a tarsadalmi integraci-
6hoz. Ennek érdekében Osztonzi a tarsadalmi csoportok kdzotti tolerancia és parbeszéd kialakulasat, egyes hatra-
nyos helyzet{ csoportok beilleszkedésének tamogatasahoz pedig hosszu tavu intézkedési irdnyokat fogalmaz meg.
Mindezt gy, hogy figyelembe veszi az unids iranyelveket. Az EU célja ezen a teriileten, hogy megakadalyozza az
emberek elleni barmilyen diszkriminaciét faji vagy etnikai szarmazasuk, vallasuk vagy hitik, fogyatékossaguk, élet-
koruk vagy szexualis orientacidjuk alapjan. Az esélyegyenlGség terén végzett tevékenységekrdl a végrehajtast ko-
ordindlé Budapest Esély Nonprofit Kft. rendszeres beszamolot készit a Févarosi Kozgy(ilés szamdra, ugyanakkor az
esélyegyenl&ségi programra és kilondsen annak intézkedési tervére vonatkozé feliilvizsgalatra 2010 éta nem ke-
rilt sor. Az esélyegyenlGségi célcsoportok kozil az alabbiakban azok kertilnek kiemelésre, ahol févarosi szintl és

komplex beavatkozasok el6készitése indokolt.

MELYSZEGENYSEGBEN ELOK ES
VESZELYEZTETETTEK

Ezt a tarsadalmi csoportot a nagyon alacsony iskolazott-
sag és foglalkoztatdsi rata, erds teleplilési, lakdovezeti
térségi koncentracio és szegregacio, az ezekbdl kovetke-
z6 sulyos szocidlis deficit és a hatranyos tarsadalmi hely-
zet Ujratermel6désének nagyon nagy valdszinlsége jel-
lemzi. Budapesten mélyszegénységben élnek vagy a
mélyszegénységtll veszélyeztetettek a szegregatumok-
ban él6k, amely terileteket az antiszegregacios helyzet-
felmérés fejezet ir le. Emellett a munkanélkiliség és az
alacsony iskolazottsdg — kilonosen a kett6 egyittes
megjelenése — tesz a mélyszegénységtdl veszélyeztetet-
té.

JelentGs valtozast jelent a szocidlis ellatasok terén, hogy
2015. marcius 1-t6l atalakult a segélyezési rendszer,
aminek kovetkeztében a keriileti dnkormanyzatok sajat
rendeletiikben donthetnek az altaluk nyujtott segélyti-
pusokrdl és azok Osszegérél az ugynevezett telepilési
tdmogatasok korén beliil. Ez azt jelenti a gyakorlatban,
hogy a keruletekben eltéré az egyes segélyek 6sszege.

Tovabbi valtozas, hogy a kormanyhivatalokhoz kerilt
vala-mennyi jovedelemkompenzdlé tdmogatds, koztik
az aktiv koruak ellatasa, az idéskoruak jaradéka, az dpo-
Iasi dij, a kozgyogyellatasok, valamint az egészségligyi
szolgdltatasokra valo jogosultsag.

A segélyezési rendszer atalakitasanak hatdsai — kilono-
sen a lakhatasi szegénységre, a terileti kiilonbségek
novekedésére - févarosi szinten még nem kimutatott.

A tartos mélyszegénységben él6k korébe tartoznak a
hajléktalan személyek. Szamuk Budapesten kb. 9 ezer
fére tehetd (részletesen a tarsadalmi és human infra-
strukturat bemutato fejezetekben).

A hajléktalan emberek legf6bb sziikségletei az egész-
séglgyi és szocidlis ellatasok elérhetdsége, illetve a
reintegraciét tamogatd szolgaltatdsok, mint a lakhatas,
illetve a foglalkoztatas — és ezt megel6z6en a képzés —
koré csoportosulnak.
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Hidnyok mutatkoznak a felsorolt szolgaltatasokrél sz6lé
informaciohoz vald hozzaférés teriletén, illetve nehéz-
kes kilondsen az utcdn elé hajléktalan személyek el-
érése, szolgaltatasokba vonasa.

Problémat okoz, hogy a sajatos élethelyzetbdl fakadé
szlikségleteket a szolgdltatdsok szervezésekor sokszor
nem veszik figyelembe, ami a szolgaltatasok megketts-
zéséhez vezet.

Problémat jelent tovabba a hajléktalanna valast haté-
konyan megel6z6 preventiv ellatdsok, illetve a hajlékta-
lan-ellatasbol kivezet6 utak (pl. tdmogatott albérletbe
koltozés lehetGsége, szocidlis munkdval tamogatott
onallo, megfizethetd lakhatasi formak, stb. hianya.

HATRANYOS HELYZETU, INTEZMENYI
NEVELESBOL KIKERULO FIATALOK

A hatranyos helyzet( fiatalok egy része a mélyszegény-
ségben él6 csaladok gyermekei kozil keril ki. Az ilyen
fiatalok jelent6s hanyada roma szarmazasu. Ebben a
csoportban mindezek mellett kiemelten jelennek meg
az intézményi nevelésben feln6tt gyermekek. A féva-
rosban az atmeneti és tartés nevelésben él6 gyermekek
szama évek 6ta 2000 6 koril mozog.

Az intézményi nevelésben él6k esetében 6sszegzédnek,
hatvdnyozédnak a deprimaltsagot kialakité tényezék
(tanulasi problémak, mas kulturdlis kdd és szokasrend-
szer), ezdltal nagymértékben predesztinaltak lesznek
arra, hogy feln6tt korukban a tarsadalom peremére
szoruljanak, esély nélkil a felemelkedésre.

Az intézményi nevelésbdl kikerulé fiatalok sziikségletei
részben az oktatdsi, részben a szocializaciés hatranyok-
bol kdvetkeznek. Kriminalizalodasuk vagy hajléktalanna
valasuk megelGzéséhez — a mélyszegénységben, hajlék-
talansagban él6ket segité komplex programokhoz ha-
sonléan — olyan programok szikségesek, amelyek lak-
hatdsi, nevelési, oktatdsi és foglalkoztatdsi elemet is
tartalmaznak, az érintettek korosztilyanak megfelel§
modszereket és eszkdzoket alkalmazva.
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ROMA NEPESSEG

A roma népesség févarosi lélekszama az orszagos lélek-
szam tizedére, kozelitéleg 75-80 ezer f6re tehetd, mely
lélekszam 2021-ig elérheti a 90-95 ezer f6t. A 2011. évi
népszamldldson azonban csak 20 151 févarosi lakos
mondta magat romdnak. A magukat romdnak mondé
févarosi polgarok legnagyobb szamban a VIII. kerilet-
ben élnek (3050 f6), de 1000 f6t meghaladd szamban
élnek a IV, IX., X., XIlII., XIV., XV., XVIII., XX., XXI. keri-
letben is.

A roma népesség atlagos életmindsége, lakhatasi szin-
vonala, egészségi allapota, foglalkoztatottsaga, iskola-
zottsaga a tarsadalom egészénél lényegesen rosszabb.
A magyarorszagi ciganyok négyotode taldlhaté a legalsd
jovedelmi harmadban és 18-20%-a a k6zépsé harmad-
ban. A roma népesség sziletéskor varhaté élettartama,
életkilatdsai sokkal rosszabbak a magyar atlagnal, de
még az alsé jovedelmi harmadba tartozé nem roma né-
pességnél is.

A f6vdarosban az orszagos atlagnal kisebb mértékben, és
mas telepiilésen bellli mintakat alkotva jelenik meg a
roma népesség szegregacidja, e mellett a févarosra is
igaz, hogy lakdhelyliket tekintve a romak tobbsége
elszlomosodott lakoterileteken, rossz minGségl laka-
sokban, nem megfelel§ higiénés viszonyok mellett,
sokszor rendezetlen lakhatasi jogviszony kdzepette él.

A szegregalt lakdkornyezetben él6 romak szolgal-
tatasokhoz és informacidkhoz valé hozzaférése a leg-
tobb esetben korlatozott. A lakhatdsi jogviszony rende-
zetlensége sok roma csaldd szamara megneheziti a
helyi ellatasok, szolgdltatasok igénybe vételét.

A romak foglalkoztatasi helyzetét tekintve rendkivil su-
lyos problémat jelent, hogy az aktiv kord romak negye-
de semmilyen rendszeres munkavégzési tapasztalattal
sem rendelkezik, s az aktiv kord romak minddssze 27%-
anak van valamilyen munkaja. Budapesten ennél jobb a
helyzet, a romak 64%-anak van munkaja, 57%-uk pedig
rendszeres munkat végez, ami orszagos viszonylatban
kiugréan jo mutatdnak tekinthetd. Az elGreszamitasok
szerint a roma lakossag foglalkoztatdsi helyzete 2021-ig
javulni fog az orszag egészében, a legjelentGsebb javu-
lasra azonban a jelenleg is legjobb mutatdkkal rendel-
kez6 kdzponti régidban és Budapesten lehet szamitani.

A romdk munkavallalassal kapcsolatos problémainak
legfontosabb oka az, hogy az aktiv koruak tébb mint
70%-a legfeljebb 8 altalanos végzettséggel rendelkezik,
ugyanakkor Budapesten a romak kétharmada (62%)
rendelkezik szakképzettséggel, érettségivel vagy diplo-
maval.

Az elGitéletek és az azokbdl fakadd nyilvanvald disz-
kriminacié a roma népesség tarsadalmi integracidjanak
egyik legfébb akaddlya. Az aktiv koru f6évarosi roma
népesség jelentds része a legalis, nyilt munkaerdpiacon
jellemz&en rovid idejd, kisegité munkahoz jut. Sok jo
képességl roma fiatal morzsolédik le az iskolarend-

szerbél a szociokulturalis hatranyok ledolgozasat segitd,
célzott iskolai felzarkéztaté programok és a hatranyo-
kat kompenzalé eszk6zok hidnya miatt. Kevés tovabba
a feln6tt romdk képzettségbeli deficitjeinek csok-
kentésére szervezett, foglalkoztatasi és szociokulturadlis
hatranyokat célzottan csokkenté munkaer6-piaci prog-
ram.

A f6varosban él6 roma fiatalok jelentGs része elszakadt
kulturdlis identitasatdl, a roma kultdra hagyomanyaitdl.
Kevés az olyan szervezett program, amely a roma kultu-
ra értékeivel, hagyomanyaival, szokasaival megis-
mertetné Gket. Pedig a roma kultura identitdsképzé
ereje és sokszinlisége jelentGs értékeket mutathat fel
az etnikai alapu megbélyegzéssel szemben.

Emellett kevés kulturdlis program mutatja be a roma
kulturdlis értékeket ugy, hogy az a tobbségi kultura
tagjai szdmara is megbecsiilést valthatna ki. Gyakori a
problémak etnicizalasa, egy-egy szocialis vagy egyéb
tarsadalmi probléma Gsszekapcsoldsa a roma identitas-
sal.

A roma szarmazdsu lakossag legfébb szikséglete a
stabilabb szocialis hattér kialakitasahoz sziikséges tar-
tds, stabil munka, amely az iskolai végzettség eme-
lésével (lemorzsoldédas csokkentés, 6sztonzb-rendsze-
rek), és a tarsadalmi elGitéletek csokkentésével, a la-
kossag és a munkaltatok érzékenyitésével érhetd el. A
fentiek eléréséhez sziikséges a roma fiatalok kulturalis
identitasanak erGsitése.

NGK

A csaladdi szerepek tradiciondlis értelmezése a ndéket
gyereknevelési és haztartasi feladatokra biztatja, ame-
lyet azonban a modern tarsadalom nem, vagy csak
kevéssé ismer el aktiv munkavégzésként. Egyre tobb
csaldd gondolja, hogy a hdztartdshoz kapcsolédd fel-
adatok megoszthatéak. A tradicionalis szerepek tulsu-
lya gatolja a n6k onkiteljesedését, rontja nyugdijkilata-
saikat, a szegénység elnGiesedéséhez vezethet.

Az otthoni munkamegosztas egyensulytalansaga a
férfiak munkahelyi és a nék otthoni tulterheldését,
hosszu tavon a csaldd felboomldsat okozza. A kiegyensu-
lyozott szerepek, a munka és maganélet 0Ossze-
egyeztetését tdmogatd munkdltaték és szolgaltatas
haldzat néveli a n6k munkaerdpiacra valé visszalépésé-
nek esélyeit. Az OECD orszagokban végzett panelvizsga-
latok szerint egyenes Osszefliggés van a lakossag gyer-
mekvallalasi kedve és a gyermeket vallalok munkahe-
lyének biztonsaga, illetve a csalddon belili feladatmeg-
osztas egyensulya kozott.

Budapesten a 15-64 éves nék foglalkoztatasi ratdja
jelent6s mértékben meghaladja az orszagos mértéket
(ko6zel 8 szazalékponttal), azonban a févérosra is érvé-
nyes az a megallapitas, hogy a nék foglalkoztatasi ara-
nyat (59,8%) jelentGsen meghaladja a férfiaké (67,9%).
A regisztralt allaskeres6k korében Budapesten 2008-t6l
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2012-ig, a n6k minden évben tobben voltak, mint a
férfiak, mig orszagosan ennek az ellenkezéje érvényes.
Szintén tetten érhet6, hogy a tartésan allaskeresék
korében, a n6k ardnya az allaskeresés idGtartamanak
elhuzodasaval névekszik.

A n6k hatranyos helyzetével nemcsak foglalkoztatas, ha-
nem a jovedelmi viszonyok terén is taldlkozhatunk. Bu-
dapesten a helyzet az orszadgos atlagtol is kedvezétle-
nebb: egy né atlagban 70-75%-at keresi egy azonos
munkakort ellaté férfi jovedelmének. A nék munkahelyi
lehet&ségei a munkahelyi elémenetel terén is kisebbek a
férfiakéinal (a szakirodalom ezt lvegplafon jelenségnek
hivja).

A tdarsadalmi részvétel jellegzetes mutatdjanak a ndk
parlamenti, képvisel6 testiileti részvételét tekintik. Ez
alapjan Budapest az orszagos helyzetnél kedvezébb
képet mutat: mig a parlamentben a nék aranya 10%
alatti, a f6varosi kozgylilés képviselGinek 24%-a né.
Azonban ez az ardny sem éri el a 30%-ot, amelyet az
érdemi, n6k érdekeit szolgald valtozasok kiszobeként
szoktak emlegetni.

IDGS ES IDOSODO VAROSLAKOK

A 60 évesnél idGsebb népesség népességaranya a nép-
szamldalasok adatai szerint folyamatosan névekszik, és az
id6s0d6, 55-64 éves népesség aranya is 12% korili érték-
rél az elmult 6t évben 14%-ot meghaladd szintre emel-
kedett. A 60 évesnél id6sebbek aranya a 25%-ot 2016-ra,
a 29%-ot 2030 tajan érheti el a févarosban. Az id6s la-
kossag teriileti eloszldasa nem egyenletes, és maga a
tarsadalmi csoport sem homogén: megtalalhatéak jobb
és rosszabb korilmények kozott él6 haztartdsok is, ame-
lyek térben viszonylag jol elkiilonilten élnek.

A jelenlegi intézményrendszer nem elég széleskor(
ahhoz, hogy a nyugdijasok jelent8s részét ki tudja szol-
galni — részben kapacitasbeli részben hozzaférésbeli
problémak miatt. E mellett az id6s kor kezdete egész-
ségligyi és szocidlis szempontbdl egyre kés6bbre tevs-
dik at az egyéni életut soran, ugyanakkor az oregedd
tarsadalom egyre nagyobb terheket ré az egészséglgyi
és szocialis ellatérendszerre.

Az életkor el6rehaladtdval emelkedik a mindennapi
tevékenységeikben korlatozott személyek szdma, az
apolasra, gondoskodasra szoruldk ardnya. Ezért részben
kitorési pontként kell tekinteni a prevenciora az egész-
ségmegdbrzésre, ami szemléletbeli valtozast is jelent, a
szocidlis ellatason belil is szlikséges az idGsekkel foglal-
kozd teriiletek atértékelése, meger8sitése. A Budapesti
egészségterv ezért prioritasként jeldli meg az id6sek
egészségligyi ellatasanak fejlesztését.

Az idGs és id6sod6 generaciok problémai tehat részben
az egészség és ezzel Osszefliggésben az életmdd, részben
a foglalkoztatottsag koré csoportosulnak. Az aktiv id&s-
kort 0sztonzé komplex beavatkozasok ezért az egészség-
megdbrzéssel kapcsolatos prevencio, a tarsadalmi részvé-
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tel, a foglalkoztatas és képzés teriiletére is kiterjed-
hetnek. Ezzel 6sszefliggésben sziikséges lehet az ellatod
intézményrendszer elérhetGségének novelése, illetve a
tarsadalmi kooperacié — helyi kiskozosségek, ezen belill
is generaciok kozotti egylttmiikodés — erdsitése.

FOGYATEKOS, TARTOSAN
EGESZSEGKAROSODOTT EMBEREK

A févarosban kozel 81 ezer fogyatékos ember él, az
aktiv koru fogyatékos emberek szama 38 ezer, amely a
tartdés egészségkarosodottakkal 123 ezerre egészil ki a
2011. évi népszamlaldsi adatok szerint. A févarosban
él6 fogyatékos emberek 35%-a mozgdssériilt, 20%-uk
értelmi fogyatékossaggal vagy pszicho-szocidlis hat-
rannyal él6 személy, 14%-uk vak, gyengénlato, aliglato,
13%-uk siket, nagyothalld, 10%-uk egyéb fogyatékos. A
fogyatékos személyek legf6bb problémai a szolgaltata-
sok és a munkahelyek elérésének nehézségeibél addd-
nak. Az aktiv koru fogyatékos személyeknek a févaros-
ban mindéssze 15%-a dolgozik, kdzel fele részmunka-
idében.

A munkaképes koru egészségkarosodott népesség
iskoldzottsdga — bar emelkedett az elmult évtizedek
alatt — Iényegesen alacsonyabb, mint az azonos koru
tobbségé. A tartdsan egészségkdarosodottak, valamint a
fogyatékossaggal él6k elsédleges jovedelmi forrasa a
rokkantsagi nyugdij (68%-uk részesul benne) vagy a
rokkantsagi jaradék (14%-uk részesll benne). A fogya-
tékos inaktiv emberek jelentGs része folyamatosan
apolasra, gondozasra szorul, ami a csalddi kérben él6
fogyatékos ember esetében tovabbi csalddtagnak jelent
allandd, a munkaer@piactdl tavol tartd lekotottséget.
Az intézményekben él6 fogyatékos személyek dontd
része helyhez kotott, ugyanakkor helyben nincs lehetd-
sége munkat végezni.

A Budapesten él6, egészségkarosodott inaktiv emberek
61%-a egyaltalan nem tartja magat alkalmasnak a mun-
kavallalasra, és nem is szeretne dolgozni. 19%-uk azon-
ban képesnek tartja magat a munkara, de nem szeretne
dolgozni, 11%-uk szeretne dolgozni, de jelenleg nem
keres munkat, mig 8% tekinthetd aktiv allaskeresének.
A févarosi inaktiv egészségkarosodott emberek munka-
vallaldsi hajlanddsaga alulmulja az orszagos értéket.

Az egészségkarosodottak munkavallaldsi esélyei az
orszaghoz hasonléan a févarosban is kedvezétlenek. A
megvaltozott munkaképességliek esélye az integralt
foglalkoztatdsi lehet6ségek tekintetében kedvezGtlen,
azaz a fogyatékos munkavallalék foglalkoztatasat a
piaci szféra nem vallalja fel. A dolgozdk donté tobbsége
nem piaci feltételek és bérek mellett foglalkoztatott.

A fogyatékos emberek helyzetét kiilondsen neheziti,
hogy az akadalymentes kozlekedés, a hivatalok és szol-
galtatd szervezetek akadalymentes megkozelitése,
elérése jelentds eréfeszitések ellenére sem megoldott.
A foglalkoztatott fogyatékos emberek lakdéhelye és
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munkahelye kozotti kapcsolat fontos mutatéja a mun-
kahelyre valé bejaras id6tartama, mddja, vagyis a koz-
lekedési eszkdz. A munkaba jaré fogyatékos és nem
fogyatékos emberek kozott féleg abban van eltérés,
hogy igénybe vesznek-e kozlekedési eszkdzt vagy sem.

A févarosban él6 fogyatékos emberek tébbnyire otthon
dolgoznak és — ha tehetik — olyan munkahelyet valasz-
tanak, amelyet gyalog is megkozelithetnek, mivel a
munkahelyek elérése a kozutak és a tomegkozlekedés
akaddlymentességi hianyossagai miatt nehézkes. A
legtobb kozszolgdltatd intézmény nem rendelkezik elég
forradssal ahhoz, hogy nem csak az intézmény belsé
terét, hanem annak kozvetlen kiils6 kornyezetét is
akaddlymentessé tegye, igy jelentés mértékben séril-
het a fogyatékos emberek esélyegyenlGsége a szolgal-
tatdsokhoz vald hozzaférés terén is.

A Févaros a helyben lév6 munkaltatok szdmdra a fog-
lalkoztatdas tamogatasa érdekében szolgaltatasokat
biztosit. gy szakmai kiadvanyok, rendezvények, féru-
mok, illetve képzések és informaciods szolgaltatas segit-
ségével tdmogatja a munkavallalok munkahelyi beil-
leszkedését. Emellett a tarsadalmi integraciot segitd
intézmények és civil szervezetek médszertani koordina-
ciéjat is ellatja, szakmai kiadvanyok készitésébe és
terjesztésébe, illetve a szakmai forumokba és képzé-
sekbe is bevonva ezen szervezetek szakembereit. Eze-

ket a szolgdltatdsokat a févarosban a Budapest Esély
Nonprofit Kft. nyujtja, kdzszolgaltatasi szerz8dés kere-
tében. Budapest Telepllési esélyegyenl&ségi program-
janak kidolgozasa (2007-2010 kozott), illetve 2010 6ta a
végrehajtas koordinacidja szintén a Budapest Esély
feladata.

A ,Budapest — tobb, mint esély!” nevli program végre-
hajtasa, illetve tobb modul el6készitése a 2010-es évtdl
folyamatos, tobb — célcsoportra iranyuléd — koncepcio
(F6varosi hajléktalaniigyi koncepcid, az Autizmussal
éléket segit6é koncepcid) és koncepcid-javaslat (id6s-
Ugyi, romalgyi) elkészult, illetve tébb program/projekt
megvaldsithatdésagi tanulmdny szinten kidolgozasra
kerilt. Az antidiszkriminacid és egyenl6 esélyl hozzafé-
rés szempontjai beépiltek a févaros szakmai stratégiai
anyagaiba (horizontalis megjelenités). Az esélyegyenl6-
ségi programrél valé kommunikacié és a fejlesztés
érdekében a program folyamatos, és széleskord tarsa-
dalmi dialégusa zajlik. Az esélyegyenl&ségi program
rendszeres felllvizsgalata és fejlesztése érdekében
2010-12 kozott elkésziilt az a mérési rendszer és a kap-
csolodd méreszkozok amelyek célja, hogy az esélyterv
végrehajtasanak eredményeit mérhetévé tegye. A mé-
rési eszkozok konkrét alkalmazasara eddig nem keriilt
sor.
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EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Stratégia, akcidterv megléte altalanos és
célcsoportorientdlt megkozelitésben, tobb szakte-
riletre vonatkozéan (Telepllési Esélyegyenl&ségi
Program, a F6varosi Migracios Kerekasztal szakpo-
litikai ajanldsai, a Roma-Net projekt helyi akciéter-
ve)

* 3 Févarosi Onkormanyzat j6| m(ikéds, szakmailag
erds intézményi hattere (Budapest Esély, BMSZKI);

= 700 uj fér6hely létrehozasa a hajléktalan ellatas-
ban 2011 ¢6ta;

= Szakmailag elismert, beagyazott szolgaltatd civil
szervezetek m(ikodése;

= Tudomanyos és mddszertani tevékenységet ellatd
szervezetek és szakmai mihelyek jelenléte;

= F@varosi életforma jellegéhez kot6dé kulturalis- és
m(ivészeti sokszinliség, rugalmas szemlélet;

= Qrszagos viszonylatban rugalmas munkaerépiac;

= |nnovativ projektek megvaldsitasanak jelentds ha-
gyomanyai vannak;

= Szakemberekkel valé magas szint( ellatottsag;

= CSR rendszereket mikodteté nagyvallalkozasok
megléte.

= A hajléktalan-ellatérendszerek a varosban kon-
centraltan helyezkednek el;

= Szocidlis bérlakdsok és lakhatasi tamogatasok
rendszere nem ad vdlaszt a szlikségletekre;

= A szolgdltatdi kapacitasok sok terlileten még nem
érik el az optimalis szintet, illetve nem megfelels-
en célzottak (pl. idGsellatas);

= Egyes hatranyos helyzetl csoportok kiszorulnak bizo-
nyos szolgaltatasokbdl, illetve nehezen érik el azokat;

= Befogadd munkahelyi gyakorlatok alacsony elterjedtsége;

= Alacsony szint( a nyugdij melletti foglalkoztatas;

= Fogyatékos emberek foglalkoztatasi szintje alacsony;

= Az akaddlymentesités terén jelentkez6 komoly
hidnyossagok (a fizikai kornyezetre vonatkozéan és
az info-kommunikacids vonulatban egyarant);

= Rugalmas munkaid&-szervezés, alternativ foglakoz-
tatasi formak alacsony szint( elterjedtsége;

= Qrszagos viszonylatban magas a szenvedélybeteg-
ségek penetrdcidja;

= Roma lakossaggal szembeni elGitéletek jelenléte;

= A hatranyos helyzetl csoportok problémairdl ke-
veset tud a lakossag, sok esetben negativ lakossagi
attitlidok tarsulnak ezekhez a csoportokhoz;

= Forrashiany jelentkezése a szolgaltatdsoknal;

= |akossagi rugalmatlansdg a hatranyos helyzetd
csoportokkal kapcsolatos attit(idok terén;

= Fiatalok veszélyeztetettsége a kriminalizacid, aldo-
zatta valas, szenvedélybetegségek altal;

= Alacsony szint(i 6nkéntesség és a szocialis, esély-
egyenlGségi teruleteken.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Kiaknazhatd szakmai human-eréforrasok;

= Kiaknazhato szakmai-modszertani eréforrasok;
= Hasznosithato jé gyakorlatok;

= Mozgésithaté innovacids kapacitasok;

= A kiterjedt intézményrendszer j6 esélyt biztosit az
innovativ gyakorlatok multiplikaciodjara;

= Lakossdgi kampanyokkal széles témegek érhetbek el;

= FGvarosi munkaaddéi kampanyokkal elérhetéek az
orszagos szinten is legjelent6sebbnek szamité mun-
kaadok;

= Ergs févarosi civil szféra.

= A pélyazati kiirdsokban az egyes esélyegyenlGségi témak —
pl. nemek kozétti esélyegyenldség — horizontalis tervezett-
sége célzott akcidk megvaldsitasara nem ad lehetséget;

= A kozterileti lakhatdst 6vez6 tarsadalmi, szakmai-
szakpolitikai vitak, véleménykilonbségek;

= Alacsony szint( szolidaritas veszélyezteti a megva-
16sitds hatékonysdagat és a fenntarthatdsagot;

= Parhuzamosan m(ikods, nem hatékony szolgalta-
tdsi kapacitasok jonnek létre;

* |nnovativ szolgaltatdsok elhaldsa, fenntarthatatla-
nok, nem multiplikalhatéak;

= Az 6nkormanyzatok és a civil szereplSk eltdvolodasa.

= Szakpolitikai-politikai, valamint a jogi szabalyozé kornye-
zetben bekdvetkezd valtozdsok hatasai nem ismertek
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FEJLESZTESI KIHiVASOK

>

Az egyenls esély(i hozzaféréssel és az antidiszkriminacidval kapcsolatos szempontok beillesztésére a gazdasagi,
mUszaki és human terileten sziilet6 dgazati stratégiakba és cselekvési programokba.

A meglévd Teleplilési esélyegyenl6ségi program feliilvizsgdlata, az abban foglalt helyzetfelmérés frissitése,
illetve a tarsadalmi dialégus keretében és az ITS-sel 6sszehangolva az esélyegyenl&ségi program maddositasa,
egymast kovet6 rovidtavi cselekvési tervek kidolgozasa és végrehajtasara.

Akadalymentesités: A szélesebb értelemben véve a fogyatékos személyek érdekében torténd akadalymentesi-
tés mellett a feladatkor érinti az idGs és id6sodd személyeket, a kisgyermekeseket, az alacsony végzettséglieket
és a varosba latogaté nem magyar anyanyelviieket is.

Szemléletformalas: Szélesebb értelemben véve megvaldsulhat a lakossag, a szolgaltatasokat nyujté szakembe-
rek illetve a munkaltatdk korében. Célja a tarsadalmi kisebbségekkel szembeni tolerancia névelése, az elGitéle-
tek csokkentése. Ugyanakkor cél a békés egymas mellett élés és a tarsadalmi integracid erdsitése, az egyéni és
kiskozosségi felel6sségvallalas tdmogatdsa is. Megvaldsulhat a kulturak és szubkulturak taldlkozasat el6segiten-
d6, a hatranyos helyzetl csoportok iskolai vagy munkahelyi beilleszkedését segitendd, a védett tulajdonsagu
csoportok korében dolgozdk kozt, a kommunikacié hatékonysdganak novelése érdekében, preventiv jelleggel
egészségligyi és szocialis témakban, a lakossag korében.

Egyes, az egyenl6 esélyek érvényesiilését segit6 szolgaltatasok min6Gségi és mennyiségi kapacitdsanak novelése.
Kulonosen az id6sek, a csaladosok (kisgyerekesek), a hatranyos helyzet( fiatalok és a hajléktalan személyek el-
latasaban a tdmogatd, kivezetS-reintegrald illetve megel6z6 tipusu szolgaltatdsok, a kisgyermekek és idGsek
esetén a napkozbeni ellatast tamogato szolgaltatasok.

Szakmai egyuttm(ikodések |étrehozasa: Az egyes célcsoportokkal kapcsolatos tapasztalatok megvitatasahoz,
tapasztalatcseréhez, az egyes célcsoportok sziikségleteit kielégits, tarsadalmi (re)integraciéjukat segité komp-
lex programok kidolgozasanak tdmogatdsahoz, illetve a forrasok, szolgdltatasok és szolgaltatdsi kapacitasok ter-
vezéséhez és 6sszehangolasahoz. Egy-egy célcsoportra vonatkozd szakmai mihely létrehozasa, févaros, kerile-
tek, intézmények és civil szervezetek részvételével.

Az oktatdsba vontak koérének szélesitése az edukacids szint emelése: A mélyszegénységben él6, alacsony vég-
zettségli, szegregatumban lakd népesség, a budapesti roma lakossag, illetve a hatranyos helyzetl fiatalok
szempontjabdl egyarant fontos a képzés, mint a hatranyos helyzetbdl valo kitérés eszkdze. Szamukra az eléme-
netelt segit6 és a lemorzsolddast csokkent6 komplex programok sziikségesek, amelyek mentoralast, felzarkoz-
tatast, pdlyaorientaciot, tehetséggondozast, 6sztonzérendszert tartalmaznak. Az edukacios szint emelése a fo-
gyatékos személyeket és az id6sebb generdcidt is pozitivan érinti. A nem alacsony végzettségl lakossagnal cél
az élethosszig tartd tanulds szemléletének terjesztése, illetve az ezt lehetévé tévé intézmények, szervezetek,
képzések elérhet6ségének ndvelése az idGs és fogyatékos személyek szamara.
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6. BUDAPEST GAZDASAGA

A magyar gazdasag teljesitménye 2013 folyaman dinamikus novekedési palyara allt, ami 2015 elsé felében folyta-
todott. Magyarorszag bruttdé hazai terméke — a KSH gyorsbecslése szerint — 2015 1. félévében 3,1%-kal n6tt az egy
évvel korabbihoz képest. Bar a negyedéves statisztikak egyes agazatok - kiilonésen az ipar, épitSipar és mezdgaz-
dasag — hozzajarulasanak valtozdsa miatt ingadozast mutatnak, a Budapest gazdasagaban meghatarozoé jelentGsé-
gl kereskedelem, szdllashely-szolgaltatas és vendéglatds agazatok folyamatosan erGsodnek a GDP szerkezetén
belil. Orszagos szinten a GDP ndvekedése meghaladja az unids atlagot. A régiés versenytarsak mindegyikében
emelkedett a GDP volumene.

A 2014-2020-as ciklusban a koézvetlenil gazdasagfejlesztésre fordithatd unids tamogatdsok Osszege, tematikus
fokusza és a projektek tamogatasi intenzitasa Iényegesen lecsokkent a régidban, s kilondsen Budapest esetében.
Tovabbra is tdmogathatdak azok a projektek, melyek a kutatas-fejlesztéssel, innovaciéval kapcsolatosak, valamint
amelyek a kis- és kozépvallalkozasok kiilpiacra jutasat erdsitik. A KKV szektor Uzleti infrastruktura fejlesztése azon-
ban Budapesten nem tdmogathato, tovabba névekszik a visszatéritend6 forrdsok kore a vissza nem téritendd ta-
mogatasok szlkiilése mellett.

BUDAPEST GAZDASAGI SULYA, SZEREPKORE

Budapest és agglomeracidja az orszag gazdasagilag legfejlettebb térsége. A 2013-as adatok szerint az orszag GDP-
jének 38%-a szarmazik Budapestrdl, az egy fére jutd GDP Budapesten az orszagos atlag 213%-a, mig az EU28 atlag
141%-a. Tovabba itt koncentralddik a kilféldi érdekeltségl vallalkozasok kb. 61%-a, valamint az orszagban bejegy-
zett kiilfoldi mikods téke 51%-a.

GDP/f6 ezer Ft 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Budapest 4225 4602 5121 5355 5791 5770 5838 6 089 6 286 6439
Magyarorszag 2045 2183 2351 2485 2644 2557 2661 2811 2878 3017

Budapest az orszagos 206,7 210,8 217,9 215,5 219,0 225,7 219,4 216,6 218,4 213,4
atlag %-aban

19. dbra: Forrds: KSH, Teriileti Statisztikai Evkényv 2013, KSH
A vizsgalt kdzép-eurdpai térségben Budapest szerepe a legerGsebb az orszdg gazdasagi életében, a hazai GDP 38%-

at adja, mig a tobbi vizsgalt févaros aranya ennél Iényegesen alacsonyabb 13-26% k6zotti. Az erés gazdasagi szerep
részben a népességkoncentracioval is 0sszefliggésben all, hiszen az orszag lakossaganak 18%-a Budapesten lakik.

Budapest Praga Varso Bécs Bukarest
GDP /f6 2012-ben (EUR) 21785 31556 29156 47267 17 146
F6varosi GDP az orszagos aranyaban (%) 38% 25% 13% 26% 24%
2012-ben
Févarosi népesség az orszdgos aranya- 18% 12% 5% 21% 10%

ban 2014-ben (%)
20. dbra: Tdrsadalmi és gazdasdgi indikdtorok; Forrds: Eurostat

Budapest a teljes, vasarlderd paritdson szamolt GDP teljesitménye alapjan 2008-ban a 23. helyet foglalta el az EU
tagdllamok varosai kozott, megel6zve Pragdt, Koppenhdgdt és Amszterdamot, s az el6rejelzések szerint 2025-re
mar két helyet ugorva a 21. helyen szerepelhet.! 2025-ig Budapest atlagos éves GDP névekedés liteme vérhatdéan a
2,4%-ot fogja elérni, ami a ndvekedés litemét rangsorolva a févarost az 5. helyre teszi.

GAZDASAGI AGAZATOK, JELLEMZOIK

A budapesti brutté hozzaadott érték 81%-at a tercier szektor termeli, ezzel a févaros a szektor orszdgos bruttd
hozzaadott értékének 47,6%-4t teszi ki (2010: 46%). Az ipar és épitSipar részaradnya a févaros gazdasagdbdl enyhén
csokkend (2010: 19,1% 2013: 18,8%), ami az orszag ipari termelésének tovabbra is 23%-4t adja. A mez&gazdasag
sulya a févaros gazdasagaban elenyészé (0,2%), ez egyuttal az orszagos hozzdadott érték 1,4%-a. Az egyes agak
hozzaadott érték szerinti megoszlasat vizsgalva megdllapithatjuk, hogy a févaros gazdasag szerkezete kiegyensu-
lyozott. A mez6gazdasagi termelés szerepe természetesen elenyészd itt, ugyanakkor az ipar aranya is joval (tobb
mint 10 szazalékponttal) az orszagos atlag alatti. Valamivel erGsebb a jelenléte a varos gazdasagi életében az or-
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szagos atlaghoz képest a kereskedelmi, szdllitasi és vendéglatd szektornak, és a févaros kdzponti szerepébdl is
addddan a kozigazgatasnak és a hozza kapcsolddé oktatasi, védelmi és egészségligyi dgazatoknak.

A févaros foglalkoztatasi szerepe is jelent6s, az orszdgban foglalkoztatottak 29,2%-a dolgozik Budapesten. A legje-
lent&sebb ardanyban az informacié és kommunikacié (69,4%), a szakmai és tudomanyos tevékenységek (56,7%) és a
pénzigyi tevékenységek (54,8%) szektoraiban tolti be szerepét az orszagos foglalkoztatotti létszamon beliil.

KiemelkedGen teljesit az informa-
ci6 és kommunikaciés agazat, a
pénziigyi és biztositasi tevékeny-
Ipar 16,2% 26,8% ség illetve a szakmai és tudoma-
nyos tevékenység valamint a hoz-

Budapest Magyarorszag
Mez6gazdasag, erd6gazdalkodas, haldszat 0,2% 4,7%

EpitSipar 9 9 . 1. "
2,6% 3,8% za kapcsoldado szolgaltatasok.
ﬁelresketlielllem;’sza,}ll|tas,dr?k|t;3|rlozas; szallas- 18,7% 17,6% Amennyiben az egyes Agazatok
= y—sz? ga tatas es v.en, eg atas foglalkoztatasban betdltott szere-
Informacic, kommunikacid 10,0% 5,2% pét vizsgéljuk, lathaté, hogy Buda-

Pénzligyi, biztositasi tevékenység 8,2% 4,4% pesten joval az orszagos dtlag
(22,6%) alatti és csokkené az ipar-
ban  foglalkoztatottak  aranya
Szakmai, tudomanyos tevékenység 12,3% 8,5% (2010: 12%, 2012: 10,8%). Az ipa-
ron belll a gépipar, az élelmiszer-
ipar és a vegyipar dominal. Ez
utébbin  belll is kiemelked6 a

Ingatlantigyletek 9,2% 8,9%

Kozigazgatds, védelem; oktatds; human- 19,6% 17,3%
egészségligyi és szocialis ellatas

Mdvészet és szabad id6; egyéb szolgaltatasok 2.9% 2.8% g . e

_ ! ! gyogyszeripar nemzetkozi szinten
Osszesen 100,0% 100,0% is jelentds teljesitménye.

21. dbra: brutt6 hozzaadott érték gazdasagi agak szerint, 2012; forras: KSH A hozzdadott érték termeléshez

hasonldan jelent6sebb szerepe van
a foglalkoztatasban is az informaciés és kommunikaciés dgazatnak, a pénzigyi tevékenységeknek, ingatlanpiaci
szolgaltatasoknak illetve a szakmai és tudomanyos tevékenységeknek és kapcsolddé szolgaltatasoknak.

Miiveészet és szabad id&; egyéb

Kozigazgatas: oktatds: egészségiigyi €s szocialis ellatas

Szakmai, tudomdnyos tevékenység

Ingatlaniigyletek
Pénzigyi, biztositasi tevékenység

Informacid, kommunikacido

Kereskedelem; logisztika, turizmus

EpitSipar
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22. gbra: Budapest ardnya az egyes gazdasdgi dgazatok orszdgos brutté hozzdadott értékében, 2012; Forrds: KSH,
egyszerdsitett dgazati definiciokkal

Budapest szamara tehat versenyképességi elényt jelent a szakmai és tudomanyos, a pénziigyi, informacios és
kommunikacios tevékenységek magas aranya, mind a févarosi gazdasagon beliil, mind orszagos viszonylatban.

Gazdasagi dgazatok terileti vonatkozasai

A budapesti ipar jelenleg els6sorban a hagyomdnyos, sok évtizeddel ezel6tt kialakult telephelyeken van jelen.
Ezeknek a telephelyeknek az elmult idészakban csak részben sikeriilt megujulniuk, a modern termeléshez szliksé-
ges feltételeket megteremtenilik. Szamos nagyvallalat illetve kis-és k6zépvallalkozds hajtott végre telephelyfejlesz-
tést sajat tulajdonan, mely gyakran EU tdmogatasok keretében toértént meg. (pl. Kiils6-Obuda, Angyalféld, Kiilsé-
Ferencvaros, Kelenfold egyes részei, K6banya).

Az elmult két évtizedben Uj zéldmez8s modern iparteriilet Budapesten csak egy-két helyen jott létre (pl. Eszak-
Ujpest, Dél-Soroksar), melyek nagyrészt az MO0-as autdut kozlekedési folyosdjahoz kapcsolédtak. Budapest az
interregiondlis szallitasi folyosdk keresztez6dési pontjaban fekszik, és a kiilonb6z6 szallitdsi modok (kozuti, vasuti,
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vizi, légi széllitas) kapcsolati pontjainak kialakitasdhoz is kedvez&ek az adottsagok. Részben az ipari illetve a logiszti-
kai 4gazat feldl a jov6ben igény fog jelentkezni a j6 megkdzelithetSséggel (autdpdlya csomdpontok szomszédsaga-
ban) rendelkezé fejlesztési teriiletekre.

Ki kell emelni a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repll6tér térségének gazdasagi potencidljat, ami a jov6ben varhatdan
jelent8s logisztikai, ipari és szolgaltato vallalkozasokat és fejlesztéseket fog a dél-kelet- pesti térségbe vonzani. A
repll6tér térsége potencialis gazdasagi erkézpontta valhat, amit infrastrukturalis fejlesztéssel illetve a szabdlyo-
zasjogi kornyezet alakitasaval lehet el&segiteni.
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23. dbra: Iparban tevékenykedd, regisztralt vallalkozdsok szama Budapesten, keriiletenként 2013 Forrds: KSH

JelentGs azon egykori ipari vagy kézlekedési teriiletek ardnya, ahol a megujulas vagy a funkciévaltas nem kovetke-
zett be az elmult évtizedekben. Az okok kozott a rossz megkozelithetGség, a tulajdonjogi viszonyok tisztazatlansaga
vagy a kornyezeti karok jelentés mértéke szerepelhetnek. A barnamezGs térségek a jov6ben fontos célteriletei
lehetnek a varosfejlesztésnek, melynek keretében az arra alkalmas teriiletek ismét a modern ipar telephelyeként
szolgdlhatnak.

A budapesti kiskereskedelmi haldzat jol kiépilt az elmult évtizedekben, fejlesztését alapvetéen a gazdasagi, piaci
szempontok hataroztdk meg. Az elkovetkez6 idGszakban varhatéan mar elGkészitett projektek, illetve meglévd
kereskedelmi kdzpontok bdvitése fog megvaldsulni elsGsorban a vonalas tomegkozlekedési csomdpontok koré
szervezetten.
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24. dbra: Informdcio és kommunikdcio szektorban tevékenykedd, regisztrdlt tdrsas vdllalkozdsok szama Budapes-
ten, kertiletenként, 2013 Forrds: KSH
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Az informacids és kommunikacids dgazat két fontos slirlisddési pontja az Infopark és a dél-budai egyetemek térsé-
ge (XI. kertilet), valamint a Graphisoft Park (lIl. kerllet), melyek jelentds kutatas-fejlesztési kapacitasokat épitettek
ki, és szoros kapcsolatban allnak helyi felsGoktatasi és kutatasi intézményekkel. Mindkét helyszin egyben ingatlan-
fejlesztési projekt is, melyek mara jelent&s térségi hatassal is rendelkeznek.

A feltérekvd agazatokon beliil a pénziigyi és gazdasagi szolgaltato szektor jelentds szerepet jatszik a varos gazdasa-
gi életében. A Magyar Szolgéltatdipari és Outsourcing Szovetség becslése szerint az ugynevezett shared-service-
centerekben (SSC) jelenleg orszagosan tobb mint 35 000-en, ebbdl a févarosban tobb mint 25 000-en dolgoznak. A
modern irodai létesitményekbe telepil6 SSC-k elsGsorban a Vaci Ut és a Soroksari ut mentén, illetve Dél-Budan
helyezkednek el. A pénzligyi szolgaltatd szektor szerepe varhatdan néni fog a helyi szakképzett munkaerd, az euro-
pai viszonylatban alacsony bérek és az alacsony irodai bérleti dijak miatt. Varoson belili telepité tényez6k tovabbra
is a metrovonal melletti fekvés, a modern irodahdzi kbrnyezet és esetleg az egyetemekhez valé kozelség.

Turizmus

Budapest Magyarorszag fovarosaként az orszag legfontosabb turisztikai célpontja. Vonzerejét nem csak termé-
szeti és épitészeti értékeinek kdszénheti, hanem széles kulturdlis kinalatdnak, a hazai és nemzetkozi konferencidk-
nak, valamint gydgyfirddinek is.

2014-ben az orszagba latogato kiilfoldiek 66%-a Budapestet valasztotta utazasi célpontként, az 6sszes Magyaror-
szagon toltott kilfoldi vendégéjszaka 58%-a realizalédott a févarosban.

A kereskedelmi szallashelyeken megszallé vendégek szama a 2005-2006-0s, illetve a 2008-2009-es visszaesés utan
az elmult idészakban szinte folyamatosan ndvekedett. Budapest kereskedelmi szallashelyein 2014-ben Gsszesen
mar 3,5 millié vendég szallt meg (2012: 3,1 millid). A vendégek tulnyomé tobbsége kiilfoldi volt, és az ingadozasok
az adatok alapjan a kialféldi vendégek szamanak valtozasait kovetik.
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25. dbra: Vendégek szama a kereskedelmi szdlldshelyeken, Budapesten Forrds: KSH STADAT

2014-ben Budapest 8,1 millié vendégéjszakat realizalt (2012: 7,4 millid), melynek 88%-at kulfoldi vendégek tették
ki. A kalfoldi vendégéjszakak tobb mint 60%-at az Eurépai Unid orszagaibdl érkez6 vendégek adtak. A kereskedelmi
szdallashelyeken eltoltott vendégéjszakak szdma alapvet6en koveti a vendégek szamanak valtozasait, igy itt is
ugyanazok a tendencidk figyelhet6k meg. Az atlagos tartézkodasi id6 folyamatosan csékkent, 2011-ig 2,6-rdl az
utdbbi években 2,3 napra esett vissza. A vendégek és a vendégéjszakak szama szerint elmondhato, hogy a legeré-
sebb hdnapok a majus, julius, augusztus, szeptember és oktdber. A megoszlas jol mutatja, hogy sok varossal ellen-
tétben Budapest turisztikai kindlata nem korlatozottan szezondlis jellegli, ennek minél hatékonyabb kihaszndalasa
indokolt lenne.

Budapesten taldalhaté a magyarorszagi kereskedelmi szallashely fér6helyek 14%-a, illetve a szallodai féréhelyek
30%-a. A szallodak szama az elmult 6 évben novekedett, kihasznaltsaguk a 2009-es mélypont utan ismét ndvekedni
kezdett. A kereskedelmi szdlldshelyek bevételei esetében 2011-tél javulds figyelhet6 meg, egy szoba atlagara, a
REVPAR, és az egy vendégre jutd szallasdij is névekv6 tendenciat mutat az elmult években. Nem elhanyagolhaté,
hogy Budapest jellemz6en a rovidebb utazasok k6zé sorolhatd ,,city break” és hivatasturizmus kedvelt célpontja,
igy az atlagos tartdzkodas altalaban az orszagos atlag alatti.
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A regionalis versenytdrsak teljesitményétdl azonban tobb szempontbdl elmarad Budapest turizmusa: Pragaval és
Béccsel Osszevetve lényegesen alacsonyabbak a szobaarak. 2013-ban Pragaban 123, Bécsben 148, Miinchenben
185 eurd volt az otcsillagos szallodak atlagara, Budapesten atlagosan 99 eurdéért lehetett szobahoz jutni a legmaga-
sabb kategoriaju hotelekben (forras: STR Global). Az utébbi években a fapados légitarsasagok forgalma novekedett
dinamikusan, amelyek azonban féleg a 3-4-csillagos szallodakat és hosteleket el6nyben részesité vendégszegmen-
seket hoznak a févarosba. Hidnyoznak a Budapestet az Egyesiilt Allamokkal, valamint a tavol-keleti nagyvarosokkal
0sszekot6 kozvetlen jaratok. A varoskdzpont és a repll6tér kozotti kdzlekedési kapcsolat szintén nem alkalmas a
mind@ségi turizmus, valamint az Gzleti- és konferenciaturizmus vendégkorének kiszolgdlasara.

Magyarorszag és Budapest a nemzetkozi médidban egyre inkabb ,olcs6” desztinacidként szerepel, ami negativ
hatassal van az egyébként is alacsony arszinvonalra.

Budapestnek nincs egységes, jelent6s és hosszu tavu turisztikai marketing tevékenysége és az ezt végz6, megfele-
I6en finanszirozott szervezete sem. Jelenleg a Budapest népszer(sitésére forditott éves marketingkeret (a Magyar
Turizmus Zrt. altal a févaros promdciodjara forditott tétel) hozzavetSlegesen 5 millié eurd. Bécs esetében 14 millid
euro6 ez az érték, mig Praga kilfoldi marketingjére évi 9 millié eurdt koltenek.

Osszehasonlitasképp: Bécsben 2013-ban 12,7 millié vendégéjszakat regisztréltak, a szallodak féréhelyeinek szama
kozel 60 000, mely tizezer féréhellyel haladja meg a budapesti kapacitast. Bécs turisztikai stratégiaja 2020-ig to-
vabbi 5 millié vendégéjszaka regisztralasat tlzte ki célul és tovabbi 20 metropolisszal kivdnja Bécs kozvetlen légi
kapcsolatat béviteni. Budapest a kongresszusi turizmus piacan sem tudott jelentésen er6sédni. A Nemzetkozi
Kongresszusok és Konferenciak Szovetsége (ICCA) vilagranglistajan Budapest 2013-ban a 17. helyen szerepel, ami 3
hellyel jobb, mint 2012-ben, ugyanakkor 2007-ben a févaros még a 7. helyen szerepelt.

A turisztikai szektor az egyik legdinamikusabban névekvé agazat, amely az turisztikai célteriileteken a gazdasag
sokrétii fejlédését segiti. Tekintve, hogy Budapest az orszag legfontosabb, nemzetkézi szinten is el6kelS helyen
jegyzett turisztikai célteriilete, a jovGben e szektor névekedése sok szalon hozzajarulhat a varos gazdasaganak
élénkiiléséhez. Mikozben a varos szallodai kindlata 6sszhangban van a kereslettel és maganszektor fejlesztési
révén tovabb folyamatosan bdviil, az turisztikai infrastruktira hianyossagai — pl. légikozlekedési kapcsolatok,
kongresszusi kozpont — az turisztikai vonzer6 novekedését akadalyozhatja.

A GAZDASAGI SZERVEZETEK JELLEMZOI, FONTOSABB BERUHAZASAI

Az orszagban regisztralt vallalkozasok 23,7%-a a févarosban taldlhaté. A vallalkozdsok ezer lakosra jutd szama itt
249, egyharmaddal magasabb, mint az orszagos érték (187). A gazdasagi szervezetek foglalkoztatottak szama sze-
rinti megoszldsa hasonld az orszagos szerkezethez: tulsulyban vannak a kisvallalkozasok, ardnyaban kevés a kozép-
vallalkozas, a nagyobb méretli szervezetek aranya 1% kordli. A regisztralt tarsas vallalkozasok 90%-a 1-9 f6t fog-
lalkoztato kisvallalkozas. A 250 f6nél tobb foglalkoztatottal rendelkezé tarsas vallalkozasok szama 2011-ben
Budapesten Osszesen 320 darab volt.
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26. dbra Budapest ardnya az egyes nemzetgazdasdgi dgak beruhdzdsi teljesitményében, 2013
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Forrds: KSH, egyszerdisitett dgazati definiciékkal
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27. dbra: Foglalkoztatottsdg megoszldsa a vdllalkozds mérete
szerint az lizleti szektorban Forrds: Eurostat és KSH

Budapest szerepe a beruhdzasokban népesség-
aranya feletti, 2013-ban 23,8%-kal részesedett a
magyarorszagi beruhazasokbdl a févaros.

Az egy lakosra juté beruhdzasok értéke Buda-
pesten meghaladja az orszagos érték masfélsze-
resét, s a novekedés liteme megfelel az orsza-
gosnak, tehat az egy fére jutd beruhazasi 6ssze-
gek kilonbsége novekszik az orszag és Budapest
kozott.

Az egyes gazdasagi agazatokat vizsgalva lathat-
juk, hogy 2013-ban kiemelkedé a pénzigyi,
ingatlan, adminisztrativ szolgaltatd, szakmai
tudomadnyos illetve az informaciés és kommuni-
kaciés szektorok beruhazasi ardanya az orszagos
atlaghoz képest.

A KKV-szektor a legnagyobb foglalkoztaté és
fontos forrasa a novekedésnek.

A mikro-, kis és kozépvallalkozasokat sajatos helyzetiik, kozos lehetGségeik és akadalyaik miatt szokas kilon kezelni
a gazdasagon belil. A KKV-szektorban dolgozik a munkavallalék tébbsége, az EU munkavallaldinak 67%-a, azaz 87

millio f6.

m Kdzép-Magyarorszigi Régios
W Eszak-Magyarorszdgi Régid
m Eszak-Alf6Idi Régid

m DEl-Alfoldi Régid

W Myugat-Dundntuli Régid

|‘ m Kozép-Dundntuli Régid

B Dél-Dundntali Régio

28. dbra: ,Gazelldk” megoszldsa az orszdg régidi k6zott; Békés
Gdbor — Murakézy Baldzs: Magyar gazelldk: gyors névekedésii
vdllalatok jellemzdi és kialakuldsuk elemzése Magyarorszagon
(TAMOP-2.3.2-09/1 MUHELYTANULMANYOK T/4)

Az Gj munkahelyek legnagyobb része a KKV-
szektorban jon |étre, mindamellett, hogy a
vallalkozas megszilinésének veszélye is nagyobb
ebben a kérben. A gazdasagi novekedés jo része
is abbdl szarmazik, amikor egy-egy kisvallalko-
z3as gazellaként gyorsan nyer Uj piacokat. Emel-
lett, a hosszabb tavl gazdasagi fejl6dés szem-
pontjabdl az is lényeges, hogy a kreativ rombo-
las jelensége is akkor tud érvényesiilni, ha szin-
re lépnek Uj vallalkozasok a régiek helyett. A
KKV-k innovacidi folyamatos versenyre és meg-
Ujuldsra 6sztonzik a nagy vallalatokat is, kikény-
szeritve ezzel a fejl6dést.

Az Eurostat adatai szerint Magyarorszag KKV-
szektorbeli foglalkoztatottsaga az EU-s atlagnal
valamivel magasabb 72%-os szinten mérhet6, a
tradicionalisan KKV-intenziv déli allamok mo-
gott, a visegradi orszagokhoz hasonlé arannyal.

Budapesten valamivel kisebb a KKV-k foglalkoz-
tatdsban betoltott szerepe, mint orszagos és

eurdpai szinten. Ennek magyarazata, hogy a nagyobb vallalatok leginkdbb a nagy varosokba telepednek, de igy is a

budapestiek tobb mint fele dolgozik a KKV-szektorban.

A legtdbb févérosi KKV az alabbi dgazatokban mikédik:

= Szakmai, tudomanyos, m(iszaki tevékenység = Adminisztrativ és szolgaltatast tdmogato tevékenység
= Kereskedelem, gépjarmujavitas = Szdllashely-szolgaltatds, vendéglatas

= Informacié, kommunikacié = Humadan-egészséglgyi, szocialis ellatas

= |ngatlaniigyletek = Mlvészet, szérakoztatds, szabad id6

= EpitSipar = Oktatds
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A KKV-k agazatokon beliili megoszlasa megfelel az altalanosan, Eurépaban is jellemz6 megfigyeléseknek. Az KKV-
intenziv agazatok azonban igencsak kiilonb6z6ek. A legtobb KKV-t add altaldnos kategdriaban szerepel az ligyvédi,
konyvelGi és az épitészeti tevékenység is, amely magasan képzett munkaeré szellemi tevékenységét jelenti.
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29. dbra: A keriiletek KKV-intenzitdsa Budapesten és az SZJA alapok Forrds: KSH, 2011

A (kis)kereskedelem, vendéglatas, épitGipar kevésbé képzettség-intenziv munkahelyeket jelent. Innovativitas
szempontjabdl is szélesre hizddo skala lathatd: a tradicionalis szolgaltatd agazatok mellett a legtdbb informacids-
technoldgiai ismeretet igényl6 IKT dgazatban is nagy a KKV-k szerepe.

A gyorsan ndvekvé KKV-k (start-upok), amelyek a legtobb Uj munkahelyet hozzak létre, dominansak a K&ézép-
Magyarorszagi régidban. Ezért Budapest szamara kiilondsen fontos, hogy ezt az intenzitast meg tudja Grizni.

Budapest teriletén a KKV-intenzitds a magasabb jovedelmU keriletekben magasabb. Az V. keriilet gazdasagi szol-
galtatasokat tamogatd tevékenységei, a jogi irodak, és a budai kerilletek vallalkozoi jarnak az élen. A legkevésbé
vallalkozod-kedvliek a csepeliek és a dél-pestiek.

Az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag jeldli ki a KKV-k versenyképességéhez vezetd utat

A KKV-k sokdimenziés kornyezetben, kilénb6zé
agazati viszonyok, szabalyozasok, versenyhelyzetek
kozott mikodnek. De a vallalkozasok kozos jellem-
z6i, nehézségei és lehet6ségei miatt szokas a hely-

Unids dtlag +/- 0,5 széras 0 Magyarorszdg

1. Vallalkozdi készség

= zetlket egyltt is értékelni. Az eurdpai kisvallalko-
10. Nemzetkziesedés 0.8 2. Mésodik esély z6i intézkedéscsomag, azaz a Small Business Act
0.6 ' Europe tiz dimenzié mentén értékeli a KKV-k hely-

3. Gondolkozz
elébb kicsiben

zetét az orszdgokban. Ezek a tényez6k meghataro-
z6k a budapesti vallalkozdk szamara is, igy az alab-
biakban roviden ezeket mutatjuk be.

9, Kérnyezet

A Vdllalkozdi készség tekintetében a magyarok
azért maradnak el némileg az eurdpai atlagtdl,
mert kevesebben képzelik el jovéjiket sajat vallal-

B, Készségek és
innovacio

4, Hatékony
kdzigazgatas

7.E " . 5. Kbzbeszerzés és
. Egységes piac
Eyetgasp allami timogatds

6. Finanszirozasi
lehetdségekhez valé
hozzdférés

30. dbra: A Small Business Act Europe dltal kiemelt fontos-
sdgu KKV-tényezbk helyzete Eurdpai Bizottsdg, Vallalkozds-
politikai és Ipari Féigazgatdsdg, 2012. évi SBA tdjékoztatoja
Magyarorszagrol

kozasukban.

Az induld vallalkozdsok kdzott magasabb azoknak
az aranya, akik mas munkalehet8ség hijan kezde-
nek sajat vallalkozasba. A Mdsodik esély dimenzid
mutatdja szerint Magyarorszagon egy kudarcot
vallott véllalkozas utan nehezebb Uj vallalkozasba
fogni. A Gondolkozz el6bb kicsiben dimenzidban
elsésorban az adminisztracids tobbletterhek ered-
ményezik Magyarorszag hatranyat, mikdzben az

engedélyeztetési rendszer kedvez6bb hazdnkban, mint EU-szerte. A Hatékony kézigazgatds mutatdcsoportja sze-
rint Magyarorszagon gyorsabb és konnyebb vallalkozast alapitani, de a kdzszolgaltatasok internetes hasznalataban
van lemaradasunk.

A Kézbeszerzéshez kapcsolddd szempontok szerint a KKV-k eredményesebbek Magyarorszagon, mint az EU-ban, de
az online lehet&ségek joval kevésbé haszndlatosak, ami versenyhatranyt jelent a KKV-k szamara.
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A magyar KKV-k Finanszirozdsi lehet6ségei némileg rosszabbak az eurdpaiaknal.

A Magyar Nemzeti Bank felmérés publikdlasa o6ta bejelentett, nemrég inditott Novekedési Hitelprogramja ezen a
helyzeten javitani kivan. A masik deficit a kockazati t6ke hozzaférhetéségében mutatkozik. Ebben a dimenzidban is
varhato javulas, miutan az ismét meghirdetett JEREMIE programok tovabbi t6két juttatnak a kockazati t6kealapok-
hoz. Parhuzamosan azonban a referencia Eurdpai Unid is folyamatosan fejl6dik ezen a téren.

Az Egységes piac tekintetében Magyarorszdg mar elérte az Unids atlagot, bar a kiilkereskedé KKV-k ardnya még
némileg alacsonyabb a kozosségi atlagnal. Ez a dimenzid nagyon fontos, hiszen a névekedéshez vezet6 egyik leg-
fontosabb Ut a piac szélesitése, a kilkereskedd KKV-k novekedése esetén a szektor hatékonysaga is javul. A Kész-
ségek és innovdcio teriileten legnagyobb Magyarorszag lemaradasa.

A magyar KKV-k kevesebb 0jitast alkalmaznak, és kevesebb Ujitd tevékenységben vesznek részt, mint Unids tarsaik.
Ugy tiinik, hogy a vallalkozasok kevesebbet fektetnek képzésbe és készségfejlesztésbe is, mint az atlagos eurdpai
KKV. A magyar vallalkozasok Kérnyezet kritériumcsomag szerinti lemaradasa is nagyobb mértékd.

A kornyezetbarat, ,zold” termékek és szolgaltatasok kindlata hazdnkban a legalacsonyabb a 27 tagorszag kozil.
Végil, a tizedik kiemelt szempontrendszer, a Nemzetkéziesedés szerint is magyar deficit mutatkozik. Ismételten az
a tényez6 jelenik meg, hogy a hazai KKV-k kevesebbet kiilkereskednek az eurépai atlagnal, bar az adminisztracio
koénnyitésének hatasara a kiilkereskedelemhez (els6sorban az importhoz) sziikséges id6 |ényegesen csokkent.

A KKV-k teljesitménye, foglalkoztatdasa 2005 o6ta szinte megadllt Magyarorszagon, ami rosszabb teljesitmény az Eu-
ropai Unidban megfigyelhet6 tendencianal. Az Uj egyéni véllalkozasok szama 2009-ben visszaesett, majd a hozza-
férhetd adatok alapjan Gjra n6tt. Budapesten némileg magasabb ez a szam. A fenti két tény alapjan valdszin(Gsithe-
t6, hogy az Ujonnan indult vallalkozasok kozott nagy ardnyban lehetnek olyanok, amelyek az egyéb elérhet6 foglal-
koztatasi formak hianya miatt alakultak.

Kutatdsok? szerint a vélsag két csatornan keresztiil sujtja leginkdbb a KKV-kat: a kereslet visszaesése és a finanszi-
rozasi nehézségek fokozdddsa. A keresleti nehézségek lekiizdése még nehezebb az alacsony kilkereskedelmi vo-
lumen miatt. A finanszirozasi nehézségek pedig mind keresleti, mind kindlati oldalrél jelentkeznek.

A finanszirozdk oldalardl sokszor kisebb a hitelezési hajlanddsag a kockazatosabb KKV-szektor forrashoz juttatdsa-
ra, ezért ebben a szegmensben gyakran fordul el& allami szerepvallalas (Széchenyi Hitelkartyaprogram, Novekedési
Hitelprogram, JEREMIE-pdlyazatok). A keresleti oldalon az is korlatot jelent, hogy a vallalkozasok a sok fajta csator-
narél nem gydjtik 6ssze az informaciot, és igy nem mindig élnek a lehet&ségekkel.

A GAZDASAGI VERSENYKEPESSEGET BEFOLYASOLO TENYEZOK

Budapest egyik legnagyobb értéke szellemi tékéje, azaz
képzett és intelligens varoslakdi. Az innovacié a termelé-
kenység novekedésének f6 motorja, ami igy kozvetlenil is Dél-Alfald
emeli a kibocsatast és a jovedelmeket. Eszak-Alfald

A kutatas-fejlesztési tevékenység raforditasainak Osszege
tartésan n6 Magyarorszagon. 2013-ban 420 milliard forin-
tot, a GDP 1,44%-4t forditottak ilyen célra. Ennek az 6sszeg-
nek tébb, mint felét budapesti kutatd-fejleszté helyeken
koltotték el.

Az innovaciok kozvetlen hatasai azonban legaldbb ilyen
fontosak. Egyrészt, a fejlesztések mas vallalatok Gjabb inno-
vacioit katalizaljdk. Mdsrészt, az innovativ munkavallalék
kénnyebben és gyorsabban taldljdk meg a valaszokat az
Ujabb kihivadsokra, és az élet hétkéznapi teriiletein is érdeke-
sebb és vibraldbb kornyezetet teremtenek. Ahhoz, hogy
Budapest része legyen a vilagvarosok élcsapatanak, hogy 31. dbra: K+F kiaddsok megoszidsa Magyarorszd-
regionadlisan tartésan versenyképes legyen, az egyik legfon- gon 2014-ben Forrds: KSH

tosabb feltétel az innovativ varos fejlesztése.

Az Innovation Cities program? éves felmérése vildgszerte 1500 vérost vizsgdl és kdzzéteszi a lista els6 szaz helye-
zettjét. Budapest rendre helyet kap ebben a rangsorban, de az utébbi néhany évben némileg hatracsuszott a 2009-
es 36. helyezéshez képest 2012-ben az 58., mig 2014-ben 64. helyen jelolték. Budapest neves eurdpai varosokkal
versenyez: Robmat, Genfet és Rotterdamot példaul megel6zi, de 2010 6ta Praga mogé szorult.

Budapest sulypont (Hub) kategéridba sorolt, ami a legmagasabb fokozat (Nexus) utan kovetkezik, leirasa: ,hatasa
van egyes kulcsfontossdgu gazdasagi és tarsadalmi szegmensekre”.
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Az Eurdpai Unid Osszetett mérése szerint Magyarorszag a
mérsékelten innovalé orszagok kozé tartozik, és azon kilenc
orszag egyike, amelyeknek 2010 6ta csokkenés latszik az T
eredményében. Kozép-Magyarorszag 2007-ben még a maso- ERICE
dik kategoriaban szerepelt teljesitményével (innovaciés kove-
t6), 2011-t6l mar a harmadik kategdriaban szerepel (mérsé-
kelt innovator). A régién belili helyzet itt is hasonld képet
mutat, és Csehorszag vezeti a visegradi orszagok négyesét.
Budapest kivalé innovativitasa tehat valamelyest vesztett
értékébdl az utobbi években.

Tudomanyos
P kutatas, fejlesztés [

Vegyi anyag, -
termék gyartésa

Biztositas,
viszontbiztositas,
nyugdijalapok

Tavkdzlés

Ugyanakkor tovdbbra is a févaros az orszag innovativ koéz-

. . . s . 2 . P , , Pénziigyi Kokszgyartas,
pontja. A dominancia a kutatdsi és fejlesztési kiadasok mér- Kizvetités kéolajeldoleozs
tékén is jol lathatd. Budapesten tobbet forditanak K+F tevé-
kenységre, mint az orszag tobbi részén egylttvéve. Az inno-
vacio szerepe legjelentGsebb a gyorsan fejl6dé6 iparagakban,

Informécic-

. . R . Ry Y Szamitastechnik -
mint az informdciés és kommunikdcids technoldgidban, az STEESEE technologia

egészségiparban és kreativ ipardgakban. Az OECD az alabbi tiz mﬂg:::;m
gazdasdagi dgazatot azonositja a leginnovativabbként:

Budapest vezetd szerepe a leginnovativabb szektorok eseté-

ben még dominansabb. A févarosban az egészségiparhoz Ggazata az OECD mérése szerint; Forrds: OECD
kotddd fejlesztések, a gyodgyszergydrtas és biotechnoldgia, az Science, Technology and Industry Scoreboard
informacids és kommunikacios technolégidk, valamint a gép- 2011

ipar fejlesztései még a tobbihez képest is hangsulyosabbak.

32. dbra: A vildggazdasdg tiz leginnovativabb

Budapest Pest megye K6zép-M.o. Magyarorszag Budapest %

Gyogyszergyartas 42 17 59 91 46%
Szamitdgép, elektronika, optikai 713 307 1020 1632 44%
termék gyartasa

Informacié, kommunikdcio 16 183 5276 21459 34371 47%
Szakmai tudomanyok, mdszaki 42144 13 909 56 053 109 881 38%
tevékenység

Villamos berendezések gyartasa 304 136 440 900 34%
Villamosenergia-, gdz-, gdzella- 201 45 246 556 36%
tas, légkondicionalas

Jarmdigyartas 160 124 284 712 22%
Vizellatas 327 333 660 1967 17%
Pénzigyi, biztositasi tevékenység 6 150 3198 9348 27 673 22%

33. dbra: Innovativ vdllalkozdsok szama, 2011(db) Forrds: NIH Obszervatérium, A tdbldzat a kévetkezé anyagbdl
szarmazik: www.nih.gov.hu/sajtoszoba/nih-ris3kmr-tanulmany.

A leggyorsabban innovalé iparagak szerepldi koziil tehat a gydgyszergydrtdsban, az informdciés-kommunikdcios
technolégiaban, a villamos gépgydrtdsban, és a kutatasban is a févarosi dominancia érvényesiil, Budapest az
orszag innovacios févarosa is.

Az innovacio legfontosabb eréforrasa a képzett munkaeré.

A magasan képzett dolgozok jelentik a legfébb forrasat a fejlesztéseknek. Budapest ezen a teriileten is az orszag
kozéppontja. A legtobb felsé foku végzettségl, és a legtobb K+F munkakdrben dolgozé a févarosban van.

Az innovdcids kornyezetnek elengedhetetlen feltétele a human eréforrds, de ez a feltétel 6Gnmagaban kevés az
innovacié létrejottéhez. Az a komplex innovacids folyamat, amelynek eredményeként a fogyasztoé igényeit is figye-
lembe vevs termék, szolgaltatds jon létre, feltételezi, hogy a felhasznald igényei is megjelenjenek. Ezen kivil az is
fontos, hogy pontosan meghatarozottak legyenek az innovacios célok, és koltséghatékony dontések szlilessenek.
Ezek a szempontok indokoljak, hogy a vezetd innovacidok nemzetkdzi kdrnyezetben sziilethetnek. Vagy olyan nagy-
vallalatok berkein belil, ahol a globdlis piac szempontjai kdzvetlenll megjelennek (General Electric), vagy a kisebb
véllalatok nemzetkozi szintérre [épve (Prezi) gy(ijtik 6ssze a szlikséges tapasztalatot.
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~ Dél-Alfsld

Eszak-Alfold

Kozép-Dunantul

34. dbra: A kutatd-fejleszté helyeken dolgozdk
megoszldsa Magyarorszagon Forrds: KSH

Ez a nemzetkdzi tapasztalatszerzés sokszor mar a hallgatdi
korban elkezd&dik, illetve, a hallgatéi mobilitds megkony-
nyiti a késGbbi beilleszkedést a nemzetkdzi kornyezetbe. A
dolgozdk, és a hallgaték nemzetkozi mobilitasa, illetve a
Budapesten felvirdgoztatott nemzetkozi kornyezet segiti
az innovativ légkort.

Bar az elektronikus kommunikaciés csatornak ériasit fej-
I6dtek, ma mar mindennaposak a telekonferenciak, az
interneten keresztili megbeszélések és elGaddasok, a fej-
lesztések még mindig gyakran ott zajlanak, ahol a térben
koncentralédik a tudas.

Az innovacidhoz sziikséges a széles |atokord munkavallald,
a folyamatos tapasztalatcsere az aktudlisan elérheté leg-
magasabb tuddsrél és a komplex tudas. Ezért produktiv az
innovativ vallalatok és a kutatdi, egyetemi szféra egymas-
hoz kozeledése. Budapesten a Duna kozelében lévé zold
kérnyezet vonzotta a két legjelent8sebb klasztert. Délen az
Infopark vallalatai, az ELTE és a BME kutatéi szamara kony-
nyli személyesen taldlkozasokon egyeztetni. Eszakon a

Graphisoft Park hazai és nemzetkdzi szoftverinnovatorai kezdték el vonzani a fels6oktatast.

A févaros innovacids jovéjének meghatarozé pillérei az
orszagos stratégia, a nemzetkozi tudasaramoltatas, és
az innovativ varosvezetés. Az orszagos stratégianak
meghatarozd eleme a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és
Innovacids Stratégia 2020, mely a Befektetés a jov6be
cimet viseli. Ez a Stratégia iranyt mutat a févaros sza-
madra is az innovacios tevékenység generdlasahoz.

Miutan a févaros innovacios tevékenysége kiemelkedik
az orszagos atlagbdl, a szlikebb koérnyezetet elemzd
K6zép-Magyarorszag intelligens innovacios szakosodasi
stratégidja 2014-2020 meghatarozé a régid jovéje
szempontjabol, hiszen az ebben megjelend fejlesztési
prioritasok hangsulyossa tesznek célteriileteket.

A stratégia megallapitja, hogy a régio jelentés mértéki
tudason és innovacion alapuldé potencialt hordoz ma-
gaban, és a meglév6 kutatds-fejlesztési infrastruktuira
j6 alapul szolgal a tovabbi fejl6désre.

A cél az, hogy Budapest 2020-ra vezet§ innovatorrd
valjon, s ehhez a RIS3 stratégia a kovetkez6 fejlesztési
prioritasokat jeloli ki:

= Gydgyszeripari innovacid (dgazati prioritds)
Innovacié az informacids technoldgiak (IKT) terl-
letén (dgazati prioritds)

Z6ld innovacid 6szténzése (horizontdlis prioritds)

JELMAGYARAZAT

O egyetemi karok

2011-ben amerikai szabadalmar
kapotr fejlesztok

Méretarany 1: 220 000

o 2 4 6 8
— ]
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— ki

35. dbra: A felsboktatdsi és a kiemelt fejlesztéi helyek
elhelyezkedése, Budapest (2011-ben té6bb USPTO szaba-
dalmat bejegyzék) Forras: AmCham

Innovacids egylttm(ikbdések erésitése (horizontdlis prioritds)

Innovativ vallalkozasok tevékenységének tamogatasa (horizontdlis prioritds)

Konkrét vizsgalatok nem allnak rendelkezésre, de lathatéan egyre jelent6sebb a megosztason alapulé gazdasag
(sharing economy) jelenléte Budapesten is. A gazdasag szerepl6i ebben a modellben megosztjak egymassal felesle-
ges kapacitasaikat, amely lehet ingatlan, munkaerd vagy eszkoz is. igy a vallalkozdsoknak kevesebb tékét kell a

kapacitasok kiépitésébe és azok fenntartasaba fektetni.

Az Airbnb ma mar a févarosi szallashely-szolgaltatasban meghatdrozé jelenség, de a fuvarszervezésre specializalo-
dott Uber is egyre népszerlibb. A belvarosban folyamatosan novekszik a kozosségi irodahazak szama, melyek kiilo-
nosen a kezd6 vallalkozasok szamara kindlnak megfizethetd, ugyanakkor az interakcidknak készonhetéen hozza-

adott értékkel rendelkezd infrastrukturalis feltételeket.
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INGATLANPIACI VISZONYOK

A javuld gazdasagi mutatdknak és a viszonylag kedvezd ingatlanpiaci arazdsnak készonhetéen az ingatlanbefekte-
tések volumene 2014-ben 80%-0s novekedést mutatott az el6z6 évhez képest és elérte az 580 millid eurét Ma-
gyarorszagon. Ezen belill a jovedelemtermeld ingatlanok értékesitésébél szarmazd 6sszeg 450 millié eurd volt. Az
el6rejelzések szerint a 2015-6s befektetési volumen — a hozamok csokkenése mellett — erésodni fog, akar 30%-kal
is meghaladhatja a 2014-es szintet, igy 750 millié eurét érhet el. A befektetések jelentds része Budapesten valdsult
meg, nagyrészt az irodapiaci szegmensben. A legnagyobb ardnyban a hazai szerepl6k voltak aktivak, megel6zve az
eurdpai, kozel-keleti és amerikai intézményi és ingatlanbefektetéket. K6zéptavon a hozamok lassu csokkenését és
a befektetések novekedését lehet prognosztizalni.

A f6varosi irodapiac a 2012-es hulldamvolgyet kovetéen Ujra novekedést mutat, azonban kdzéptavon sem fogja
atlépni az éves 100 000 m? fejlesztési volument, mely jelent&sen elmarad a 2009 el8tti 300 000 m?-es éves Ujépité-
si teljesitménytél. Ugyanakkor az irodapiaci kereslet tartésan 400 000 m? feletti szinten mutatkozik, igy a kihaszna-
latlansagi rata csokkend tendenciat mutat Budapesten (2014 végén 16%-on allt). A kovetkezd idészakban a buda-
pesti irodafejlesztés f6 célteriiletei a hagyomanyos szektorok lesznek: vonalas tomegkdzlekedési kapcsolattal ren-
delkezd, barnamezés vagy mas alulhasznositott teriiletek (Vaci Gti folyosd, Ull&i Gt kdzéps6 szakasza, 4-es metrd
allomasainak kornyéke), illetve a belvaros kiemelt részein fekvd funkcidvaltd épiiletek, még fellelhetd tires telkek.

A magyarorszagi kereskedelmi piac is jelent8s valtozasokon ment keresztiil az elmult évek soran. A novekvé kiske-
reskedelmi forgalom és Uj kereskedelmi lancok megjelenése néveli a keresletet az uj Gzlethelyiségek és kozpontok
iranyaban. Ugyanakkor az allami szabalyozok (,plazastop térvény”) meglehetdsen korlatozzak az uj kereskedelmi
létesitmények megjelenését a piacon. Ez a folyamat kedvez a meglévé kereskedelmi ingatlan allomanynak, ahol a
bérleti dijak ismét novekedésnek indultak, és az liresedés is csokkent a kiemelt helyszineken. Jelent6sebb kiskeres-
kedelmi beruhazasok kozéptdvon fognak megjelenni, mar el6készitett projektek megvaldsitasaval, meglévé keres-
kedelmi kézpontok bévitésével. Nagyobb szerepet fognak kapni a kiilonb6z6 alkézpontok illetve vonalas tomegkoz-
lekedési csomopontok koré szervezett kereskedelmi funkcidk. Ugyanakkor a magas presztizst kiemelt belvarosi
utcdk (Vaci utca, Andrassy ut) tovabbra is vonzani fogjdk a markds ruhazati szaklzleteket, mig a tdbbi, nagy for-
galmu utca a napi bevasarlds és a vendéglatas szintere lesz. Utdbbi szegmens a belvaros Ujabb részeire fog kiter-
jedni.

Az ipari ingatlanok piacat tovabbra is leginkabb a budapesti és a févaros kornyéki ipari és logisztikai parkok hata-
rozzak meg. 2015 kozepére a teljes budapesti és a févaros kornyékén elhelyezkedé modern ipari ingatlanallomany
— a sajat tulajdonban hasznositott ipari tertiletek nélkil — 1,89 milli6 m2 volt. A gazdasagi fellendiiléssel jaré mo-
deralt keresletnovekedés, illetve az Uj ipari ingatlankinalat elmaradasanak hatasara az lresedés folyamatosan
csokkent az elmult id6szakban, 2015 koézepén 13,7%-on allt. A modern ipari ingatlan-szegmensben ez a folyamat
kozéptavon az atlagos arak emelkedését fogja okozni. A gazdasagi folyamatok erésédésével a févaros teriletén
felértékel6dnek a j6 megkozelithetséggel rendelkezé, kilsé keriileti meglévd ipari ovezetek, illetve az autdpalya
csomopontokhoz kozeli zoldmez6s teriiletek, ugyanakkor a belsé barnamezés iparteriiletek atalakuldsa, funkcié-
véltasa vérhaté.

A nemzetkozi valsag egyik legnagyobb ,vesztese” Magyarorszagon a lakdingatlanok piaca volt. A lakossagi hitelle-
het6ségek beszlikiilése, a bankok mar kihelyezett hiteldllomanyanak realizalasa, a kedvezétlen kdrnyezet hatasara
a szektor teljesitménye rendkivil alacsony maradt az elmult években. Ez mind az adds-vételek szaman, mind pedig
a lakdingatlanok épitésén is meglatszott. A KSH adatai alapjan a lakasépitések szama az elmult években - 2000-es
évek korai idGszakanak megfelel6en — néhany ezres volument mutat (2014-ben 2 007 db), mely jelentésen elmarad
a lakasépités legintenzivebb id6szakaban tapasztalt 10 000 feletti lakdsszamtél. Hasonléan alacsony a kiadott épi-
tési engedélyek szama is (2014-ben 1 834 db), mely a korabbi évekhez képest névekedést mutat, ugyanakkor el6-
revetiti, hogy a lakasépités kozéptavon is csak korlatozott novekedést fog mutatni. Célteriiletek varhatéan a ha-
gyomanyos lakasépitési szektorok lesznek, belvarosi rehabilitacids teriiletek, hagyomanyos zoldévezetek. A lakas-
piacon a Il., XIl. és XVI. keruleti ingatlanok atlagara kiemelked6en a legmagasabb (20-26 millié Ft), mig a VIII. és a
X.kerileti ingatlanoké a legalacsonyabb (8 millid Ft).

A hazai ingatlanpiac kézéptavu kilatasait illetéen elmondhato, hogy a valsagot kdoveten lassabb itemben, de hely-
redll a megszakadt fejlesztGi aktivitds, és egy egészséges szinten stabilizalodik, a valsagot megel6z6 idGszak ingat-
lanpiaca (a korlatlan hitelezés, ezen alapuld fejleszt6i dinamika, lakasboom, stb.) azonban varhatdéan nem tér visz-
sza.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Budapest az orszag gazdasagi kdzpontja, nemzet- | = A févarosi gazdasag atlagos teljesitménye alulma-

kozileg versenyképes nagyvarosa;

Kozlekedés foldrajzi adottsagai a févaros és térsé-
gét az orszag logisztikai kozpontjava teszik;
Gazdasagi dgazatai kozil kiemelked6en teljesit az
informacié és kommunikaciés agazat, a pénzigyi
és biztositasi tevékenység illetve a szakmai és tu-
domanyos tevékenység és hozza kapcsolddé szol-
galtatdsok;

Gyogyszergyartas, informacids-kommunikaciés
technoldgia, villamos gépgyartds, mint a K+F+ ki-
emelkedd dgazati szektorai;

Budapest innovacids és K+F teljesitménye orszagos
viszonylatban kimagaslé; K+F infrastruktara ella-
tottsaga magas;

A f6varos szerepe a gazdasagi beruhdazasokban
népességaranya feletti;

Budapest az orszag legfontosabb turisztikai cél-
pontja, az orszadgba latogatod kilfoldiek kétharma-
da valasztja utazasi célpontként, turisztikai infra-
struktura kiépitett;

Nemzetkozi piacra termel6 start-up cégek és gyor-
san novekvd vallalatok févarosi koncentracidja,
szamuk novekedése.

rad a régids versenytars févarosokéval szemben;

A helyi gazdasag kiemelkedd agazatainak nemzet-
kozi versenyképessége nem kielégitd;

A varos turisztikai teljesitményét meghatarozza,
hogy a jelenlegi vendégkor jelent6s része alacso-
nyabb koltési hajlanddsaggal rendelkezik;

Nagy befogaddképesség konferencia kozpont hia-
nya;

A varos turisztikai adottsagainak egy meghatarozo
része nincs kihaszndlva, valddi vonzer6t nem jelen-
tenek (pl. Duna), a varos turisztikai adottsagait ki-
hasznalé stratégia, cselekvési terv hianya, vonz-
erGk belvarosi koncentracioja;

A f6varosi barnamezds teriiletek megujulasa sok
helyen lassan halad, vagy elakadt, az elérhet6
z6ldmez6s gazdasagi teriiletek korlatozottak;

KKV-k, jovedelemtermelési képességiik alacsony,
Gzleti ismereteik hidnyosak;

Finanszirozasi problémak a vallalati szektor vala-
mennyi szegmensében;

A tudasgazdasag szerepldi kozott az egylttmiko-
dés esetleges, transzfer funkcidk gyengesége;
Emelt szint{ szolgaltatasokat biztosité Uzleti inku-
bator haldzat hidnya;

A kozvetlenil KKV szektort célzé unids tamogata-
sok szlikiilése Budapesten 2014-2020 kozott; ala-
csony tamogatasi intenzitas, kevés tamogathaté
terilet;

Szakképzett munkaerd hianya egyes dgazatokban;

Gazdasagi marketingkommunikacié és informacié-
szolgaltatas hianya.
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LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= A vildggazdasagi helyzet javulasaval megnéhet a = Fejlesztési terililetek korlatozottsaga miatt a befek-

turisztikai kereslet a kulturalis és egészségturizmus
irant;

Az eurdpai viszonylatban alacsony munkabérkolt-
ségek és alacsony ingatlan arak miatt nGhet a ke-
reslet a nagy mennyiségu, kvalifikalt munkaerét al-
kalmazé cégek részérdl févarosi telephelyek irdnt;

Kutatasi klaszterek er&sodésével Budapest nem-
zetkozi versenyképessége és gazdasagi teljesitmé-
nye né;

K+F unids forrasok elérhet6sége a régioban, Buda-
pesten mikodd transzfer intézmények és progra-
mok;

Sharing economy megerGsédése, tarsadalmi val-
lalkozdsok megjelenése, start-up klubok névekvé
szama — Uj tipusu vallalkozo kultdra és mikodési
modellek;

Kormanyzati stratégia a vallalkozasok adminisztra-
cios terheinek csokkentésére;

Dualis képzés a szakképzésben és a felsGoktatas-
ban erd@siti a munkaerd kinalatot;

: Uj évodai és bolcsédei férShelyek Iétesitésével az
anyak munkaba valé visszatérésének elésegitése

Kalfoldrdl visszatéré képzett munkaerd.

tetések Budapesten kiviil valdsulnak meg;

Az EU tamogatasi rendszerek forrasfelhasznalasa
az el6készités illetve a lebonyolitas hidnyossaga
miatt alacsony hatasfoku;

A varos turisztikai teljesitménye nagyban fligg a
nemzetkdzi gazdasagi kbrnyezettdl;

Uzleti kdrnyezetet érintd jogszabdlyi valtozasok,
ezek kiszdmithatatlansaga;

T6keintenziv beruhazasok estén feldolgozdipari
véllalkozasok, Uj befektetések ki- illetve letelepe-
dése a konvergencia régidkban a kedvez6bb unids
tdmogatdsok miatt;

Bevandorlds-ellenes kommunikacié a szakképzett
bevandorlék szdméanak csokkenését eredményez-
heti.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

>

>

Y

Innovacid, K+F, valamint a huzéagazatok (kiemelten a gydgyszergyartas, villamos gépgyartas és IKT szektor)
teljesitményének és beruhazasainak névelése, nemzetkozi pozicidk javitasa;

Befektetések vonzasa, mar jelenlévé vallalkozasok béviilésének tdmogatdsa, ehhez megfeleld strukturdju és
szamu munkaeré rendelkezésre alldsa, vonzo befektetési kdrnyezet biztositasa: befektetésosztonzés, varos-
marketing, informaciészolgdltatas szinvonaldnak fejlesztése;

Kis- és kozépvdllalati réteg megerGsitése;

A f6varosi turizmus teljesitményének és nemzetkozi jelentGségének erdsitése;

Megfelel6 telephely lehet6ségek biztositasa a gazdasag kiilonbo6zé szerepldi szamara:

kiemelt gazdasagi helyszinek fejlesztésével;

barnamezd6k hasznositasanak tdmogatdsaval.

Sajat ingatlanvagyon pozicionaldsa oly mddon, hogy azt a leghatékonyabb mddon be lehessen kapcsolni a

helyi gazdasag fejl6désébe.

1 PriceWaterhouseCoopers: Global City GDP Ranking 2008-2025.

2 Szabd-Morvai Agnes: A valsag hatdsa a kis- és kozépvallalkozasokra. HETFA Kutatéintézet Bizalom és vallalkozas program, Mdhelytanulma-
nyok I, 2010.
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7. AZ ONKORMANYZAT GAZDALKODASA, A TELEPULESFEJLESZ-
TES ESZKOZ- ES INTEZMENYRENDSZERE

A gazdasagfejlesztés egyik alapfeltétele a kiszamithato, stabil pénzigyi hattér. Az 6nkormanyzatok gazdalkodasa
elvalaszthatatlan az dllamhdaztartastdl, annak egyik alrendszerét jelenti. Az allamigazgatas korszer(isitése soran az
dgazati jogszabalyok valtozdsa, az addrendszer esetleges atalakitdasa az 6nkormdnyzat pénziigyi szabalyozasat is
befolyasolhatjak. Az elmult évtizedek azt mutattak, hogy a févarosi 6nkormanyzat koltségvetési rendszerét gyakran
érték jogszabdlyi valtozasbdl addddan olyan kiilsé hatasok, mely kihivasokra a jovGben is felkésziltnek kell lennie.

KOLTSEGVETES, GAZDASAGI PROGRAM

Budapest Févaros Onkormanyzata az aldbbi koltségve-
tési irdnyelveket hatdrozta meg a kdvetkez6 id6szakra:

=  mikodési hidny nem tervezhetd,

= hitelszerz6désekben vallalt kotelezettségeket (pl.
pénzligyi mutatdk) maradéktalanul teljesiteni kell,

= a kozosségi kozlekedési szolgdltatast a rendelke-
zésre allé forrasokhoz kell igazitani,

= az agazatok mukodési kiaddsi igényeinek felilvizs-
galatakor figyelembe kell venni a jogszabalyokban
elGirt minimalis ellatasi szinteket, kiadasokat és
ezt mindenképpen sziikséges biztositani,

= Uj kotelezettség csak Uj kiils6 forras biztositasaval
vallalhatd, kivételt képeznek a magas tamogatasi
intenzitast élvezd, eurdpai unios tarsfinanszirozas-
sal megvaldsulé fejlesztési projektek,

= tbbbletigény csak elharithatatlan kilsé koriilmény
esetén javasolhato.

Budapest F&varos Onkormanyzat bevételeinek ala-
kuldsa

A f6vdarosi dnkormanyzat bevételei 1991-2011 kozott
dinamikusan — 56 millidrd Ft-rél 508 millidrd Ft-ra —
emelkedtek. A 2012-ben bekdvetkezett allami feladat-
atvallalasok illetve az idegenforgalmi add keriletekkel
torténd forrasmegosztasi rendszerének megvaltozasa
kovetkeztében a bevételek Gsszességében tobb mint
20%-al csokkentek. A 2015-6s koltségvetési el6terjesz-
tés mar bevétel novekedéssel szamolt.

A sajat bevételek 1997-t6l 2005-ig rendre meghaladtak
a kozpontilag szabdlyozott forrasokat. K6szénhet6en a
Kormanyzat altal a nagyvarosi tomegkozlekedésre és a
kozutak feldjitasara biztositott tdmogatasnak, valamint
az Eurdpai Unids tdmogatdssal megvaldsuld beruhdza-
soknak, 2005-t6l 2011-ig ujra a kozpontilag szabalyo-
zott bevételek képviselik a legjelent&sebb aranyt.

A kozponti forrdsok 2008. évi kimagasld bevételi 6ssze-
ge elsGsorban annak kévetkezménye, hogy az Allam eb-
ben az évben a 4-es metrd finanszirozasdra 32 Mrd Ft
el6leget biztositott. Emellett a kdzponti koltségvetés
két terlletet érintéen 2008-ban egyszeri jelleggel tobb-
letforrast biztositott. Az egyik a tomegkozlekedéshez, a
masik a kozszféraban foglalkoztatottak kereset kiegészi-
téséhez kapcsolddott. A feladatfinanszirozasi rendszer

életbe léptetésével, 2012-t6l kezdve Ujra a sajat bevé-
teli forrasok tették ki a bevételek nagyobbik részét.

Az Osszes bevétel nomindlértéken 1991-r6l 2014-re
Otszorosére novekedett. Ezt joval meghaladdan, kozel
tizenhdromszorosukra emelkedtek a sajat bevételek,
mig a kozpontilag szabalyozott forrdsok tobb mint két-
szereslkre néttek.
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37. dbra: A févdrosi 6nkormdnyzat bevételei 2006-2014
kézétt, millidrd Ft!

Tekintettel arra, hogy a sajat bevételek koziil kiilonos-
képpen a helyi adébal, illetve az 6nkormanyzati tulaj-
donban levé ingatlanok, részvények, értékpapirok el-
adasabdl szarmazo bevételek névelésével teremthetd
meg a gazdalkodas szabad mozgastere, indokolt e két
tételre kiilonos figyelmet forditani. E bevételek az
1991-2014. év Osszesitett adatai alapjan atlagosan a
koltségvetés 25%-at tették ki, és novekedés figyelhet6
meg: mig 1992-ben a koltségvetés 6sszbevételének
csak 8%-at érték el, addig 2014-ben a bevételek 59%-a
szarmazott e két forrasbal.
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38. dbra: A févdrosi 6nkormdnyzat sajat bevételei 2006-
2014 kézétt, millidrd Ft?
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A kozhatalmi bevételek a teljes koltségvetési bevételek
kozel egyharmadat teszik ki.

A helyi add, a févarosban 1991 szeptemberében kerlt
bevezetésre. A kdvetkezd évben a kerileti Gnkormany-
zatokkal torténd forrdsmegosztas utan a févarosi on-
kormanyzat adébevétele kozel 4 milliard Ft volt, amely
2014-re 102,9 milliard Ft-ra emelkedett. Jelenleg az
ipar(izési ado jelenti a leglényegesebb kézhatalmi bevé-
teli forrast, igy ennek novelésére iranyuld beavatkoza-
sok a keriiletek és a f6évdros kozos érdeke.

A helyi addkkal és bevételekkel kapcsolatban harom
tényez6t kell kiemelni:3

= A dugddij bevezetésre fog kerilni, mivel a 4-es
metrdra vonatkozé tamogatasi szerz6désben erre
févarosi vallalas tortént. A dugddij bevezetésének
az el6feltétele a P+R parkoldk kiépitése, elsGsor-
ban kotottpalyds kapcsolattal rendelkezs, varos-
hatdrhoz kozeli terileteken. A dugddijjal kapcso-
latban at kell tekinteni a teherforgalomra kivetett
behajtasi engedélyek kérdését, hogy ne legyen tul
sok kivetett addjellegli jogcim parhuzamosan. A
parkold kapacitasok bdvitése, illetve a dijrendszer
technikai feltételeinek megteremtését kovetben a
dugddij a févarosi 6nkormanyzat allandd bevételi
forrasa lesz.

= Az idegenforgalmi adé 2011-t6l kerilt at a féva-
rosi keriileteket megillet6 korbe. A jogszabalyval-
tozds kovetkeztében a févarosi 6nkormdnyzat
egy-egy keriletben csak akkor vezetheti be rende-
letével az idegenforgalmi addt, ha ahhoz minden
addév tekintetében az érintett kerileti onkor-
manyzat a beleegyezését adja. A févarosi szintli
idegenforgalmi add beszedés hatdlya a XV-XXIII.
keriiletekre terjed ki, melyekre az idegenforgalmi
latogatottsag csekély mértékben jellemzd. Ugyan-
akkor az idegenforgalom novelésének feladatabal
a keriletek kevés feladatot tudnak vallalni, mig a
vendégek a févaros altal létrehozott infrastruktu-
rat hasznaljak. A jelenlegi szabalyozas anomalidin
valtoztatni kell a jév6ben.

= Abban az esetben, ha egy teriiletet az 6nkormany-
zat épitési dvezetbe sorol at, vagy ugy moddositja
az épitési ovezetet, hogy slirlibb beépités valik le-
het6vé, akkor a terilet az ingatlanfejleszték sza-
mara értékesebbé valik. A fejlesztés soran az on-
kormanyzatnak ki kell épitenie vagy nagyobb ka-
pacitasura kell emelnie az altala nyujtott vala-
mennyi kozszolgaltatast, amib8l csak az egyes
elemeket finansziroztatjdk a befektet6vel, mig
szamos kozszolgaltatdsi elem kiépitése és fenntar-
tdsa az 6nkormanyzatra marad. A jelenlegi gyakor-
lat az 6nkormanyzat és a fejleszt6 egyuttmiikodé-
sét, feladatmegosztasat egy telepilésfejlesztési
megallapodasban rogziti. Ki kell dolgozni annak
rendszerét, hogy a nagyobb projektek illetve az
épitési Ovezet megvaltoztatdasa soran az épitési
engedély kiaddsanak el6feltétele a févarossal ko-
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tott tertletfejlesztési megallapodas legyen. Hosz-
szutavon egy differencialt, atlathatéd normativ fej-
lesztési hozzajarulds bevezetésére van sziikség.

Az 6nkormanyzati tulajdonban levé ingatlanok, telkek,
részvények, értékpapirok eladasabdl szarmazo forrasok
az 1991. évi 1,2 millidrd Ft-rél 2008-ra 37,5 milliard Ft-
ra emelkedtek, 2014-ben 35,9 milliard Ft-ot tettek ki. A
bevétel évenkénti ingadozasa donts részben a pénziigyi
befektetések visszatériiléseibSl szdrmazé forrasok
valtozd nagysagrendjével, egy-egy nagyobb értékd
részvénycsomag értékesitésével, valamint az ingatlan
értékesitésb6l szarmazé bevételek valtozasaval fligg
Ossze.

Budapest Févaros Onkormanyzat kiaddsainak alaku-
lasa

Az 1991. évi bazishoz viszonyitva az 6sszes kiadas 2014-
re kdzel hatszorosara, a miikodési kiadasok tobb mint
haromszorosara, a felhalmozasi kiadasok pedig koézel
tizennyolcszorosdra névekedtek.
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Miikddési kiaddsok

39. dbra: Forrds: A févdrosi énkormdnyzat kiaddsai
2006-2014 kézétt, milliard Ft*

1991-ben a koltségvetés kiaddsaibdl 84,7%-ot az On-
kormanyzati gazdasag miikodtetésére, 14,9%-ot a fel-
halmozdsi és felljitasi kiadasokra, 0,4%-ot az egyéb
feladatok megvaldsitdsara forditott az 6nkormdnyzat.
2014-ben a folyd kiadasok 62%, a felhalmozasi kiadasok
és felujitasok 38% részesedési aranyt tettek ki az 6ssz-
kiadashal.

A mi(ikodési kiadasokon beliil legnagyobb és egyben
meghatdrozé aranyt azoknak az 6nkormanyzati felada-
toknak a kiadasai jelentik, melyeket kozszolgaltatasi
szerz6dés keretében kerilnek ellatasra. A vdrosiizemel-
tetési feladatokon beliil mintegy 96%-os aranyt (kozel
92 Mrd Ft) képviseltek a kozlekedési feladatok, mely-
nek részbeni fedezetét a kozponti koltségvetésbdl nydj-
tott kdzpontositott tdmogatas (33 Mrd Ft) biztositotta
2014-ben.

Hitelallomany alakuldsa

A 90-es évek elején a févarosi 6nkormanyzat fejlesztési
politikdja a nagy infrastrukturalis és tomegkozlekedési
beruhazdsokra fékuszalt, hogy élénkitse a varos gazda-
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sagi atmoszférajat és megkonnyitse a maganszektor
beruhazasait. A koltségvetés bevételi oldalanak ingado-
zasa miatt, valamint a sajat bevételek tavlati novekedé-
sének reményében e beruhazasok egy részét nemzet-
kozi fejlesztési bankoktdl felvett hitelek finansziroztak.

Az 6nkordamanyzat pénzigyi helyzetének javulasa 1995
és 1999 kozott lehetbvé tette azt, hogy a korabban
kedvez6tlenebb kondicidkkal felvett hiteleket olcsébb
hitelekre cserélje le az dnkormdnyzat: az Eurdpai Fej-
lesztési Bank (EIB) akkor és jelenleg is Eurépaban leg-
kedvez6bb kamatozasu hitelére és kotvénykibocsatas-
ra. Az évek soran az EIB-t6l és a Vildgbanktdl jelentds
célhitelek felvételére keriilt sor, melyek legnagyobb
részben kozlekedési és egyéb infrastrukturalis fejleszté-
seket finansziroztak.

A 2013 madrciusdban a Kormany és Budapest Févaros
Onkormdnyzata altal elfogadott Ugynevezett ,Budapest
21" szerz6dés illetve az 6nkormanyzati addéssagkonszo-
lidacid keretében az allam két fazisban a févaros hitelal-
lomanyanak el6bb 60%-at, majd 2014. februdr végén
még fennalld allomanyat is atvallalta. A dontés hatasa-
ra egyrészt jelent6sen csokkentek a févaros hiteltor-
lesztésre forditandd kiaddsai, masrészt javult a hitelké-
pessége is.

Magyarorszagon els6ként az dnkormanyzatok kozott,
Budapest Févaros Onkormanyzata déntétt arrél, hogy
felkér két vezet6 nemzetkozi hitelmindsité ligynokséget
a mindsitésre. A mindsitést az Ggyndkségek rendszere-
sen felllvizsgaljak, a legutolsd valtozasok a Magyar
Allam mindsitésének valtozasait tiikrozték. A legutdbbi
Moody’s mindsités Bal-en (2015 november) megerdsi-
tette Budapest besorolasat, stabil kilatasok mellett. A
jovében a Magyar Allam kedvezébb besoroldsaval a
mindgsitések javulhatnak.

AZ ONKORMANYZAT TELEPULESFEJLESZTESI
ES HELYl GAZDASAGFEJLESZTESI TEVEKENY-
SEGE, INTEZMENYRENDSZERE

Budapest Févaros Onkorményzata a telepiilésfejlesztési
tevékenységét a Varosfejlesztésért felel6s F6polgar-
mester-helyettes és iroddja koordinacidja alatt végzi. A
stratégiai anyagok elkészitésében a Varosépitési Féosz-
taly 1at el szakmai koordinaciés feladatokat. Az anyagok
bels6é egyeztetésében részt vesznek a fépolgarmester
helyettesek és tanacsadoik, illetve a f6osztalyok. Az
agazati projektek elkészitését a Varosiizemeltetési
FGosztaly, a Beruhazasi és Projektmenedzsment F6osz-
taly, valamint az érintett cégek koordinaljak. A varosfej-
lesztési projektek el6készitése, tervezésének koordina-
cidja tobbnyire szintén a Varosépitési Féosztalyon ke-
resztll torténik.

A vérosfejlesztéshez és teriiletrendezéshez kapcsolddd

feladatokat kozszolgaltatdsi feladatként a Budapest
FGvaros Varosépitési Tervez6 Kft. (BFVT) latja el.

A projektek finanszirozdsdhoz sziikséges pdlyazatok
el6készitését, s a tdmogatdsi szerz6dések megkotésével
és menedzselésével jard feladatokat a Beruhazasi és
Projektmenedzsment F6osztaly végzi.

A f6évdrosi 6nkormanyzat 100 %-os tulajdondban 3ll6
Budapesti Fesztival- és Turisztikai Kd6zpont Nonprofit
Kft. kiemelked6 szerepet tolt be a f6varos kulturalis,
mdvészeti programjainak szervezésében, ugyanakkor a
klasszikus TDM (turisztikai desztinacié-menedzsment
szervezet) Osszetett szerepét csak részben képes ellat-
ni.

A teriletfejlesztési — keriileteket, maganszektort, civi-
leket érinté — dontések szakpolitikai és politikai don-
téshozdi elGkészitésére, koordinacidjanak biztositasara
szintén nincs allandésult intézményrendszere az oOn-
kormanyzatnak, teriletfejlesztési bizottsdg nem muiko-
dik.

2015-ben alakult meg a Budapest Varosarculati Non-
profit Kft., melynek legfontosabb feladata Budapest
arculatstratégidjanak Ujragondolasa, varosmarketing
feladatok ellatasa, valamint Budapest kozosségi kez-
deményezéseinek 6sszefogdsa és tamogatasa.

A Budapesti Fesztival- és Turisztikai K6zpont Nonprofit
Kft. (BFTK) feladata a févaros kiemelt kulturalis rendez-
vénysorozatainak (Budapesti Tavaszi Fesztival, Buda-
pesti Nyari Fesztival, CAFe Budapest) szervezése mel-
lett kiterjed a budapesti infopontok miikodtetésére,
valamint marketing feladatok ellatasara a févarosi tu-
rizmus tovabbi erGsitése érdekében. Tekintettel arra,
hogy az idegenforgalmi addbevételek a kerileteknél
realizalédnak, az Osszfévarosi turisztikai marketingre
fordithaté 6sszegek is joval alacsonyabbak a regionalis
versenytarsak hasonlo koltségvetési kereténél. A BFTK
altal miikodtetett Turisztikai Kerekasztal a szektor féva-
rosi szerepl6i kozotti rendszeres kommunikacié egyik
legfontosabb platformja. Ezen feliil, a Budapest Févaros
Onkormanyzata, a Nemzetgazdasagi Minisztérium és
szervezeteik (BFTK és Magyar Turizmus Zrt.) kozotti
stratégiai egyuttmiikodés jo alapot biztosit egy koordi-
nalt Budapest Turizmus Stratégia kidolgozasahoz, a
feladatok megosztasa mellett a turisztikai marketing,
szolgaltatas és tartalomfejlesztés finanszirozasanak uij,
fenntarthaté alapokra helyezésével.

A budapesti gazdasagfejlesztés és foglalkoztatottsag
novelés stratégidajanak hosszu- és kdzéptavu fejlesztési
céljait, valamint a megvaldsitandd konkrét beavatkoza-
sokat és a végrehajtas lehetséges intézményes kereteit
fogalja Gssze a Fdvarosi Kozgy(ilés altal jévahagyott
Budapest Gazdasagélénkitési és Munkahelyteremtési
Stratégidja 2015-2021 c. dokumentum. (1049/2015.
(VI.23.) F6v. Kgy. hatdrozat). A stratégia komplexen, a
témaban érintett f6varosi és orszagos szervezetek,
illetve a keriiletek bevonasaval Budapest gazdasagfej-
lesztési eréfeszitéseinek koordindlasat és e koordinaci-
0bol eredd hatékonysagnovekedést célozta meg. A
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hosszu tavu fejlesztési célok elérése érdekében a Stra-
tégia hét kozéptavu célt definidl:

1. Vdllalkozéi m(ikodést nehezit6 szabalyozoi terhek
csokkentése;

2. Hatékony funkciomegosztason alapulé 6sszehangolt
budapesti gazdasagfejlesztési intézményhaldzat kiépi-
tése;

3. Aktiv KKV politika kialakitasa;

4. Kozszolgaltatasok minGségének és hatékonysaganak
fejlesztése;

5. Budapest épitett és természeti értékeinek megbrzése
és fejlesztése;

6. MunkaerG6-piac rugalmassaganak novelése;

7. Alacsony képzettséget igényl6 munkakereslet 6sz-
tonzése.

A varosfejlesztés intézmény- és eszkdzrendszere vonat-
kozasaban meg kell emliteni a f6vdrosi Varos-
rehabilitacids Keretet, mely hosszu éveken at nyujtott
tdmogatast akcidteriileti programokhoz, kozterilet-
megujitasokhoz. A keret pénziigyi alapjat a bérlakdsok
eladdsabdl szarmazd kerlleti befizetések jelentették,
melynek forrdsa a bérlakdsallomany értékesitésének
befejeztével kimerilt. A keretb6l fennmaradt teljes
osszeg (5 millidrd Ft) 2013-ban a TER-KOZ pélyazaton
keresztll kerlt kiosztasra (kozosségi terek megujitasa),
a projektek megvaldsitasa jelenleg is folyamatban van.
A keret kimerulése utan is meg kell vizsgalni annak a
lehet6ségét, hogy a f6varosi onkormanyzat milyen
mértékben és milyen mdédon tudja tdmogatni a kisebb
Iéptékd, kerlleti és kozosségi kezdeményezést, a koz-
terliletek fejlesztésére és élettel valé megtoltésére
iranyuld projekteket.

Az Eurdpai Unid dltal kezdeményezett JESSICA tipusu
varosfejlesztési alap, vagy alapok létrehozasa a févaros
szamara is donté jelentGségl, hiszen az unids forrasok
csokkenésével a varosfejlesztés forrdsait is fenntartha-
t6 palyara kell allitani.

BVK

A Budapesti Vallalkozasfejlesztési Kozalapitvanyt Buda-
pest FGvaros Kozgy(lilése 1993-ban a budapesti KKV
szektor foglalkoztatds élénkité programjainak kidolgo-
zasara és végrehajtasara hozta létre, feladata az unids,
kormanyzati és dnkormanyzati szintl programok altal
megteremtett lehet6ségek kozvetitése a mikro-, kis- és
kozepes vallalkozasok felé.

A Kozalapitvany miikodésével elGsegiti a mikro-, kis- és
kozepes méretl vallalkozasok létrejottét és mikodését;
szervez$, oktatd, tanacsaddi, mentori, valamint finan-
szirozas-kozvetit6 tevékenységével non-profit vallalko-
zasfejlesztési feladatokat Iat el.

A varosfejlesztés teriiletén szikség mutatkozik egy
megfelel6 kompetencidval és dontéshozdi felhatalma-
zassal m(ikod6 professzionalis gazdasagfejleszté-
si/befektetés-6sztonzési egység kialakitasara. A varos-
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diplomaciai kapcsolatok gazdasagi vonatkozasu el6ké-
szitésén keresztll, a maganszektorral, befektetSkkel és
érdekelt gazdasagi szervezetekkel valé szakmai kapcso-
lattartason at az informdacid-szolgdltatasig terjedGen
szamos szolgdltatasi terlleten jelenthet hozzdadott
értéket egy ilyen szervezeti egység kialakitasa.

FOGLALKOZTATASPOLITIKAS

A f6varosi szocialis agazati kozfeladatok ellatdsdban a
foglalkoztatasi szegmensnek tobb terileten is jut sze-
rep. Megjegyzendd, hogy ez az agazat a legnagyobb
munkaltaté a févarosi dnkormanyzat hataskorében.

A f6varosi onkormanyzat egyik célja, hogy a foglalkoz-
tatas jelenlegi lehet6ségeinek feltérképezését kovetGen
a munkaformak és résztvevék szamat egyarant bdvitse.
Masrészrél az intézményen beliili munkaerd gazdalko-
das nem csak az intézmény, de a térség foglalkoztatasa-
ra is hatast gyakorol, ennek révén az intézmény bekap-
csolddik a helyi gazdasagba. Ehhez két6dik az ,6nellatd
intézmény” koncepcidja, melynek célja, hogy az intéz-
mények altal |étrehozott és el6allitott aruk és szolgdlta-
tdsok hozzdadott értéke ndvekedjen, s hozzajaruljon az
intézmények gazdasagosabb miikodéséhez is.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Foglalkoztatot- 737 799 723 753 735 773
tak (ezer f6)

Munkanélkiili- 49 73 78 78 69 49

ek (ezer f4)

Gazdasagilag 780 792 801 831 804 822
aktivak (ezer

6)

Gazdasagilag 374 377 379 342 341 323
inaktivak (ezer

6)

15-64 éves 1154 1169 1180 1173 1145 1144
népesség

Munkanélkiili- 6,3 9,2 9,7 9,4 8,6 6,0

ségi rata (%)

Aktivitasi 67,6 67,8 67,9 70,8 70,2 71,8
arany (%)

Foglalkoztatési 63,3 61,5 61,3 642 64,2 67,5
rata (%)
40. dbra: a févdrosi 15-64 févdrosi népesség gazdasagi
aktivitdsanak f6 mutatoi (2009-2014); Forrds: KSH,
2015

A févarosban, a valsag begyliriizése utani idészakban az
orszagos folyamatokhoz hasonldéan, a konjunktura
visszaeséséhez kapcsolédd negativ. munkaerd-piaci
folyamatok bontakoztak ki. 2013-as évet kovetGen
azonban erds javulds volt tapasztalhaté mind a foglal-
esetén. Mig 2009-ben a févarosi 15-64 éves népesség-
nek még 63,3%-a foglalkoztatott volt, addig ez az arany
2014-ben mar 67,5%. A munkanélkiliségi rata is jelen-
tés csokkenést mutatott a févdrosban a 2012 utdni
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id6szakban. Mig 2011-ben a 15-64 éves korosztalyban
9,7% volt a munkanélkiliek aranya, addig 2014-re ez az
érték 6%-ra csokkent.

Budapesten a foglalkoztatast segité szolgdltatasok
jelentds része allami szervezésd, illetve finanszirozasu,
mivel a szakfeladat ellatasa elsésorban allami koétele-
zettség. A f6varosi dnkormanyzatnak, illetve szervezeti
egységeinek és a keriileti 6nkormanyzatoknak elsGsor-
ban a kozfoglalkoztatds megszervezése soran allnak
fenn kotelezettségei, de vannak kozos feladataik a
munkanélkiiliek segélyezésének, szlirésének, tovabba a
munkaerdépiacra torténd kivezetést segitdé beavatkoza-
sok tervezésének és mikodtetésének teriletén is. A
févarosi onkormanyzat kotelezd feladata e teriileten a
hajléktalanokra iranyul. Ezen kivil masodlagos az
Egyenl6 Banasmad Torvény altal rarétt feladat, a tele-
pilés esélyegyenlGségi programjanak miukodtetése,
amelynek szintén van hatdsa a foglalkoztatdsi dgazatra.

A févaros foglalkoztatas-politikai célkitlizései

Stratégiai szint{ célkitlizés a févaros és munkaerG-piaci
vonzaskorzete foglalkoztatdsi szintjének emelése az
els6dleges munkapiacon; illetve a févarosban él6 mun-
kaer6-piaci szempontbdl hatranyos helyzetliek munka-
képességének megbrzése, illetve az els6dleges munka-
erG-piacra torténd be-, illetve visszajutasdhoz sziiksé-
ges helyzetbe hozasa és foglalkoztatasuk elGsegitése.
Koncepciondlis szint( célkitlizések pedig a FGvarosi
Onkormdnyzat altal fenntartott intézményeknél nem
alaptevékenységet érint6 munkakorokben atmeneti
kozfoglalkoztatott munkaeré bevonasa, elsGsorban a
tartds allaskeres6k és hajléktalanok korébdl; tovabba a
Budapest F&varos Onkorményzata altal fenntartott
szocialis intézmények ellatottjai foglalkoztatdsanak
novelése, a tobblet foglalkoztatds proaktiv kialakitasa;
illetve az intézmények térségében a helyi gazdasaggal
valé egyuttm(ikodés fejlesztésével a foglalkoztatds
élénkitése.

A fenti f6bb célok elérése érdekében az aldabbi harom
terlleten szlikségesek intézkedések:

= Kozfoglalkoztatds a f6vdros altal fenntartott in-
tézményeken belil, melynek célja egyrészt igé-
nyesebb munkahelyekkel segiteni a foglalkoztatasi
gondok enyhitését, tovabba hatékonyabban segi-
teni az allaskeres6ket a munka vilagaba visszave-
zet6 uton, illetve tamogatott munkaerét alkal-
mazni egyes nem szak-specifikus munkakérokbe.

= Intézményi elldtottak foglalkoztatdsa (munka-
rehabilitacio), melynek célja az elldtottak mentalis
(pszichés) kondicidjanak javitasa (munka terdpia)
illetve az ellatottak jovedelemszerzé képességé-
nek fejlesztése.

= Bekapcsolddas a helyi gazdasagba, ezen beliil a
helyi gazdasag élénkitése, helyi beszallitok bevo-
nasaval elérni, hogy jobb bedgyazddas alakuljon ki

a térség gazdasagi kornyezetébe, illetve gazdasagi
Onellatds elésegitése az adott térségben.

VAGYONGAZDALKODAS®

A vagyongazdalkodds szliken vett értelmezés szerint a
nem 6nkormanyzati alapfeladat ellatdsat szolgdld va-
gyonelemekkel kapcsolatos bevételszerzd tevékenysé-
get, illetve ezek értékesitését jelenti, a tdgabb értelme-
zés szerint az ©6nkormanyzati gazdalkodas komplex,
atfogo tevékenység, ami magaban foglalja a teljes va-
gyonelemekkel valé gazdalkodast is. A vagyongazdal-
kodas célja az dnkormanyzati célokhoz, a feladatella-
tdshoz szikséges feltételek biztositdsa. A 2013-ban
elkésziil Budapest Févaros Onkormdnyzatanak Vagyon-
gazdalkodasi terve, mely meghatdrozza a vagyongaz-
dalkodds févarosi kereteit és intézményrendszerét is.

Az Onkormanyzat jelenlegi
kapcsolatos megallapitasok:

vagyongazddalkodasaval

= Az Onkormadnyzat vagyonanak valds értéke nem
ismert, mivel a konyvekben szerepl6 érték nem
tikrozi a vagyon piaci értékét. A vagyon aktualis
piaci értékének a meghatdrozasa folyamatos te-
vékenységként torténik, de a vagyonkezelGre bi-
zott ingatlanok értékének teljes kord aktualizalasa
még nem toértént meg.
= A kialakitott vagyonkataszter, bar a vonatkozé
jogszabalyi el6irdasoknak megfelel, ugyanakkor a
vagyon operativ kezeléséhez és gazdalkodasahoz
sziikséges adatokat nem vagy bizonytalanul tar-
talmazza, mivel nem ilyen céllal jott |étre.
= Az ingatlanvagyon esetében nincs megoldva a va-
gyonnal kapcsolatos Gizemeltetési-, fenntartasi ki-
adasok, fejlesztési beruhdzasok, hasznositasbol
vagy értékesitésbdl szarmazo bevételek struktu-
ralt és atlathato atvezetése a koltségvetési egyen-
legbe. A feladatelldtashoz kapcsolédd vagyonele-
mek nincsenek az igények szerint 6sszerendelve.
= Mivel az 6nkormanyzat koltségvetésében a va-
gyon fejlesztésére nem allt rendelkezésre fejlesz-
tési forras, igy a vagyongazdalkodas tevékenysé-
gében a fejlesztés elmaradt.
= Nincs egységes vagyonkezelés, a vagyon szdmos
,kezel6nél” megjelenik annak ellenére is, hogy ki-
fejezett vagyonkezel6 tarsasagok is mikodnek az
onkormdnyzat rendszerében. A vagyongazdalko-
das modszertanaban a kiilonb6z6 megvaldsitasi
helyeken kiilonb6z6 értelmezések jelennek meg a
vagyonkezelésrél és az ellatandd feladatokrol. A
vagyonkezelés megvaldsitasa nem professzionalis,
egyéb prioritasok gyakran felllirjdk a gazdasagos-
sagi elveket.
A vagyongazdalkodasi rendszer az 6nkormanyzat teljes
vagyonat lefedi, erre vonatkozé koncepcioét valamennyi
tipusu vagyonra vonatkozoéan ki kell alakitani, amihez
szlikséges a vagyon szerkezetével kapcsolatos kilonbo-
z6 megkozelitések rogzitése. A f6varosi 6nkormanyzat
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vagyonat a vagyon tipusa szerint a kovetkez6 csopor-
tokba lehet besorolni:

= |mmaterialis vagyon — a nem tdrgyiasult vagyon,
vagyis a jogok Osszessége;
= |ngatlan vagyon — az ingatlanok O0sszessége;
= Portfolié vagyon — a tarsasagi részesedések 6sz-
szessége;
= Ertékpapir vagyon — az értékpapirok és a pénzesz-
kozok 6sszessége.
Az oOnkormanyzat vagyona a 2014. év végén
2 499 milliard forint kdnyv szerinti értéket képviselt. A
vagyon 81%-a ingatlanvagyon, mikézben az immateria-
lis vagyon 0,1%-ot tesz ki. Az utdbbi tipusu vagyon nem
hangsulyos vagyontipus. Jelent6s a tdrsasagokban levé
Uzletrészek értéke, a portfolié vagyon.

Az Onkormanyzat kiildetése a vagyongazdalkodas terii-
letén az, hogy az 6nkormanyzati feladatellatashoz és
jogszabaly alapjan egyes dallami feladatok ellatasahoz
onkormanyzati tulajdonként sziikségesnek itélt vagyont
biztositsa és értékét megébrizze, tovdbba a feladatmeg-
oldashoz nem sziikséges vagyon értékét novelje és
szakszer(ien hasznositsa a FGvaros polgdrainak érdeké-
ben.

A kialakitott jov6kép szerint a vagyongazdalkodds rend-
szerében olyan énkormanyzati struktarat és mikodést
kell megvaldsitani, ahol

= a vagyongazddlkodds az dnkormdnyzati feladatel-
latas prioritdsat szolgdlja — csak ezt koveti a piaci
tipusu gazdalkodds megvaldsitasa,

= avagyongazdalkodasi rendszer ugy mukodik, hogy
fenntarthaté mddon szolgalja az énkormanyzati
feladatok ellatdsat, mikozben az 6nkormadnyzat
kotelez6 és vallalt (valasztott) feladatainak el-
s6bbsége van a vagyonelemek felhasznalasaban,

= fenntarthaté gazdalkoddas valésul meg mind az
okoldgiai, mind az 6kondmiai, mind pedig a tarsa-
dalmi szempontok szerint,

= mindemellett a vagyongazdalkodas piaci alapu ér-
tékteremts tevékenységet is folytat a feladatok-
hoz nem sziikséges vagyonelemekkel,

= az dnkormanyzat torzsvagyonanak az elemzése és
felllvizsgdlata megvaldsul, és Ujra meghatdarozasra
keril a térzsvagyonba tartozo vagyonelemek kore,

= a térzsvagyonnak mindgsitett vagyoni kor kizardlag
a szakmai feladatellatast szolgalja,

= a varosfejlesztések tervezése és megvaldsitasa
esetén egyensuly jon létre a torzsvagyon fejleszté-
se és a torzsvagyoni korbe nem tartozé vagyon-
elemek fejlesztése kozott az 6nkormanyzati fel-
adatellatas prioritdsanak a megtartasa mellett.

Ezzel létrejon egy dinamikus vagyongazdalkodasi modell,
aminek az alapja egy menedzsment szemléletl nyilvan-
tartasi rendszer, egy gazdalkodasra specializalodott
struktura, ami figyelembe veszi az 6nkormanyzat intéz-
ményrendszerét és dontési mechanizmusait. A gazdal-
kodas alapja az érték alapu koltségvetési rendszer meg-
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valésitasa, ami figyelembe veszi a vagyon érték-
tartasanak koltségeit és a haszonaldozati koltségeket,
tovabba azokat bevételi, vagy — transzparens modon —
tdmogatasi oldalon ellentételezi.

A vagyongazdalkodds rendszere tartalmilag harom f6
vagyongazdalkodo egységben testesil meg.

= A Vagyongazdalkoddsi F6osztdly kett8s szerepet
tolt be a vagyongazddlkodas rendszerében azzal,
hogy egyrészt a vagyongazdalkodds szakmai fele-
I6seként szakmai felligyeletet biztosit a vagyon-
gazdalkodas rendszere felett, 6sszefogja és koor-
dindlja a teljes rendszert, masrészt kdzponti va-
gyongazdalkoddként a kozvetlen portfolié vagyon
szakmai felel&se. A Vagyongazddlkodasi F6osztaly-
lyal egyiittm(ikddve — az Onkormanyzat vagyon-
gazdalkodd tarsasagaként — létezik a BFVK Zrt.,
amely felel6s valamennyi, a szakmai tevékenység-
hez nem sziikséges, nem immaterialis és nem ér-
tékpapir vagyonnal torténé gazdalkodasaért.

= A centralizalt vagyongazdalkodasi tevékenységek
megvaldsitasanak részeként a Pénziigyi F6osztaly
az értékpapirvagyon kozponti vagyongazdalkodo-
ja, tovabba az Igazgatdsi és Hatdsagi FSosztaly a
szakmai terlilethez nem kothetd immaterialis va-
gyon kdzponti vagyongazdalkodéja.

= A szakterileti vagyongazdalkoddk csoportja, ahol
a szakmai feladatellatas mellett, a szakmai fel-
adatellatashoz sziikséges vagyon vagyonkezelGi az
adott FSosztalyok (Kulturalis, Sport, Kéznevelési,
Egészségligyi és Szocialpolitikai F6osztaly, Varos-
Uzemeltetési FGosztaly).

A vagyongazdélkodasért az Onkormanyzat rendszeré-
ben a Pénziigyi Fépolgarmester-helyettes felelSs.

A févarosi 6nkormanyzat kiemelten fontosnak tekinti a
tulajdonaban levé valamennyi vagyonelem esetén az
egységes szemléletli gazdalkodds megteremtését. En-
nek érdekében atlathaté vagyongazdalkodasi rendszert
kivan létrehozni, amely rendszerben a vagyongazdalko-
dassal hozzaért6 és szakmailag felkészllt szakemberek
foglalkoznak fliggetlentul attdl, hogy milyen vagyon-
elemmel és milyen szervezeti rendszer keretei kozott
végzik a munkajukat.

A vagyongazdalkoddas a jovGben tiszta, atlathaté mo-
don, egy kozponti irdnyitdssal valdsul meg, ahol a va-
gyongazdalkodas a szakmai csoportok szintjén torténik.
A szakmai csoportképzés koveti a févarosi onkormany-
zat szakmai terileteit, amelyeket a kotelez6 és vallalt
feladatokhoz igazitva alakitottak ki. Nagy hangsulyt kell
fektetni a szakmai szervezetek tevékenységeinek egy-
masra éplilésére, azaz arra, hogy a szervezetek tdmasz-
kodjanak egymas munkaira. Ez megkéveteli az érintett
szakmai terlletek képviselGit6l a nagyfokd egylttmu-
kodést, valamint a rendszerek olyan iranyu fejlesztését,
ami biztositja a rendszerszemléletld m(ikodést is.

A jelenlegi feladatokat (kotelezé és vallalt) ujragondol-
va, a jelent6s 6nkormanyzati vagyont at kell tekinteni,
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és a gazdasagi modellek segitségével a feladatokhoz
rendelve meg kell hatarozni az indokolt vagyonelemek,
elsGsorban az ingatlanok korét. Az igy meghatarozott és
pontositott célok elérését kulcs-sikertényez6k biztosit-
jak, melyek a fejlesztés eredményeként jonnek létre.

A tervezett fejlesztéseket a f6vdrosi Onkormanyzat
vagyongazdalkodasi rendszerében négy stratégiai fo-
kuszteriilet koré csoportosithatjuk, amelyeket kiegészi-
tenek az egyes szakmai teriletek 6nallé vagyongazdal-
kodasi fejlesztései.

Az elsG stratégiai fokuszterilet (fejlesztési teriilet) ma-
ganak a vagyongazdalkodasi rendszernek a megterve-
zése, a vagyongazdalkodas folyamatainak Ujragondola-
sa és az ehhez kapcsolédd szervezeti rendszer és m-
kodés illesztésének  megvaldsitasa. A vagyon-
gazdalkodasi rendszer létrehozdsat tobb teriilet egyidejl
fejlesztése tdmogatja. Ezek a tamogatd fejlesztések: a
miikodési, miikodtetési rendszer fejlesztése, a pénzigyi
kontrolling rendszer kialakitdsa. Ez a kozpontositott fej-
lesztés magaban foglalja a szakmai teriiletek kapcsolodd
fejlesztéseit is, amelyek a rendszerm(ikddés létrehozasat
és miikddtetését biztositjak.

A masodik stratégiai fokuszteriilet a F6évarosi Onkor-
manyzat pénzigyi rendszerének a fejlesztése a vagyon-
gazdalkodas hatékonyabb megvaldsitdsa érdekében,
amely azonban tulmutat a vagyongazdalkodas terile-
tén, és komplex moédon kezeli a teriiletet.

A kijelolt stratégiai fokuszterilet fejlesztései azonban
csak a vagyongazddlkodds Osszefliggéseit, kapcsolatait
kezeli, de annak fejlesztése nem képzelhetd el az egyéb
pénziigyi vetlletek fejlesztése nélkil. Ennek soran
fejleszteni kell a pénziigyi tervezést, érték és eredmé-
nyességi modelleket kell kialakitani, majd a m(koédés
soran hasznalni azokat. Létre kell hozni, majd mukéd-
tetni kell a pénziigyi kontrolling rendszert. A szakterule-
ti fejlesztések esetén az adott témakoroknél egyezteté-
sekre van sziikség, amivel biztosithatd a szakterileti
fejlesztések illeszkedése a kdzponti fejlesztésekhez.

Miutan a jelenleg mikodtetett vagyon-nyilvantartasi
rendszer csak a torvényi megfelelést biztositja, de a
hatékony vagyongazdalkodast nem tamogatja, ezért a
harmadik stratégiai fokuszterilet a vagyonnyilvantartas
rendszerének a fejlesztése. A nyilvantartds fejlesztése
tébbiranyd fejlesztést igényel.

Egyrészrél sziikséges az értékalapu gazddlkodas megva-
I6sitasahoz az értékek naprakész ismerete, az értékelé-
sek elvégzése, a vagyonelemek piaci értékének az isme-
rete, masrészrél a jelenlegi jogi rendezetlenségek foko-
zatos felszdmolasa.

Ez a kozpontositott fejlesztés magaban foglalja a szak-
mai terlletek kapcsolédd fejlesztéseit is, amelyek a
vagyonnyilvantartds korszer(sitését és az Uj rendszer
mikodtetését biztositjak.

Budapest F6varos Onkormanyzat tulajdonaban jelenleg
is — és a jovGbeni ingatlanoptimalizalasok eredménye-

képpen tovabbi — jelent6s szamu és értékl, nem a
kotelez6 és vallalt feladathoz kapcsolédd ingatlanva-
gyon koncentralddik. Ezen ingatlanok hasznositasa,
fejlesztése a vagyongazdalkodas eredményessége
szempontjabdl kiemelt jelentéségl. Ezért a negyedik
stratégiai fokuszterilet a fejlesztési tervek 6sszeallitasa,
amelyek részletesen kidolgozva készitik el6 dontésre az
ingatlanfejlesztéseket kapcsolddva a varosfejlesztési
elképzelések megvaldsitasdhoz.

A vagyongazdalkodas teriiletén a négy meghatarozott
stratégiai fokuszterilet kijeloli az 6nkormanyzat va-
gyongazdalkodasi tevékenységének kozponti elemeit,
mely szerint a vagyongazddlkodasi rendszer kialakitasa
és mikodtetése, a vagyongazdalkodas pénziigyi rend-
szereken alapuld hattérének (tervezés, modellezés,
nyomon kovetés, kontrolling) biztositasa, a vagyonnyil-
vantartas teljes kor megvaldsitasa, valamint az 6nallg,
egyes ingatlanokhoz kapcsolhatd komplex fejlesztések
keriilnek a kdzponti vagyongazddlkodas fékuszaba.

A kijelolt stratégiai fokuszterileteken a célok elérésé-
hez a vagyongazdalkodas rendszerét miikods rendszer-
ként meg kell fogalmazni, a rendszert felépité human-
és eszkozfeltételeket biztositani kell, a mikodtetést
illeszteni kell a jelenleg meglévé hivatali strukturdhoz,
amivel létrejon a f6varosi 6nkormanyzat j vagyongaz-
dalkodasi rendszere. Ehhez kapcsolddnak a szakmai
terilet 6nallé vagyongazdalkodasi fejlesztései és jovGre
vonatkozé elképzelései.

LAKASGAZDALKODAS

A févérosi bérlakas szektorban Budapest Févaros Onkor-
manyzatanak szerepe kettds: egyrészt megjelenik, mint
tulajdonos (ez a szerepe nem szamottevé a kevés szamu
tulajdonaban megmaradt lakds miatt), masrészt jogalkotoi
hataskorét gyakorolva — ugyan sziik korlen —, de hatassal
van a févaros egészének lakasgazdalkodasara.’

A kordbbi dllami lakasallomdany nagy része a 90-es évek-
ben Budapesten a keriileti 6nkormanyzatok tulajdona-
ba keriilt. Budapest Févaros Onkormanyzatanak a tor-
vény a specialis elhelyezésre szolgalé otthonhdazakat
(nyugdijashazak, szobabérl6k haza), valamint a volt F6-
varosi Ingatlankezel6 M(szaki Vallalat kezelésében 1évé
lakdsokat (un. ,atmeneti lakasok”) juttatta, ezen kiviil
tovabbi tulajdonosi dontések eredményeként a koz-
Gzemi és intézményi lakdsok keriltek Budapest Févaros
Onkormanyzatédhoz, ami a févarosi bérlakas piacon vald
részvételére csak korlatozott lehetdséget biztositott.

Budapesten az dnkormanyzati tulajdonu bérlakas allo-
many 2001. év 6ta folyamatosan csokken. Mig 2001.
évben 67 109 bérlakas volt az 6nkormanyzatok tulajdo-
naban, addig 2009. évre ez a szam 46 166-ra csokkent.
Ekkor megallt a nagylitem( csokkenés, 2013. évben a
bérlakasok szama 45 284 volt. 2001. évben az 6sszes
budapesti lakas 8,2%-a volt 6nkormanyzati bérlemény.
2009. évben a bérlakasok aranya mar csak 5,2% volt,
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majd ez kismértékben tovabb csdkkenve 2013. évben
minddssze 4,9%-ra valtozott.

A f6varosi onkormanyzat tulajdonaként 1195 lakast tart
nyilvdn, ami a teljes févarosi lakdsdllomany minddssze
0,13%-a, mig a févarosi bérlakds-dllomanyra vetitve
sem éri el az 6t szazalékot (2,6%), mely sem a févaros
lakdspiacan, sem az onkormanyzati lakas-allomany
esetén nem tekinthet6 |ényegesen lakaspiaci eszkoz-
nek.

A févaros tulajdondban levé lakasokrél az 6nkormany-
zatnak nincs egységes szemléletd, teljes kord, vala-
mennyi lakast tartalmazé kimutatasa, lakasadatok csak
részteriileteket fednek le.

Alapvet6en ez annak kdszonhetd, hogy a févaros tulaj-
donaban levs lakasok — a hasznositas szempontjabol —
harom f6 csoportra oszthatdk:
= A févdrosi 6nkormanyzat intézményei hataskoré-
be rendelt lakasok, amelyek jelentds része nem is
lakas funkcidt 1at mar el, hanem intézményi funk-
cioét.
= Az Oonkormanyzat gazdasagi tdrsasdgainak hatds-
korébe rendelt lakasok (BKV, BGYH, BTI), ame-
lyekkel az 6nkormdanyzatnak mar csak kozvetett
kapcsolata all fenn.
= A f6vdrosi 6nkormanyzat kozvetlenil hasznositott
lakdsai, amelyeket vagy maga az onkormanyzat
vagy a BFVK Zrt. Gzemeltet, mindkét esetben a
Vagyongazdalkodasi Fosztaly hataskorében.

A f6varosi 6nkormanyzat kozfeladat ellatasi tevékeny-
ségei soran mar kordbban is 6nként vallalt feladatként
megfogalmazta a févarosban a lakhatasi lehet6ségek
tdmogatdsat, ez 2012-t8l kotelez6 feladat lett.

A tdmogatdst a lakaspolitikai szempontbdl preferalt
szocidlisan tdmogathatd csoportok esetében — a tamo-
gathatdsag odaitélésének fluggvényében — végzi, mely
soran elsédleges szempontként preferdlja a févaros
mikodtetésének megbrzését, valamint kialakitja az
ezzel kapcsolatos generdlis problémak kezelésének
kdzvetett eszkozeit.

A f6évarosi 6nkormanyzat a rendelkezésére all6 korlato-
zott lakdsszdm miatt nem vdllalhatja fel egy-egy, Buda-
pest egészét érintd lakhatasi probléma megolddsat,
azonban a varosfejlesztési koncepcié részeként megfo-
galmaz olyan kdzép és hosszu tavu lakhatast tamogato
stratégiat, amelyet a szabalyozok megalkotasaval ér-
vényre juttathat.

A szabalyozdk alakitdsaval alapvet6en iranyithatja és
befolyasolhatja a fejlesztési iranyokat és a fejlesztési
terileteket.

A Jovbkép kijeloli azt a céldllapotot, ahova az id&szak
végére a f6varosi onkormanyzat el kivan jutni a lakas-
gazdalkodas rendszerének muikodtetésével, és rogziti
azokat a legfontosabb elemeket és jellemz&ket, ame-
lyek a kialakitandé lakdsgazdalkodasi rendszert leirjak.
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A févdros lakasgazddlkodasi rendszerében olyan énkor-
manyzati strukturat és mikodést kell megvaldsitani, ahol
az 6nkormanyzati tulajdonu lakasallomany hasznositasa

= az Onkormanyzat feladataként a lakaspolitikai
szempontbdl preferdlt, tdmogathatdé szegmense-
ket figyelembe véve valdsul meg,

= a lakasallomany bérbe adasa, lizemeltetése és a
meghatarozott célokhoz rendelése koltség-
hatékony médon jon létre, amely soran a fizeten-
dé bérleti dijaknak — a tdmogatdsok mértékével
kiegészilve — legalabb fedezniiik kell a megjelend
koltségraforditasokat,

= hasznositast megel6zi a jelenlegi lakasadllomany
racionalizalasa, amely soran a gazdasagossagi
szempontok érvényre jutnak,

= mikdzben a teljes lakasallomanyt figyelembe véve
egységes szemlélet(i gazdalkodasi rendszer mUko-
dik kontrolling informacidk tdmogatasaval.

A jovGképben meghatarozott célallapotot a kovetkezé
célok teljestlésével lehet elérni, amely célok irdnyt
mutatnak a lakdsgazdalkodas valamennyi teriiletén:

= A teljes kor( lakdsvagyon Osszetételének, helyé-
nek, muszaki allapotanak és értékének naprakész
ismerete;

= A szakszer( hasznositds soran a vagyongazdalko-
das alapelveinek miikodtetése, gazdalkodasi
szemlélet(i lakas vagyonkezelés megvaldsitasa;

= A lakasallomany strukturdlis atalakitdsa a megfo-
galmazott kiildetésnek és jovGképnek megfelel6-
en, amely soran a jelenlegi és a jovGben rendelke-
zésre allo lakasallomany illeszkedik a lakaspolitikai
szempontbol preferdlt célcsoportok megjelend
igényéhez. Az 6nkormdnyzati feladatmegolddshoz
sziikséges ingatlanok optimalizidlasa a mikodési
hely, a feladatmegoldds mindsége és az lizemelte-
tés koltsége szempontjabol;

= A felujitasokkal, fejlesztésekkel a jelenlegi lakasal-
lomany mindségének fokozatos javitasa palyazati
forrdsok bevonasaval. A komfort fokozat nélkli
lakasok szamanak csokkentése, a komfort fokozat
emelése;

= A lakdsok értékesitésébdl szarmazo bevételeket a
megmarado lakasok mindségének fejlesztése mel-
lett a lakdsok beszerzésére kell forditani. Ezt a célt
tdmogatja a f6varosi 6nkormanyzatnal jelenleg is
meglevd, elkilonitetten kezelt, a lakdsértékesités-
bdl befolyt bevételek altal képz&dott forrds. A for-
ras felhaszndldsa a lakdsgazddlkodds tamogatasa
érdekében torténhet. A vagyongazdalkodds alap-
elveit az értékesités soran érvényesiteni kell.

A stratégia terv sziikségessé teszi a lakasgazdalkodas
jelenlegi mikodési rendszerének a tovabbi fejlesztését.
A hatékonyabb, és a feladatokhoz jobban igazodé md-
kodés megvaldsitasa érdekében sziikséges a lakasgaz-
dalkodas egy kézben valo 6sszefogdsa, a jelenlegi sok-
szereplds rendszer racionalizalasa.
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ENERGIAGAZDALKODAS3

Budapest jov6je szempontjabdl a klimavédelem és az
energiatakarékossag kérdéskore kiemelt fontossagu, és
az ezzel kapcsolatos aktivitds a késGbbiekben varhatéan
novekedni fog. Ennek érdekében a févaros rendszere-
sen megujitja, felllvizsgalja telepiilési kornyezetvédel-
mi programjat (Budapest Kérnyezeti Programja), emel-
lett 2008-ban a Kozgy(ilés energetikai koncepciot, 2009
tavaszan pedig energetikai cselekvési tervet fogadott
el, rogzitve ebben a kovetkez6 évtized tennivaloit.

Ehhez kapcsoldddan 2013-ban a Magyar Mérnoki Ka-
mara készitette el a févarosi 6nkormanyzat tulajdona-
ban 3ll6 idGsek otthona Iétesitmények energiafelhasz-
naldsanak elemzését.

Budapest 2009-ben csatlakozott a Covenant of Mayors
megallapodashoz, az els6k kozétt Magyarorszagon,
ennek hatasara elkésziilt a Fenntarthatd Energia Akcio
Program (SEAP), melynek keretében Budapest vdllalta
az 0sszes CO2-kibocsatas 2005-0s szinthez képest 21 %-
kal torténé csokkentését 2020-ig. A SEAP 2014. évi
monitoring jelentése szerint 2013-ra févarosi szinten
mar 15%-os csokkenést sikerllt elérni a bazisévhez
képest.

A févaros teljes energiafelhaszndlasat a népességre ve-
titve megallapithatd az 1 fére jutd energia-felhasznalas,
ami a 2014-es adatok alapjan 16,1 MWh/f§, mely a
2012. évi adathoz képest mintegy 6%-os csokkenést
mutat. Budapest energiafogyasztasa a lakossag, az ipari és
mez6gazdasagi agazatok, a szolgdltatdas, a kozlekedés-
szallitads, valamint a térségben |évé flitGerémlivek és fi-
té6mdlvek felhasznaldasabdl adddik Ossze. A haztartasokban
felhaszndlt energia mennyisége 1990-ig altalaban nétt,
utdna a gaz és a villamos energia névekedése lelassult, a
tavhéé pedig csokkené tendenciat mutat. Az energiahor-
dozok fébb végfelhasznaldi csoportjainak vizsgalata
alapjan a f6varosi lakossag fogyasztasa mintegy 40-
50%-ra becsulhet6.

A f6varos energiaellatds szempontjabdl kedvezd hely-
zetben van, mert az ellatas teljes korU, és az ellatast
biztositd nagy rendszerek és atalakitd dllomasok szabad
kapacitassal is rendelkeznek. Az utdbbi években jelen-
tésen megné6tt a helyben el&allitott villamos energia
mennyisége. A févarost ellatdé energia dgazatnak jelen-
t6s el6nyei vannak:
= 3 gdz- ésvillamosenergia-ellatas 100%-os,
= az energia-atalakité létesitmények (elektromos
aldllomasok, gdzatadd és nyomdsszabdlyzé allo-
masok, erémdvek, flitémdvek) atlagos leterhelése
mintegy 50%-o0s,
= afbvaros kiemelt szerepet kapott az orszagos ella-
tésban.

A f6véros teriiletén mintegy 500 millié m3/év gazener-
gidbdl a villamos energia 50%-at, mintegy 350 000
MWh/év és mintegy 12 000 TJ/év tavhét allitottak eld
2011-ben. Az energia-atalakitas ot er6- és hat fltém-
ben, valamint mintegy 750 000 hdztartasi gazfogyasz-

ténal torténik. A tovabbi villamos energiat az orszagos
alap- és nagyfesziiltségl hdldzatok biztositjak.

Budapest energiafelhasznalasa 85%-ban fosszilis jelle-
gl, mivel a villamos energia hazai termelése jelent&s
részben (41%), a tavhé elallitdsa majdnem teljes mér-
tékben (95%) szénhidrogén alapu energiahordozék
felhaszndldsdaval torténik. Az atomenergia — a villamos
energia hazai termelési része alapjan — 12%, mig a
megujuld energiahordozok aranya 3%.

A megujulé energia felhasznalasa még igen kezdeti
stddiumban van. Egyel6re csak néhany beruhazas valo-
sult meg megujuld energia hasznositdsara: a févaros
harom szennyviztisztitd telepén biogaz termelés, a
hulladékhasznosité miben a hulladék elégetésével hé-
és villamosenergia-termelés, termalviz-hasznositds a
févaros kiilonb6z6 intézményeiben, napenergia és a
geotermikus energia hasznositdsa néhany, Uj beépités-
nél, illetve energetikai feldjitasnal.

Az energiahordozék megoszlasa
szerint:

= foldgdz: 44%;

= villamos energia: 24%;

= a kozlekedés agazatban felhasznalt gazolaj, ben-

zin, folyékony gdz: 22%;

=  tavhé: 10%.
A 2013. évi budapesti energiafelhasznalashoz koéthetd
CO2-kibocsatas (8 678 048 tonna CO2 egyenértékl
kibocsatds) eredményeképp egy lakosra 5,0 t CO2/f6
jut.

végfelhasznalasuk

FGbb tényez6i:
= 45%-a a f6varosi fogyasztasu villamos energia eld-
allitdsdhoz hasznalt tiizel6anyagok fosszilis jellegli
részébdl ered;
= 17%-a lakéhazak foldgaz-felhasznalasabol ered;
= 9%-a tavhd termeléshez hasznalt tiizel6anyagok
fosszilis jellegli részébdl ered;
= 8-8%-ot eredményez a févarosban vasarolt (egy-
szer(sitést alkalmazva: feltételezetten a févaros-
ban el is hasznalt) benzin és gazolaj felhasznalasa
(kozosségi kozlekedés és a tovabbi 6nkormanyzati
felhasznalas nélkil);
= 7%-a szolgdltatd éplletek, létesitmények foldgaz
fogyasztasahoz, flistgaz kibocsatasahoz kothetd.
A Budapestet és térségét érint6 klima és energia teriile-
tén a févarosi onkormdanyzatnak kétféle eszkoz all a
rendelkezésére:

= 3 koOzvetlen beavatkozas és
= akozvetett irdnyitas, befolyasolas modszere.

A két eszkdz egylttes alkalmazasa hozhat hatékony
megolddsokat a kornyezeti kérdések megoldasaban.
Ezen belll a kozvetlen beavatkozas sziikséges mind-
azon esetekben, amikor az adott kérdés kizardlag a
févarosi 6nkormanyzat hataskorébe tartozik (pl. sajat
éplletei flitési rendszerének korszerUsitése), ide értve
azokat az eseteket is, amikor az 6dnkormdanyzat nem
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egymagaban, hanem a nagyobb hatékonysag, eredmé-
nyesség érdekében mas partnerekkel egyitt (pl. kerile-
ti onkormanyzatokkal, allami szervezetekkel, vagy civil
szervezetekkel, illetve magancégekkel) végez el egy
beavatkozast.

A kozvetett irdnyitds mddszereinek keretén beliil az
onkormanyzat felhivja a figyelmet, kedvez6 helyzetet
teremt mas szerepl6knek a vdros szamdra sziikséges-
nek tartott, de nem kozvetlenil az 6nkormanyzat ha-
taskorébe tartozd egyes feladatok elvégzésére.

A hatékony energiagazdalkodas és a klimavédelem
érdekében tett Iépések koziil a kbzvetlen beavatkozast
igényl6 feladatok kozé tartozik:

= a mindenkori 6nkormdnyzati intézmények és laka-
sok éplleteinek korszerf(sitése,
= az energiatudatos kozvilagitas biztositasa,
= az 6nkormanyzati jarmUpark kérnyezetbarat alaki-
tasanak és fenntartasanak biztositdsa,
= a kornyezetbarat kozlekedés rendszerének kialaki-
tdsa, ezen belil a kornyezetkimél6, megfelel6en
elérhet6 és komfortos, megfizetheté aru, vonzo
kozcélu kozlekedés fenntartasa,
= a tavflités kornyezetbarat és energiatakarékos,
elérhet6 aru biztositasa; a tavhGpiac tudatos bévi-
tése, kiilonosen a belsé keriletekben,
= a hatékony tudatossagndvelés sajat aktiv és inter-
aktiv eszkozhdaldzatanak széles kord, kreativ
igénybe vételével.
A kozvetett befolyasolds médszerét kell alkalmazni a
kovetkezd célok elGsegitése érdekében:

= a3 magantulajdonu szolgaltatd, termeld és lako-
épliletek korszerdsitése,

= 3 vdrosrészi szint(i — tobb éplletre, egy vagy tobb
épllettombre kiterjed6 — energiahatékony fiitési
moddszerek terjesztése, ilyen rendszerek létrehozasa,

= az ipari tevékenység energiatudatos tovabbfej-
lesztése,

= az energiatudatos kozlekedési modok megvalasz-
tdsanak népszerisitése, tudatossagnovelés kozle-
kedési kérdésekben,

= Jakossagi informacids iroda létrehozdsa, mikodte-
tése a folyamatos tudatossagnovelés érdekében.

TELEPULESUZEMELTETES, INTEZMENYFENNTARTAS

Budapest telepiilésiizemeltetési intézményrendszere
valtozdson ment at az elmult években. Budapest Féva-
ros Onkormdnyzata 2015-ben dontdtt a Budapesti
Varosigazgatdsag Zarkorlen Miikodd Részvénytarsasag
|létrehozasardl. A BV Zrt. és a rendszerbe bevont, a
févarosi onkormanyzat kizardlagos tulajdondban [évé
egyes kozmU-kodzszolgaltatd gazdasagi tarsasagok a
varoslizemeltetés Uj rendszerében tarsasagi jogi érte-
lemben elismert vallalatcsoportként m(ikodnek. Az
elismert vallalatcsoport vezetd tagjaként a BV Zrt. az
elismert vdllalatcsoport vezetdje, a vallalatcsoportba
tartozo, kizardlagos onkormanyzati tulajdonban |évé

68 | |. HELYZETELEMZES

kozm-kozszolgaltatd cégek viszont — jogi értelemben —
un. ellenérzott tarsasagként tevékenykednek.

Budapest Févaros Onkormanyzata az Uj rendszer kere-
tében tulajdonosi jogainak gyakorlasara BV Zrt.-t ha-
talmazta fel. A BV Zrt.-nek feladata a tulajdonosi képvi-
selet ellatdsa egyes vegyes tulajdond, és olyan kizardla-
gos oOnkormanyzati tulajdonban Iév6  kozmi-
kozszolgdltatd cégek tekintetében is, amelyek nem
tartoznak az elismert vallalatcsoporthoz. A BV Zrt.-nek
harmadik tipusu feladata az 6nkormanyzat ,,szakértdje-
ként” az egyes vegyes tulajdonu cégekben lév6 — a
privatizacios szerz6dések altal determinalt — tulajdoni-
jovedelem megosztasi viszonyrendszer ,Ujrarendezésé-
hez” szakmai tdmogatdst nyujtani.

A BV Zrt. negyedik tipusu feladata a ,gondozasa” ala
tartozd cégek dijemelési javaslatainak, dijkalkulaciés
elveinek, dijmechanizmusainak , szakértése”, beleértve
az onkormanyzataltal fizetett, a kodzszolgaltatasi szer-
z6dés keretében meghatarozott kompenzaciokat is.

KézmU-kodzszolgaltatdsi dijak tekintetében a févarosi
onkormanyzat szerepe négy féle:

= armegallapité hatdsag (FKF hulladék, FOKETUSZ),

= armegallapitd és kompenzacid (dijkiegészités) fi-
zet6 (FTSZV),

* megrendelS (FOKERT, FKF koztisztasag, BTI),

= tulajdonos (FOTAV).

A BV Zrt. az alabbi tarsasagok egyediili részvényese:

= F@varosi Kozterilet-fenntarté Zartkorlien Mikods
Részvénytarsasag (FKF);

= Budapesti TavhG@szolgdltaté Zartkorlen Miikodd
Részvénytarsasag (FOTAV);

= Budapest GyogyfiirdGi és Hévizei Zartkorlen M-
kodo6 Részvénytarsasag (BGYH);

= Budapesti Temetkezési Intézet Zartkorlien MUiko-
dé Részvénytarsasag (BTI);

= F@varosi Kertészeti Zartkortien Miikodé Nonprofit
Részvénytarsasag (FOKERT);

= FGvarosi Kéményseprdipari Korlatolt FelelGsségu
Tarsasag (FOKETUSZ);

= FGvarosi Teleplléstisztasagi és Kornyezetvédelmi
Korlatolt Felel6sség(i Tarsasag (FTSZV).

A BV Zrt. az alabbi tarsasagok kapcsan egyes gazdasagi
irdnyitasi jogosultsagokkal rendelkezik:

= BKK Budapesti Kozlekedési Kozpont Zartkorlen
M(ikodd Részvénytarsasag (BKK);
= Budapesti Kozlekedési Zartkorien MUkédé Rész-
vénytarsasag (BKV);
A BV Zrt. az aldbbi tarsasagok kapcsan egyes dontés-
el6készitési feladatokat végez (ami azonban ellenér-
zésnek nem nevezhet6, tulajdonosi jogositvanyokat
nem foglal magaban):

= Budapesti Disz- és Kozvilagitasi Kft. (BDK);
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= F@varosi Csatornazasi Mdvek Zrt. (FCSM);
= F@varosi Vizm(vek Zrt.

A Févarosi Gazmdlvek Zrt.-ben a févarosi 6nkormanyzat
tulajdonaban allé 50%-os tarsasagi részesedést a ma-
gyar allam 2014-benmegvasarolta.

Villamosenergia-szolgaltatas vonatkozdsaban az
6nkormanyzattulajdonosként a kozvilagitdsban érde-
kelt, 50%-ig.

Az 6nkormanyzat altal iranyitott telepiilésiizemeltetési
cégeken kivil mas, részben allami, részben magan
tarsasdgok is részt vesznek a varos kézmdszolgaltatodi
rendszerében. Az elektromos ellatast az ELMU Zrt.
végzi, mig a telekommunikacidé terén szamos tarsasag
nyujt szolgaltatast.

A f6varosban lévé humanszolgaltatast nyujté intéz-
ményrendszer jogszabalyi valtozasok miatt jelentds
szervezeti, tulajdonjogi valtozason ment at az elmult
években. A valtozasokat illetve az annak eredménye-
képp létrejott intézményi struktirat a human infra-
strukturdra vonatkozo fejezet tartalmazza.

Az EU-forrasok —2014-2020

Az eurdpai unids forrasok a 2014-2020-as unios kolt-
ségvetési ciklusban is meghatarozo szerepet kapnak az
onkormanyzatok fejlesztési projektjeinek finansziroza-
saban. A K6zép-magyarorszagi régiod specialis helyzet-
ben van, ugyanis fejlettsége miatt a 2014-2020-as id6-
igénybe vehet6 tdmogatasi teriiletek kore és az egy
fére jutd forrasok nagysdgrendje is kisebb, mint a ke-
vésbé fejlett Un. konvergencia régiokban.

A Széchenyi 2020 program keretében megvaldsitandd
programok kozil a Versenyképes Kozép-Magyarorszag
Operativ Program (VEKOP) a kozép-magyarorszagi
régioban megvaldsitandd fejlesztési feladatok teljes
korét feloleli, kivéve a kozlekedési és kornyezetvédelmi
terileteket. A VEKOP forraskerete 287,59 milliard Ft,
mely els6sorban az d&gazati programok kozép-
magyarorszagi beavatkozasait tamogatja (,tukorkonst-
rukcidk”), masodsorban olyan orszagos hatasu fejlesz-
téseket, amelyek az egész orszag teriiletét lefedik. Az
utdbbiak aranyositott része megjelenik a VEKOP-ban.

A VEKOP tervezésének egyes szempontjairdl, valamint
a terlileti és dgazati tervezési jogkorbe utalt forrasainak
megoszldsardl szélé 1707/2014. (XIl. 3.) szamd Kor-
manyhatarozat a VEKOP keretének 7,61%-a esetében
biztosit tervezési feladatokat Budapest Févaros On-
kormdnyzata szamara. A fbévarosi Integralt Terlleti
Programot (ITP) is jovahagyé 1472/2015. (VII. 15.)
Korm. hatarozat szerint ez 21,862 millidrd forintos
keretosszeget jelent. A hivatkozott intézkedések pontos
tartalma a palyazati felhivas tervezetekbdl lesz megis-
merhetd. Az ITP keretében harom intézkedésen beliil
keriilnek a forrdsok elosztasra a Terileti Kivalasztdsi
Rendszer (TKR) eljarasrend keretében:

» 5.3 Fenntarthato kozlekedésfejlesztés (8,39
milliard Ft) — ennek kézel 60%-a a Duna menti
terlleteken megvaldsuld kozlekedésfejlesztési
beavatkozasokra koncentral;

» 6.1. Bolcs6dék és csaladi napkozik, valamint
ovodak infrastrukturalis fejlesztési (2,017 mil-
liard Ft);

> 6.2. A leromlott telepllésrészeken él6 hatra-
nyos helyzet( lakossag életkorilményeinek ja-
vitasa, tarsadalmi és fizikai rehabilitacidja
(11,455 millidrd Ft).
Mivel a TKR eljarasrendben a tertileti szerepl6k képvi-
selGje is benne van a dontés-el6készité bizottsagban,
igy Budapest F&varos Onkormdanyzatanak kozvetett
rahatdsa van a végleges tamogatotti lista kialakitasara.

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
(KEHOP) atfogé célja, hogy a magas hozzdadott értékd
termelésre és a foglalkoztatas bGviilésére épiilé gazda-
sagi ndvekedés az emberi élet és a kornyezeti elemek —
hosszu tavu valtozasokat is figyelembe vevé — védel-
mével 6sszhangban valdsuljon meg. A KEHOP tervezett
intézkedései kozll a Kozép-magyarorszagi régidban
megvaldsuld fejlesztéseket csak azok a prioritasok fi-
nanszirozhatnak, amelyek Kohéziés Alap forrasbol gaz-
dalkodnak. Ez alapjan a 4. prioritas (Természetvédelmi-
és él6vilagvédelmi fejlesztések) teljes egészében kiesik
a F6varosi Onkormanyzat szdmdra relevéns beavatko-
zasi terlletek korébdl. A févarosi projektek tobbsége
kiemelt projekt eljarasrend alkalmazdsaval valdsulhat
meg, mely projektekrél a szaktarca javaslata alapjan a
Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag dont.

Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
(IKOP) a 2014 és 2020 kozotti Eurdpai Unids tamogata-
sokbdl megvalésitani tervezett magyarorszagi kozleke-
désfejlesztéseket tartalmazza, egyéb kozlekedés-
stratégiai beavatkozasokat (pl. szabalyozas-mdédositas,
mikodési tamogatas) nem. A KEHOP-hoz hasonléan itt
is a Kohézids Alapbdl valésulhatnak meg févarosi fej-
lesztések, s ezek tébbnyire a kiemelt projektek eljaras-
rendjének kereti k6zott. Az 1696/2014. (XI. 26.) Korm.
hatdrozat tartalmazza a 2014-2020-as programozasi
id6szak orszagos jelentlségl kozuti, vasuti és vizi koz-
lekedési, varosi és el6varosi kozlekedési fejlesztéseinek
indikativ listajat, melyek kozul a févaros terlletét érin-
t6, allami szerepvallaldssal tervezett legfontosabb pro-
jektek a kovetkezék:

= El6varosi allomdasok, megalldhelyek fejlesztése és
feldjitasa (TEN-T vonalak);

= Budapest-Keleti palyaudvar épilet-felijitas;

= Budapest-Nyugati palyaudvar épiilet-felujitas;

= Budapest Liszt Ferenc nemzetkozi repilétér ko-
tottpdlyas kapcsolatanak kialakitasa;

K6zép-magyarorszagi régio sajatos — 3. céltertleti —
statuszabol fakaddan a gazdasag- és az emberi eréfor-
ras fejlesztési tartalmak a VEKOP-on beliil jelennek
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meg. A célteriileti lehatarolas miatt az ehhez kapcsolo-
do agazati programok (Emberi Eréforras Fejlesztési
Operativ Program — EFOP és Gazdasagi és Innovacios
Operativ Program - GINOP) forrasait févarosi és Pest

SWOoT

megyei palyazé nem vehetik igénybe. Elvi lehetdség
lenne a 15%-os atjarhatdsagi szabaly alkalmazasara
azonban az érintett programokban ennek a feltételei
nem keriltek rogzitésre.

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Vagyongazddlkoddsi stratégia és megkezdett vég-
rehajtas (dinamikus modell);

= Vallalkozasfejlesztési szervezet

(BVK);

= Megujuld stratégiai dokumentumok (SEAP, Kor-
nyezeti Program).

kozszolgdltatd

= Atlathatd, naprakész informéacids rendszer hidnya
a Févaroshoz tartozé vagyonelemekrdél;

= Er@s koltségvetési kotottségek;
= Hidnyz6 intézményi/szervezeti egységek, funkcidk
a varosfejlesztés és teriiletfejlesztés terén;

= Atlathatd, tovabbi forrdsbevondsra is alkalmas va-
rosfejlesztési alapok hianya;

= A f6vdrosi bérlakas dllomany volumene, ardnya a
févarosi lakdspiacon elenyészé;

= Atfogd energetikai cselekvési terv 2009-ben ké-
sziilt.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Kormanyzati addssagatvallaldas miatt a hitelképes-
ség novekedése;

= F@varosi kozosségi kozlekedés kormanyzati tamo-
gatasa (tobbletforras);

= BGvil6 ingatlanpiaci lehetGségek felértékelik az

ingatlanportféliét és lehet&séget teremtenek az
értékesitésre és hasznositasra.

= Tovdabbi kormanyzati szigoritds a helyi 6nkormany-
zatok koltségvetését, finanszirozasat és hitelfelvé-
telét illetGen;

= Helyi addkat is érint6 jogszabalyi valtozasok;

= EU forrasok csokkenése, a varosfejlesztés fenn-
tarthato finanszirozasi hatterének (pl. JESSICA be-
vezetése) kialakitasat tdmogatd politikai dontések
hidnya.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

» Intézmény- és eszkozrendszer fejlesztése a varos- és tertletfejlesztéshez kapcsoléddan;

» Vagyongazdalkodasi stratégia végrehajtasa;

» Kotelezd foglalkoztatashoz kapcsolddo feladatok ellatasa (esélyegyenlségi program, hajléktalanok, koz-

foglalkoztatas, stb.);

» Helyi gazdasag tamogatdsa a beszallitdi klaszterekkel — fvarosi és févaros térségi foglalkoztatas kbzvetett

tdmogatasa;

» Onkormanyzati bérlakds-gazdalkodas rendszerének fejlesztése;

> Atfogd, integralt energetikai és klimastratégia kialakitasa.
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1 Forras: ATTEKINTES A FOVAROSI ONKORMANYZAT 1991 ES 2010 KOZOTTI GAZDALKODASAROL Budapest,
2010 Budapest Févaros Onkormanyzata Fépolgarmesteri Hivatal, Koltségvetési Tervezési Ugyosztaly (tovabbiakban:
ATTEKINTES) és a Pénziigyi Féosztaly, Koltségvetési Osztaly, Kéltségvetési Szabalyozasi Csoport adatszolg.
alapjan (tovabbiakban: ADATSZOLGALTATAS)

2 ADATSZOLGALTATAS

3 ALAPVETESEK A Févaros fejlesztésének és gazdalkodasanak stabilizalasa és reformkoncepcidja a 2011-2014.
valasztéasi ciklusra (Gazdaséagi Program)

4 ADATSZOLGALTATAS

52012 — 2020 Budapest, 2012. szeptember iranyvonalai alapjan

6 Budapest Févaros Onkormanyzatanak Budapest Févaros Onkormanyzatanak kdzéptava Vagyongazdalkodasi terve 2013-2016
7 A F6évarosi Onkormanyzat tulajdonaban levd lakdsokkal torténé gazdalkodas stratégiai terve 2013-2016. alapjan

8 Budapest Kornyezeti Allapotértékelése 2012. a ,Févarosi nkormanyzat tulajdondban &ll6 id&sek otthona létesitmények ener-
giafelhasznalasanak elemzés” MMK, 2013 és Budapest FGvaros Fenntarthatd Energia Akcidé Programja (SEAP) alapjan
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- 8. TAJI, TERMESZETI ADOTTSAGOK ES ZOLDFELULETI RENDSZEREK

A févaros legjellegzetesebb taji-morfoldgiai adottsdga a Budai-hegység, a Duna-volgy és a Pesti-siksag egylittese,
amely meghatdrozza Budapest méltan vilaghirl panoramadjat. A teleplilést az észak-déli iranyd Duna két alapvet6-
en eltérd részre osztja. A varos morfoldgidjat valtozatossa teszik a hegyvidéki teriiletek, valamint a kisvizfolydsok
volgyei, amelyek determinaljak a telepiilésszerkezetet, illetve a természetes adottsagokhoz aranyosan illeszked6
varosépitést. A varos tobb természetes magaslattal, kilatéponttal rendelkezik.

TERMESZETI ADOTTSAGOK, TAJHASZNALAT

Budapest tajtipusat tekintve telepilési (urbanus) taj,
ennélfogva az emberi beavatkozas és az épitett elemek
vannak tulsulyban.

Konfliktusként jelentkeznek azok a jelentds tajalakito
elemek, amelyek befolyasoljak vagy veszélyeztetik a
meglévé értékek fennmaradasat, Ujak |étrehozasat.
Kezelést igénylS tényez6k az alabbiak:

= Beépitett teriiletek terjeszkedése tajképi, 6koldgi-
ai szempontbdl értékes illetve érzékeny terilete-
ken — egykori zartkerti terileteken lakdéfunkcid
megjelenése mind tdjképi, mind funkciondlis
szempontbdl konfliktust hordoz, varoskornyéki
mezGgazdasagi tertileteken megvaldsuld fejleszté-
sek hatadsara a tajszerkezet atalakul, a terméfoldek
nagysaga csokken, mikdzben a barnamezds teri-
letek rehabilitacidja eloddzédik.

= Felhagyott iparteriiletek, barnamezdék, hulladékle-
rakék — zavaro tajalkotd elemként, tajsebként je-
lentkeznek a felhagyott hulladéklerakék és banya-
udvarok, amelyek rendezése nyoman uj, tobbnyi-
re rekredcids funkcidt kaphatnak.

=  Kilénb6z6 infrastruktura |étesitmények
fragmentalé-izolalé hatdsa — jelentésebb Utvona-
lak, egybefliggs, atjarhatatlan teriiletek a térségi
zoldfellleti kapcsolatokat kedvezétlenill befolya-
soljak.

VEDETT, VEDENDO TAJI-, TERMESZETI ERTE-
KEK, TERULETEK

Budapest valtozatos természeti értékekkel bir, tajképi
karakterét alapvet6en a varost kettészel6 Duna, a va-
rost korilolel6 hegyek és dombok hatarozzdak meg. A
févarosban és térségében taldlhatd él6helyek, a nagy-
varosi terjeszkedés ellenére is fajgazdagok maradtak,
biodiverzitdsuk magas, tobb reliktum fajt és ritkasagot
rejtenek magukban. A véros terlletének mintegy 6%-a
kiilon jogszabalyban foglalt védettség ald tartozik.

A természetvédelmi oltalom alatt allé értékeket kiegé-
sziti (és részben atfedi) az Orszagos Teriletrendezési
Tervben (OTrT) meghatarozott, a teriiletrendezés esz-
kozeivel szabalyozott Orszagos Okoldgiai Halozat dve-
zete. A haldzat magteriiletbdl, pufferteriletbél és 6ko-
I6giai folyosdbdl all.

72 | I. HELYZETELEMZES

A ZOLDFELULETI RENDSZER ELEMEI

A telepiilésszerkezetet atszovs, tagold varosi szabadte-
rek rendszere foglalja magaba a teriileti és linearis
zoldfellleti elemeket. Ez a haldzat kiilonb6z6 jellegl és
funkcidju, valtozatos zoldfellleti elemekbdl épiil fel.

A kozparkok, kozkertek és turisztikai rendeltetés(i erdé-
terilletek rekreacios szempontbdl meghatarozdak, ezek
alkotjak a zoldhalézatot, amelynek elemei korlatlan
kozhasznalattal birnak. A koézhasznalatu zoéldfeliletek
mellett a kozhaszndlat el6l elzart, vagy korlatozott
kozhasznalatu teriiletek zoldfelllete szintén fontos
strukturalis alkotérész. A fentieken tulmendéen a tele-
pllésen talalhato tobbi zoldfelileti elem féként kondi-
cionald szerepet tolt be.

Magtertletek atlagos tavolsaga
M 45-55km
M 35-45km
] 25-35km
B 15-25km
M 04-15km

| Meghatarozo zdldfeliileti elem
[ vizfolyasok, allovizek
= Vizparti rekreacio
= Jelentds izolalo hatasu ut

Bl magteriilet
B skologiai folyoso
[ pufferteriilet

41. abra: Zéldfeliileti, 6koldgiai kapcsolatok
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Az alapvetGen szigetes-gylirlis zoldfellleti rendszer
zonanként eltéré jelleget mutat, amely a telepulés-
szerkezeti adottsagokkal magyardzhaté:

=  bels6 zéna teriiletén szigetes elrendezédés,

=  bels6 és atmeneti zéna hatdrdn nagykiterjedés(
varosi parkok sdvos-gyliris elrendez6désben
(Hungaria gyr(ire felfliz6dve),

= el6vérosi zonaba beékel6dd zoldfolyosok az agg-
lomeracios térség zoldfellleteit kapcsoljak dssze a
févarosi zoldfeliletekkel.

A viérosi parkok komplexitdsukkal és terileti kiterjedé-
siikkel markansan elkiiloniilnek a tobbi zoldfeliileti
elemtdl.

A Hungaria gy(ir(i menti nagyvarosi parkokban (60 ha
feletti zoldteriletek: pl. Varosliget, Margitsziget) szé-
leskor( kozparki rekreacids funkcidkon kiviil kiilonb6z6
egyedi intézmények szinesitik a kinalatot. Ugyanakkor
ezeknél a parkokndl a tul intenziv hasznalt (pl. az egy-
mast éré rendezvények) miatt, még a rendszeres fenn-
tartdsi munkalatok mellett sem lehetne biztosithatd a
terlilet regenerdléddsa. A jelenlegi forrashidnyos zo6ld-
fellilet-gazdalkoddas miatt azonban az elmaradt fenntar-
tdasi és felljitasi munkalatok tovabb sulyosbitjak a hely-
zetet, visszafordithatatlan kdrokat okozva a varosi par-
kok min&ségében. Megallapithatd, hogy a feladatella-
tashoz biztositott finanszirozasi forrasok a technoldgiai
optimum 40%-4t érik csak el.

Az elodazott felujitdsi, revitalizaciés munkalatok kilo-
nosen a Varosliget, a Népliget és a Nehru park eseté-
ben okoznak jelent6s min6ségi problémat. A Népliget
esetében problémat jelent az alulhasznositottsag is,
amely romlé kozbiztonsagot és ezzel kapcsolatos nega-
tiv kozvélekedést teremt. A Nehru park a Duna-part
kozel egyetlen, kdzvetlen vizparti fekvés( kozparkja (a
szigetek és a Kopaszi-gat kivételével). Frekventdlt elhe-
lyezkedése ellenére a felujitasa késlekedik.

A Duna-partok rekredcios fejlesztése sziikséges, a koz-
lekedési és zoldteruletek, kozterek racionalis elrende-
zésével.

A barnamez@s terlleteken a kordbban elindult fejlesz-
tések a gazdasagi valsag hatasdra megtorpantak, igy a
teriletek rehabilitaciéjahoz kapcsolodd zoldfelileti
fejlesztések is elhalasztédtak (pl. Millendris park bévi-
tése, Millenniumi varoskézpont).

A fenntartasi munkalatok alulfinanszirozottsaga a faso-
rok dallapotdban is tetten érhet6. A technoldégiai opti-
mumnak csak a kb. fele all rendelkezésre a pénziigyi
forrasoknal. Az elmaradt fasor-feltjitasi programok
id6vel jelentds problémakat fognak indukalni.

A kozhasznalatu zoldterlletek (kozparkok, kozkertek)
mellett a rekredcids zoldfellletek meghatdrozé elemei
az erdéteriiletek is. Becslések szerint Budapest kozigaz-
gatasi hataran belll 6sszesen mintegy 6000 ha erdéte-
rulet taldlhaté, amelynek 2/3-a allami tulajdonu erdé-
terllet (vagyonkezelGje a Pilisi Parkerdé Zrt.). Az erd6-

terlletek 94%-a kozjoléti erdbteriilet, ennélfogva ezek
a teriletek a févaros lakossagdnak rekredcidjdban
meghatarozo szereppel birnak (kiilonosen a budai olda-
lon, a hegyvidéken talalhatd 6sszefiiggé erdéteriletek
szerepe a meghatarozd).

o Alternativ zéldfellleti elemek,
kiizisségi szabad terek

Zoldteriileti fejleszrést |étesitése

igényld lakdterilet
(kbzkert, kbzpark |étesitése sziikséges)

fm|  Viizparti rekredcio fejlesztése

42. abra Zéldfeliileti fejlesztést igényld teriiletek

\

gely s:'lulladéklerakd \

I Meglévs erds (@]

Tervezett erdd [@®

Potencidlis varosi parkok
vonzaskorzetiikkel

Meglévé virosi parkok
vonzdskorzetikkel

[ @ ] Jelentss fejlesztést igényld vrosi
parkok bévild vonzaskorzeteikkel

43. dbra Zoldfeliileti fejlesztési lehet6ségek
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A kozcélu zoldfellletek mellett a bioldgiailag aktiv fell-
letek szempontjabdl meghatarozéak a lazdbb beépitési
kis- és kertvarosi teriiletek, illetve az intézménykertek.
Kiemelend6k a gazdag faallomdannyal biré hegyvidéki
kertvarosias lakéteriletek, valamint a kilsé pesti keri-
letek kiterjedt kertvarosai. A févaros teriiletén szamos
olyan intézmény vagy varoslizemeltetési terilet talal-
hatd, melyek funkcidjukbdl adéddan nagy zoldfellilettel
birnak.

A ZOLDFELULETI ELLATOTTSAG

A zoldfelileti ellatottsag egyik meghatdrozé indikatora
a zoldfellleti intenzitds érték. A zoldfelliletek kdzvetet-
ten, illetve kozvetlenil hatassal vannak a varosklimara,
ezen belll is a levegé pdaratartalmara, héhaztartasara
(vdrosi hészigetekre), a talajvizhaztartasra, a levegémi-
ndségre és mas kornyezeti tényezbkre. A zoldfellleti
intenzitas vizsgalatdhoz a Budapesti Corvinus Egyetem,
Tajtervezési és Terlletfejlesztési Tanszék infravoros
mdholdfelvétel elemzésén (2010) alapuld kutatasi
eredményeit hasznaltuk fel.

PILISBORCSIEND

saaeTsZENTMIKLO8

50- 70

B o- %
B 90- 100

44. ébra: Zéldfeliileti intenzitdsi érték (%)

A zoldfeliileti intenzitas terileti jellemz&i mellett jel-
lemz6 még ennek az id6beli alakuldsa is. A 2005-0s és a
legfrissebb (2010-es) adatok Gsszehasonlitasaval meg-
allapithato, hogy Budapest teriiletén 1,5% koriili zéldfe-
lilet-csokkenés mutathatd ki a vizsgalt 6t évben, amely
az azt megel6z6 idGszakhoz képest gyorsuld csdkkenést
jelent.

oo
10- 30
30- 50

A zoldfeluletek kozott kiemelten fontosak a kozcélu
zoldteriuletek. Budapesten az egy f6re jutd zoldteriile-
tek (kézparkok, kézkertek) nagysaga 5 m?, szemben az
Egészséglgyi Vilagszervezet (WHO) 4altal ajanlott
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9m?/fé értékkel. Ugyanakkor az alacsony zoldteriileti
ellatottsag mellett a kiilonb6z6 kdzparkok térbeli elosz-
lasa is egyenetlen. Az alacsony zoéldterileti ellatottsag,
az elégtelen mingség, illetve a kor igényeit nem kielégi-
t6 funkcidkindlat miatt a zoldteriletek nem toltik be
kondicionald, rekreacids, pszichés-mentalis szerepiiket.

Az ellatottsag tipusdban és mértékében jelent8s ki-
I6nbségek mutatkoznak a varosrészek kozott. A budai
és a kilsé pesti keriiletekben atlagosan 1 km belil el
lehet jutni a legkdzelebbi erdébe.

A lakoteriletek zoldteriletekt8l valo tavolsaga alapjan
jol ellatott (ahol az elérési tavolsag kisebb, mint 300
méter) térséget képeznek a budai és pesti belsé kerile-
tek. Ugyanakkor a belsé keriletek helyzetét arnyalja,
hogy a magas népslirliség miatt, 1 fére kevés zoldteri-
let all rendelkezésre.

Az erdé6teriletekkel, illetve zoldterlletekkel valo ella-
tottsdg a valdsagban kiegésziti egymdst. igy szerencsé-
sen alakul azon vdrosrészek helyzete, amelyek ugyan
kozkertek, kozparkok terén kevésbé elldtottak, viszont
az erdéteriletek szempontjabdl kivald ellatottsagnak
orvendenek.

MovoReD

KERePES

RISTARCSA -

B o
B 100- 300
300- 500
500 - 1000

1000- 1500

I 1500- 2500
B 2500- 3500

45. dbra: Lakdteriiletek tdvolsdga erdéteriiletektdl,
parkoktol (m)

A zoldfelileti ellatottsagot nem csak a zoldfeluletek és
az erdGterlletek tavolsaga, hanem azok felszereltsége
és allapota is nagyban befolyasolja. A févarosi parkok
tobbsége jelenleg még feldjitasa szorul. A keriletek
altal megujitott zoldfeliletek (pl. a XlIl. keriiletben erés
a zold prioritds — AngyalZOLD program) és a civil kez-
deményezésre sziletett kozosségi kertek a zoldfelleti
ellatottsag javitasdban jatszanak szerepet.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= A vdros kiemelked§ értékeit képezik a telepilés-
képi latvanyértékek, a foldrajzi fekvése és a mind-
ezeket feltard kildtépontok;

= Természeti oltalom alatt all6 teriiletek gazdagsaga;

= A budai erdéteriletek, mint komplex él6helyek és
taji léptékl latvanyelemek jelentds értéket képvi-
selnek;

= A dunai szigetek 6koldgiai, vizudlis, rekredcids és
kulturtorténeti jelentdséggel birnak;

= Nagyvarosi parkjaink (Varosliget, Margitsziget)
egyediladlléd kulturtorténeti hagyomanyokkal ren-
delkeznek, rekreacids kindlatuk szerteagazo;

= Egyedi tdji és természeti adottsagok, torténelmi és
épitészeti 6rokség, vilagorokségi teriletek.

= Az egy fére jutd zold- és erdéterlletek nagysaga
elmarad a nemzetkdzi ajanlastdl;

= A zoldteriletek mind min&ségi, mind terileti meg-
oszlas tekintetében jelentds egyenlGtlenségeket
mutatnak;

= A beépitett terlletek ,z0ldmezds” terjeszkedése a
jelent6s belsé tartalékok ellenére, a barnamezGs
terlletek, felhagyott hulladéklerakdk karmentesi-
tése és rehabilitacidja (rekultivacidja) helyett;

= A varos szélén még jelentds kiterjedésd ,zold
ékek” fokozatosan elkeskenyednek a belsé varos-
mag iranyaba, igy az Okoldgiai haldzati kapcsolat
megszakad;

= A vizparti teriletek rekredciés szempontbdl ki-
hasznalatlanok, helyenként pedig tulépitettek, a
Duna-part megkozelitése sok helyiitt nehézkes;

= A Duna adottsdgainak nem megfelel6 kiaknazasa;

= A varosi nagyparkok kozil a Margitsziget és a Va-
rosliget jelent6sen tulterhelt, a Népliget alulhasz-
nositott illetve kiépitetlen;

= A kozterlleteken kdzmd és kozlekedési szempon-

tok els6bbsége a zoldfelliletek és fasorok kialakit-
hatdésagaval szemben.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= A Duna menti terliletek komplex fejlesztése;
= Alulhasznositott teriiletek fejlesztési potencialja;

= Egészségtudatossag novekedésével erésodik a tar-
sadalom szabadteriileti rekreacids igénye.

= 7Zo6ldfelliletek védelme kevésbé biztosithato;
= Tovabbi z6ldmezbs beruhdzasok 6sztonzése;
= Forrashiany miatt az értékek pusztulasa;

= Tovabbi beruhazasokkal/kinalati elemek fejleszté-
sével a nagyparkok terhelésének tovabbi novelése;

= Kisvizfolyasok és Duna melletti teriletek fejleszté-
sének 6sszehangoldsa a sok érdekelt jelenléte mi-
att nem koordinalhaté sikeresen.

FEJLESZTESI KIHiVASOK

» A gazdasagi valsag miatt a zoldfelileti, kornyezetrendezési fejlesztések (néhany kivételtél eltekintve) hatranyba
keriiltek az egyéb, fontosabbnak itélt, vagy elkeriilhetetleniil sziikséges beavatkozdsok mellett;

» A koérnyezettudatos szemlélet még mindig nem eléggé elterjedt, vagy csak latszélagosan valésul meg, igy z6ld-
feliletek novekedését eredményezé beruhdzasok nem kapnak kellé hangsulyt;

> A Duna menti teriiletek tervezett fejlesztése soran a tdji, zoldfeliileti szempontok érvényesitése kiemelt szere-

pet kell, hogy kapjon;

> Atermészetvédelem szempontjainak és a gazdasagi rekreacids hasznositds szempontjainak 6sszeegyeztetése —
jelen idej és klasszikus fenntarthatdsagi szempontok (pl. Normafa);

» Az Gjfajta rekreacids igényeknek valé megfelelés (pl. k6z6sségi kertek, extrém sportok, fesztival helyszinek).
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9. EPITETT KORNYEZET

A f6varos egyedilallé topografiai adottsaga meghatarozza Budapest méltan vilaghirl panoramajat. A valtozatos
morfoldgiai viszonyok a varos-szerkezetet jelentGsen determinaljak. A varos nyugati kiterjedését a hegyvidék,
észak-déli tengelyét pedig a Duna vonala hatdrozza meg. A folyam a mai napig csak kevés helyen atjarhato, igy
mind morfoldgiailag, mind miikédésében kettévagja a varostestet és két alapvetben eltérd részre osztja.

VAROSSZERKEZETI SAJATOSSAGOK

Budapest sajatos és egyedulallé épitett kdrnyezetét, a
varos jelenlegi szerkezetét a vonalas infrastrukturdlis
elemek nagyban meghatdarozzak.

1930-1949

1950-1990

46. dbra Budapest kézlekedésének fejlédése a févdros
mai térképére vetitve

A VAROSSZERKEZET KONFLIKTUSAI,
PROBLEMAI

A Il. vildghdboru utdn a kordbbi integralt és komplex
varosfejlesztési szemléletet — politikai és gazdasagi
okokbdl — teriilet- és mennyiségorientdlt szemlélet
valtotta fel: a kornyez6 telepilések integracidjat a ha-
boru utdn a politikai kézpontositas, a szocialista nagy-
varos megteremtésnek igénye is segitette, igy jott létre
1950-ben a mai Nagy-Budapest.

A varos novekedésébe valo hirtelen és aranytalan
mesterséges beavatkozas 0Osszességében alacsony
szintteriilets(irliségli, egyenlGtleniil eloszl6 varostes-
tet eredményezett, negativ kovetkezményei maig
érvényesiilnek.

A kordbbi, kompakt belsé varostest a szazadel§ koz-
lekedésére méretezett. A korilotte létrejovs, nagy-
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méretd, a szocialista er6ltetett iparositasnak teret add
atmeneti zoéna és az eredetileg 6nalld kérnyezé telepi-
lések kiilteriileteinek felparcelldzasaval alacsony inten-
zitassal beépiil6 el6varosi zona aranytalanul nagy teri-
letre tertl szét. Ez az egyenl6tlen szerkezet és a
szintteriletsUrliségek szélsGséges kilonbségei a belsd
terlletek kozlekedési tulterheltségéhez, a kilsé terle-
tek tomegkozlekedéssel alacsony hatékonysagu feltar-
hatdsdgdhoz vezetett. Mindezt sulyosbitja az elévaro-
sokbdl érkez6 dtmend forgalom — viszonylag nagy ta-
volsagbdl adédd — megoldatlansaga.

Az 1960-80-as években a lakdtelepépitési lendiiletben a
varos kozponti részeinek nagyaranyu fizikai romldsa
indult el. A dont6en a metrdépitéshez kapcsolodd ki-
sebb varosmegujitdé beavatkozdsok a romlast nem tud-
tdk sem megallitani, sem ellensilyozni. A tomeges
lakadsépités a tarsadalmi és gazdasagi nehézségek miatt
lassult, majd egészen ledllt, jéllehet addigra Budapest
kiils6 kerileteinek nagy részében a lakételepek varos-
képileg dominanssa valtak, néhany helyen pedig a belsé
varosrészekig nyomultak be a panelépiletek (J6zsefva-
ros, Angyalfold).

Nehezen visszafordithatéd helyzetet eredményezett a
motorizacid korlatlan, linedris novekedését tényként
kezel6 varosfejlesztési attitlid, mely a kozteriletek
funkcidjabdl csak a kozlekedést tartotta fejlesztendd-
nek. Ez a szemlélet a bels6 varosrészek féutvonalait
gyakorlatilag teljes egészében az autdkdzlekedés sza-
mara rendezte be, az érintett utak, uUtvonalak egyéb
funkcidi sorvadasba kezdtek (Kossuth Lajos utca).

A csatlakozé kozuti mdltargyak épitésével a késébbi
korok is kényszerpdlyara keriiltek, egy-egy kapacitiv
mdtargy el6nytelen haldzati helyzete dacara is a kdzut-
halézat mozdithatatlan eleme marad (Erzsébet-hid). A
piaci személet elGretorésével a kozlekedési haldzat
kiépitésének korlatai is Iathatdva valtak, a fejlesztések e
téren is ledlltak.

Az 1980-as években indult meg és a rendszervaltas
utan er6sodott fel az a gazdasagi szerkezetvaltas, mely
a termel6, s féleg a nehézipart érinté iparteriletek
eredeti gazdasagi profiljanak megsz(inéséhez és a teri-
letek atstrukturalédasahoz vezetett, mely folyamat a
mai napig térszerkezeti problémakat okoz.

A gazdasagi atalakitds szandékdnak koncepcionalis
hidnyossagai, a folyamatok kontrolljanak hianya struk-
turdlis problémakat és jellemzGen versenyképtelen
gazdasagi kornyezetet eredményezett. Az atmenetileg
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irdnyithatatlanna vélt folyamatokra a munkaeré- és a
lakdspiac viszonylag gyorsan reagdlt: a szuburbanizacié
jelent6s méreteket Oltétt, Budapest lakdnépessége
becsiilhetéen 2-300 ezerrel csokkent. E folyamatok
rontottdk a varos miikédésének hatékonysagat, a koz-
pénzbdl végrehajtott beruhazasok szétforgacsolddtak,
néttek az alapellatds koltségei, altalanosan csokkent az
élettér minGsége a varos és az agglomeracid teriiletén
egyarant.

52%

beépitett teriilet

6% Intézményi teriletek
1% Irodatertletek
6% Kereskedelmi, szolgaltato teriletek

0% Tobbfunkcids varosias terliletek
12%  Gazdasagi terliletek
4% Rekreacids teriiletek
1% Kilénleges teriletek

Kozle teriiletek

1% Hasznalaton kivili teriiletek

47. abra: Terliletfelhaszndlds jellemzdi

TERULETFELHASZNALAS JELLEMZOI

Budapest 525,12 km? teriileten helyezkedik el, a teriilet
52%-4at a jelenleg beépitett telkek teszik ki, 48%-a be-
épitetlen. A hatdlyos TSZT alapjan ez az arany tavlatban
akar 59%-41% is lehetne. Ez azt jelenti, hogy a hatalyos
terv alapjan a jelenleg még nem beépitett teriiletek
rovdsara 3 675 ha terilet Ujonnan beépitheté.

Beépitésre szant és beépitésre nem szdnt teriiletek

A beépitett terlletek zomét a lakoteriletek (62%), ezt
kovetSen a gazdasagi teriiletek (12%) teszik ki, minden
mas teriilethasznalat 6% alatti aranyt képvisel.

A beépitetlen teriiletek koziil a mezbgazdasagi teriilet,
az erdGk és a kozlekedési teriiletek hasonld aranyban
fordulnak el6. Mivel a kozlekedési teriletek mdszaki
szempontbdl igénybe vett teriiletek, a varos szabad
terileteinek ardnya a teljes teriilethez képest 0sszesen
csak 32%.

A varos teriilethaszndlata folyamatos valtozason megy
keresztil. Kétféle folyamat kiilénboztethet6 meg:

= 3 varosszélek mentén Uj teriletek igénybevételé-
vel terjeszkedett a varos,

Az Uj évezred elején Budapest kettds helyzetben taldlja
magat: a folyamatok felismerése, analizélasa alapjan
lehetséges a problémadkat a helylikon kezel6 szabalyo-
zas kidolgozdsa, ugyanakkor az intézményrendszer
felépitése csak korlatozottan teszi lehet6vé a hatékony,
a rendelkezésre allé kapacitasokat a megfelel6 cél ér-
dekében mozgositd beavatkozasokat.

2% Varosuzemeltetési teriiletek

29%  Kozlekedési terlletek

26% Természetkozeli tertletek
7% Vizfellletek teriletei

7% Hasznalaton kiviili terlletek

= a kialakult varosszerkezetben tortént atépiilések
jellemzéen a barnamezds teriileteken eredmé-
nyeztek Uj terlilethaszndlatot.

Funkcié vizsgalat

A varos torténeti kialakuldsa és morfolégidja a beépi-
tett és szabad terileteinek aranyaiban is tikrozédik.

A beépitett teriletek legnagyobb aranya a bels6 és az
atmeneti z6nat jellemzik, azonban ennek belsé tagolé-
dasaban jelentds eltérés mutatkozik: a belsé terilete-
ken inkdbb a lakd és intézményi funkcié, mig az atme-
netiben a gazdasagi van jelen.

Az el6varosi és a hegyvidéki zéna az, ahol ardnyaiban is
jelent6s a be nem épitett teriiletek mérete, ezt a sor-
ban a Duna menti zéna kdveti.

A lakéteriiletek legnagyobb aranyban a belsd, a hegy-
vidéki és az elGvarosi zonat jellemzik. A zénak teriilete
és népslrlsége azonban nagyon eltéré, ami szintén
torténeti okokra vezethet§ vissza és Gsszefliggést mu-
tat a jellemzd beépitéssel is.
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Lakofunkcidként atépiilé (diiléteriiletek
Z6ldmezds fejlesztések

Barnamezdn lezajlott jelentds funkcidvaltds

[
Kialakult vdrosszerkezeten beliil lezajlott je-
| lentésebb dtépiilések

48. dbra: Jelentds varosszévet-atalakuldsok 1990 utdn

Méretében a legkisebb a belsé zéna, ennek ellenére itt
a legnagyobb a népsl(rdség: atlagosan 151 f6/ha. Az itt
jellemz6 beépités zartsoru, tobbszintes, nagyvarosi
karakterd.

Il Zzrsoru

Szabadonalld Il Telepszert

49. dbra: Lakoteriiletek beépités mod szerinti eloszldsa

Szamszer(ien azonban az el6varosi zénaban (712 ezer
lakos) tobb mint kétszer annyian laknak, mint a belsé
zénaban (313 ezer lakos), mig a hegyvidéki zénaban a
legalacsonyabb (158 ezer lakos).

A népslrlség ennek megfeleléen a két kilsé zénaban
jéval alacsonyabb: a hegyvidéken 20 f6/ha, az elévéro-
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siban pedig 24 f6/ha. Ezekben jellemzé a kertvarosi
beépités, telkes, csalddihazas vagy kisebb tarsashdazas
formaban.

A koz6sségi célu, intézményi teriiletek az alapellatas-
ban szorosan a lakéteriiletekhez kapcsolddnak, mivel
elérhetGségiik a lakosok szamara kiemelten fontos.
Ezeknél a gyalogos tavolsagon beliili elhelyezkedés az
ellatds min6sége szempontjabdl fontos tényezé (pl.
bolcséde, évoda, altalanos iskola, idéskoru ellatas).

Févdrosi szerepkérii okta-
tdsi funkciok

Févdrosi szerepkérii igaz-
gatdsi funkciok

Lakoteriiletek

Kulturdlis funkciok

50. dbra: Funkciok térbeli elhelyezkedése

A f6varosi szerepkorl és orszagos hataskorii intéz-
mény esetében is fontos szempont az elérhetdség, de
itt mar mas kozlekedési mod is széba johet. Ezekben az
esetekben nem jellemezhet az ellatottsag, hanem a
lakéteriletektdl valé tdvolsdg és a tobb vdarosrészbdl
vald megkozelithet6ség, a kozponti helyzet lehet a
kritérium. Budapesten belil ezek az intézmények 3lta-
laban a forgalmasabb és magasabb presztizs(i helyszi-
neken, jellemz6en vdaroskoézpont térségben helyezked-
nek el.

A f6vdros az orszdg kozigazgatdsdnak a kozpontja, a
helyi feladatok ellatasara szakosodott intézmények
mellett itt taldlhatd az orszag legfels6 térvényhozasa-
nak helyszine a parlament, a kormanyzat csucsintéz-
ményei, a minisztériumok, az orszagos hataskoéri hiva-
talok kozpontjai is.

Mig teriletileg a lakéfunkcid a varos beépitett terilete-
in altalanosan jelen van, csupan siriségik valtozo,
addig a gazdasagi teriletek meghatarozott térségekbe
tomorilnek. Els6sorban az atmeneti zénaban taldlunk
gazdasagi telephelyeket, az irodateriiletek a belsg,
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Dunahoz kozelebb esé teriileteket részesitették elény-
ben.

A torténelmi belvaros mellett ,irodatengely” alakult ki
a Vaci ut mentén, ami elsGsorban a 3-as metrd Gizembe
helyezésének kdszonhetd. Hasonld tengely van kialaku-
I6ban a dél-budai terlileteken a volt barnamezés teri-
letek atalakitasaval, beépitésével.

IGAZGATAS

IRODATERULETEK

KERESKEDELMI TERSE(

GAZDASAGI TERSEG

F6 MUNKAHELY! TERULETEK Y Gazdasag tertletek magterdlete

(Szintterulet stirlisodés alapjan)
——— |gazgatasi terlletek terségei
Jelmagyarazat:

Kereskedelmi, szolgaltato tertletek térsége == Munkahelyi tertletek jellemzé térsége

P4 rodateruletek térsége Sdrlin lakott teruletek

51. dbra: Munkahelyi teriiletek egymdshoz valé viszo-
nya

Az irodateriiletek Budapest beépitett teriileteinek
1,36%-4t foglaljak el, amely 340 ha-t jelent. Legnagyobb
részben irodafunkciét tartalmazé teriiletek, ahol az
éplletek foldszintjein a kereskedelem, szolgdltatas is
el6fordul. Budapesten a gazdasagi agazatok kozll a
munkavallalék 90%-a szolgdltatd szektorban dolgozik,
az ezzel kapcsolatos munkahelyek nagy részét az iroda-
hazak teriletén talaljuk.

Az emlitett irodatengelyek és dontGen a belsé kerile-
tekben koncentralddo egyéb irodai funkcidju teriletek
— Budapesten belili elhelyezkedésébdl adéddan is —
kozel 45%-a a zartsorlan beépitett. A kizardlag keres-
kedelmi, szolgaltatd funkcidju teriiletek Budapest be-
épitett teriileteinek 5,6%-at adjiak, amely 1403 ha-t
jelent. E terlletek a rendszervaltast kovetéen rohamo-
san fejlédtek. A kereskedelmi ellatdsban nagy valtozast
hoztak az Uj bevasarlokozpontok, valamint az épitészeti

szempontbdl silany épitészeti minéségl hiper- és szu-
permarketek, valamint szakaruhdzak.

A kereskedelmi, szolgaltatd egységek teriiletei egész
Budapest lakott teriiletein megtaldlhatéak. Természe-
tesen a slirlibben lakott teriileteken az ellatast biztositd
Iétesitmények is slirbben jelennek meg. Beépitési
maodjukban tébbnyire a szabadonallo beépités a jellem-
z6 (az esetek 80%-aban), mig a belsé keriletekben
onallo egységekként (épuletekként) ritkan jelennek
meg (vasarcsarnok, bevasarlé kézpontok) a kereskede-
lem, szolgdltatas funkcidi, jellemz6en az épiletek fold-
szintjén talalhatok.

A tobbfunkcids varosias teriiletek Budapest beépitett
terileteinek 0,44%-4at foglaljak el, amely 111 ha-t je-
lent. A varosias terileteken vannak olyan témbdk, ahol
a vegyesen el6forduld funkcidk kozil egyik sem domi-
nal. A tulnyomadrészt ellaté és kiszolgald (pl. kereskede-
lem, szolgaltatas, vendéglatas, szalloda), iroda, vala-
mint intézményi funkcidk mellett, a lakd-funkcié is jelen
van. Ezek a terlletek a torténelmi belvarosban és az
ehhez csatlakozd terilileteken, valamint a keriiletkoz-
pontokban taldlhatoak.

Az el6bbi teriiletek a beépitési jellemz6k minden szem-
pontjabdl igen magas intenzitdsuak. Bar teriletileg nem
tlinik jelentdsnek ez a terllethaszndlat, mégis az eze-
ken a terileteken talalhatd funkcionalis kevertség adja
a varosi élettér pulzalo teriileteit.

Lako és kbzésségi (intézményi) teriiletek

Udiilésjellegii szdlldshelyek
Sportteriiletek

52. dbra: Rekredcios teriiletek Budapesten

Fiirdé és strandteriilet

A rekredcids teriiletek Budapest beépitett terileteinek
3,52%-at foglaljak el, amely 882 ha-t jelent. A pihenés,
szabadid§ eltoltés létesitményei (UdulSk, kempingek,
GdulGjellegl szallashelyek, sportteriiletek, strandok és
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furddk), az id6szakos tartdzkodast szolgald teriletek. A
rekredcios teriiletek tulnyomo részét (74%-at) a sport-
terlletek alkotjak, Iényegesen kisebb ardnyban vannak
a kemping- és udulGjellegl szallashelyek, illetve a
strandok és flird6k teriletei.

A beépitésre nem szant teriiletek kozé tartoznak a
kozlekedési és kozmditeriletek, a zoldteriletek (a va-
rosi parkok, kozparkok, kozkertek) az erds- és mez6-
gazdasagi teriiletek, a vizgazdalkodas teriletei, a ter-
mészet kozeli teriiletek (mocsar, nadas, sziklas terilet),
valamint a kilonleges tertiletek, ahol a beépités mérté-
ke maximum 5% lehet.

Budapest nagy jelent&séggel bird vasuti létesitményei
ondllé teriletfelhasznaldsi egységként jelennek meg,
ide tartoznak a belvdros peremén elhelyezked6 nagy
fejpalyaudvarok, a Déli palyaudvar, a Keleti palyaudvar,
és a Nyugati pdlyaudvar, valamint a kiilsé terileteken
Iévd, elsGsorban személyforgalmi feladatokat ellatd két
|étesitmény is, a K6banya-Kispest és a Kelenfoldi palya-
udvar. A teherforgalmi Iétesitmények kozil csak a Fe-
rencvarosi rendez6 palyaudvar keril ebbe a kategéria-
ba.

A zoldfeliiletek kozé a kozhasznalatu, a napi rekredciot
biztositd teriiletek (parkok, szabadtéri sportterilet) és
az egyéb kondicionald zoldfeliiletek tartoznak, amelyek
a févaros teriiletének 3%-an taldlhatdak.
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A varosi parkok komplexitdsukkal és terileti kiterjedé-
sukkel markansan elkilonilnek a tobbi zoldfelileti
elemtdl. A kozparkok kdzé soroltuk mérettdl fliggetle-
nll a lakossagi rekredciot szolgdld kozcélu zoldfelilete-
ket. A szabadtéri sportteriletek azokat a sportolasi célu
zoldfellleteket foglaljak magukba, amelyek korlatozas
nélkil szabadon latogathatok.

A természetkozeli tertletekhez az erd6k mellett a cser-
jés, gyepes, ligetes és/vagy viz kozeli tertletek tartoz-
nak, természetes vegetacioval. Ezek a teriiletek a féva-
ros teriiletének 14%-at teszik ki.

A turisztikai erddk jellemz6en a budai oldalon, a hegy-
vidéken taldlhato Osszefligg6 feliiletet alkotnak, a pesti
oldalon elsGsorban a Szilas- és a Rakos-patak volgyé-
ben, valamint Rakoshegy és Pestszentlérinc hatdraban
talalhatok. Terileti eloszlasuk egyenetlen, 68%-uk Bu-
dan taldlhaté. A természetvédelmi terileten taldlhaté
védett erddék teriiletén jellemzs terhelés az erd6k Gdi-
Iési, turisztikai igénybevétele. A védelmi erdék kozil a
védberdbk a zoldfellleti rendszer kondicionald, de nem
rekredcios teriletei. Terlletik kb. 800 hektar (a f6va-
rosi erdGtervezett teriletek mintegy 15%-a), elsGsor-
ban dél-pesti mez&gazdasagi térségben talalhatdak.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Az épitett és taji kornyezet harmadniaja, kiegyensu-
lyozott egyedi varoskép;

= A vdros épitett szovete, torténelmi varosnegye-
dének téri strukturaja;

= A belsé teriileteken és a keriiletk6zpontokban val-
tozatos, vegyes funkciok;

= JelentBs bels6 tartalékterilet;

= Az el6varosi z6na be nem épitett teriletei a leg-
toébb helyen védik a varost a kdrnyezé telepilé-
sekkel valé 6sszenovéstdl.

= Alacsony intenzitassal beépilg, infrastrukturdlisan
nehezen ellathato el6varosi zéna;

= Belsé teriletek kozlekedési tulterheltsége, az au-
tékozlekedés dominancidja, egyéb funkcidk elsor-
vaddsa, nem elegendé zoéldfeliilet;

= Tulterhelt f6kdzpont, nem megfelel6en differenci-
alt kbézpont-rendszer;

= Elvdlasztd vonalas infrastrukturak (utak, vasutak);

= Barnamezds teriiletek strukturdlatlansaga, atjarha-
tésaganak megoldatlansaga;

= A Duna és a varos kapcsolata hianyos, a part meg-
kozelitése nehézkes;

= A Duna adottsdgainak nem megfelel6 kiakndzasa,
a Duna menti sav adottsagaihoz képest kihaszna-
latlan;

= A folyd atjarasi keresztmetszetei mind az egyéni,
mind a kozosségi kozlekedés szempontjabdl szl-
kek;

= Az el6varosi zona kozlekedési terheltsége az agg-
lomeracio iranyabdl érkezé jelentGs forgalom mi-
att.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Rendkivili fejlesztési potencidllal rendelkez6 nagy
kiterjedésl, egybefliggé barnamez6s és alulhasz-
nositott teriletek,(varosias funkcidk).

= Beépitett terlletek ,zO0ldmezls” terjeszkedése a
jelentds belsé tartalékok ellenére;

= A belvarosi terliletek tovabbi slir(isddése, a kor-
nyezeti terhelések névekedése;

= Belvarosban lakofunkcidk visszaszorulasa;

= Szuburbanizacids folyamatok kontrolljanak hianya.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

» Meglévé alulhasznositott teriiletek funkciovaltdsanak, megujuldsanak tdmogatasa, , belsé tartalékok”

hasznositasa;

YV V VYV V V

Szerkezeti hianyok oldasa a f6kdzpont és f6 tranzitutvonalak tulterheltségének oldasara;

BelsG varosrészek féutvonalainak ,humanizaldsa”, Ujrapozicionalasa;

Budapest egyedi karakterét, identitasat meghatarozd belsd historikus varosszovet megljitasa;
Egyluttm(ikodés és jogszabalyi eszk6zok a varostérségi kiegyensulyozott kapcsolatok érdekében;

Varosi parkok és rekredcios teriletek haldzatos fejlesztése.
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10. BUDAPEST EPITETT ERTEKEI

Budapest épitett kdrnyezete sajatos és egyediilalld. A varostestben egymasra rétegzédve talalhatjuk meg a romai
kortdl napjainkig a kiilénb6z6 térténelmi korok lenyomatat. A helyi adottsagokra reflektalva kialakult kdrnyezeti
elemek markansan elkilonulS varosrészeket alkotnak. Budapest nemzetkézi szinten kiemelkedd szecesszids és
historikus stilusu épuletdllomanyan tul rengeteg egyéb épitészeti értékkel blszkélkedik (pl. fird6k, modern épile-
tek), amelyek komoly identitast képzd tartalmat is magukban hordoznak. Emellett elmondhatd, hogy az épitett
kornyezet részét képez6 vonalas infrastrukturalis elemek is jelent6s hatdssal vannak a varos karakterére, jelenlegi

szerkezetére.

AZ EPITETT ERTEKEK ELHELYEZKEDESE

Budapest eurdpai 0Osszehasonlitdsban statisztikailag
nagyteriiletl varos, fizikai megjelenésében azonban
nagymeéret(, Ujabb eredetl kertvarosokbdl és az altaluk
Ovezett, viszonylag kicsi vdrosias kozpontbdl all. Ez a
jellemzéje az épitészeti torténeti értékek elhelyezkedé-
sét, mennyiségét és sokrétliségét is meghatarozza. A
budapesti épitett kornyezet eréssége a belsé varosré-
szek attekinthetdségében, tervezettségében, varoské-
pi nagyvonaluisagaban rejlik, az egyes egyedi épitészeti
emlékek dontéen a XIX. szdzad masodik felébdl szar-
maznak.

Az épitészeti értékek keletkezési idejik szerint széles
id6szakot olelnek fel. A legkordbbi emlékek a rédmai
hdditas id6szakdbdl szarmaznak és szigetszer(i régészeti
teriiletek formajaban jelennek meg, els6sorban a budai
oldalon. Ugyancsak régészeti jelentéségliek a népvan-
dorlas-kori, valamint a budai Varhegy legkorabbi bete-
leplilési id6szakabdl szarmazd maradvanyok.

A kozépkori budai és pesti polgarvaros kevés eredeti
allapotban megmaradt épilete miemléki védelem
targya, de a dont6en valtozatlan kdzépkori varosszer-
kezet egésze miemléki jelentdségl teriilet.

Budapest leggazdagabb épitészeti o6roksége a XIX.
szazad masodik és a XX. szazad elsé felébdl szarmazik.
A belvarosi barokk és klasszicizmus koranak egyiittesei,
féként a pesti oldalon megfogyatkoztak a szazad végén.
A helyikbe 1ép6 uj, csaknem teljes egészében eklekti-
kus stilusu épiletek, épliletegylittesek a belvarosi va-
roskép meghatarozé elemei, melyet a jelent8s szecesz-
szids épuletallomany tesz igazan kulonlegessé.
Budapest a historizmus épitészeti stilusegyiittesét,
azaz Osszességében a neoreneszansz, a neobarokk, a
neoroman és a neogét stilusokat (1860-1905) tekintve
mintegy 12 km2-nyi egységesen historikus stilusu épité-
szeti egylttesével vilagviszonylatban az egyik legjelen-
t6sebb. Ennek a homogén historizald épitészeti egyit-
tesnek a fGtengelye a 2,2 km hosszu Andrdssy ut,
amelynek 132 épiilete koziil csak 6t nem historizalo,
1938 és 1970 kozotti. Ez egyediilalld vildgritkasag, erre
valo tekintettel nyerte el az utvonal a Vildgorokség
megtisztel6 cimet. A szecesszid és Bauhaus épitészete,
valamint a két vilaghaboru kozoétt virdgzd modernista
épitészet nagyszamu épitészeti emlékkel gazdagitotta a
varost.
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Helyi, egyedi arculatot biztositd épitett elemek

A hely torténetérél, az épitett kdrnyezet valtozasardl,
elmult korok épitészeti emlékeirdl, és beépitési struktu-
rajardl tanusagot tevd helyek, vagy kiemelkedd jelentd-
ségl épitészeti emlék hatterét-pufferzénajat képezd
egylttesek védendG épitészeti kérnyezetet alkotnak.
Budapesten ezek az értékek jellemz6en a varosmag,
slirlin, varosiasan beépitett teriiletein és a kiilsé kerii-
letek kisvarosias, néhany esetben falusias, zart telepii-
lésképpel rendelkez6 kézpontjaiban (Békasmegyer-
Ofalu) taldlhatéak. KiemelkedS varosépitészeti és épi-
tészettorténeti jelentGségik miatt védettek az egy
szandék nyoman, egységes arculattal egy id6ben létre-

,,,,,

gb utcai telep, Wekerle-telep).
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53. dbra: Intenziv kisvdrosias és falusias beépitési for-
mak a vdroskézponton kiviil

Kilon védettséget nem élveznek, de a varoskép egyedi-
vé alakitasaban fontos szerepet jatszanak egyes kiilon-
legesen egységes (ipari) épitészeti arculatot mutato
utvonalak, mint példaul a Vaci Ut Ujpesti szakasza
Tungsram-gyar és a Vizm(ivek kozott, a Budafoki pincék
a Duna-parti latvanyban, vagy Kébdnya kdzpontjanak
kialakitdsa a magasan elhelyezett vasutallomassal.
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A lakotelep-épitések korai korszakabdl szarmazo, a
klasszikus varosias struktura figyelembevételével meg-
valésult beépitések (Pillangé utcai lakételep) mara
,beértek” és szintén a védendd épitészeti kornyezethez
tartoznak. Napjaink alkotdsai az épités viszonylag ala-
csony volumene, heterogenitdsa és terileti szétszort-
saga miatt még nem hoztak létre értékelhets épitészeti
egyltteseket, legfeljebb elszigetelt kortdrs épitészeti
mUvek halmazat. Ennek megitélése azonban kés6bbi
korok feladata lesz. Kiiléndsen rossz a vdrosépitészeti
beavatkozasok helyzete, az ilyen lépték( alkotdsok
Budapestrdl teljességgel hidnyoznak.

A s(irl beépitési torténeti varosmagbdl, a volt varos-
arok vonalaban huzdédo lako-, és az ezekhez csatlakozo
varoslizemeltetési, ipari, palyaudvari terilletekbdl,
valamint a peremkeriletek kertvarosias, gyakran falusi-
as szovetébdl 6sszedlld telepiiléskép Gsszességében és
szlikségképpen egyedi. Az egyedi telepilésarculat Bu-
dapesten zartsoru beépitésével elsésorban a varos-
magban érvényesil. A varosmag nagyobb kiterjedésd,
egységes épitészeti egylittesén kivil a kilsé terilete-
ken csak néhany kozponti helyen talalhaté s(rd, varo-
sias beépités.

A TERULETI VEDELEM ELEMEI

Az egyedi varoskarakter, a megG6rzott torténetiség egy-
re nagyobb értéke az eurdpai telepiiléseknek. A kultu-
ralis 6rokség jelent8s szerepet jatszik a lakossag maga-
sabb életminGségének biztositasaban, kedvezéen befo-
lydsolja a vdros megitélését, erdsiti annak gazdasagi
pozicidit.

Vilagorokségi és vilagorokségi varomanyos teriletek
1972. november 16-dn megsziletett UNESCO Vilag-
o6rokség Egyezménye olyan egyedildllé jogi eszkoz,
amely globdlis felelGsségvallalast tesz lehetévé a vilag
kulturdlis és természeti értékeinek védelme érdekében.

A 2011. évi LXXVII. torvény a vilagorokségrdl az alabbi
védett terileti kategéridkat hatarozta meg:

= vildgorokségi helyszin

= vilagorokségi helyszin véd&ovezete

= vilagorokségi varomanyos helyszin

= vilagorokségi varomanyos helyszin védéovezete

A vilagorokségi védelmet Budapesten el6sz6r a Duna-
part latképe és a Budai Varnegyed teriilete (1987),
majd az Andrassy Ut (2002) kapta meg.

Vilagorokségi varomanyos teriiletek:
= A rémai limes magyarorszagi szakasza, a Ripa
Pannonica szigetszerlien elhelyezked6 er6dma-
radvanyai és vonala (Campona eréd, Contra
Aquincum er6dok, Aquincum katonai tabor és li-
mes Ut, Aquincum katonai tdborai és katonava-
rosa)

= Lechner Odén épitészete: az Iparm(ivészeti Muze-
um, a Postatakarékpénztar, az Allami Foldtani In-
tézet és a Szent LaszI6 Plébaniatemplom

= A budai termalkarszt barlangrendszerei

A vilagorokségi és vilagorokségi varomanyos teriiletek
védoovezete a magterilet és a vilagorokségi cimmel
jard feltételek és korlatozasok altal nem érintett teriile-
tek konfliktusmentes illeszkedését hivatott biztositani.

.,\. \

54. dbra: Vilagérokségi és vilagérokség vdaromdnyos
teriiletek elhelyezkedése

Viladgorokségi helyszin teriilete

Vildgéréokségi helyszin védéévezetének teriilete

Vildgérékségi varomdnyos helyszin teriilete

CnCh

Viladgoérokségi varomdnyos helyszin védGévezetének
teriilete

A vilagorokségi rang nem jelenti ugyanakkor a terilet
skanzenszer(i kezelését, hiszen a varos mindennapi
hasznalat szempontjabdl is kulcsfontossagu terileteirdl
van sz6, ahol a varoslakok és hasznaldk igényei szerint
az épitett szovet és a kiszolgald infrastruktura tovabbra
is folyamatosan alakul.

MUemlék, miemlékegyittes

»Miemléki érték” minden olyan épitmény, kert, teme-
t6 vagy temetkezési hely, terilet (ezek maradvanya),
valamint azok rendeltetésszer(ien Osszetartozo egyut-
tese, rendszere, amely hazank multja és a kozOsségi
hovatartozas-tudat szempontjabdél kiemelkedd jelentd-
ségl torténeti, mivészeti, tudomanyos és muszaki
emlék, alkotdrészeivel, tartozékaival és berendezési
targyaival egyitt.

A miemléki védettség alatt allé elemek a belvarosban
és az egykori torténeti telepililések kbzpontjaban, a mai
varosrészkozpontokban koncentralédnak. A budai olda-
lon az L., IL, lll., XII. és XXII. kertiletekben, a pesti olda-
lon az V., VI., VII. és VIII. keriletekben taldlhaté a leg-
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tobb mlemlék. A kézelmultban nyilvanitottdk miem-
lékké mindkét budapesti rakpartot.

Ez varhatdan kismértékben at fogja értékelni a temeté
kozlekedési, épitett és zoldfellileti rendszerét.

55. dbra: Miemléki védettség alatt dllé ingatlanok

Budapesten

A miiemléki védelem alatt all6 ingatlanok kozott sok a
rossz allapotban Iév6, elhanyagolt épillet, feldjitasuk,
fenntartdsuk biztositdsa egyre slrget6bb feladat. Az
értékek védelme csak integralt szemlélettel és mddsze-
rek alkalmazasdval, a védett egyedi érték és kornyeze-
tének egyutt kezelésével lehet eredményes.

A mUemlékvédelem sajatos tdrgyai: torténeti kert,
temetd és temetkezési emlékhely

A kulturdlis 6rokség védelmének és a természeties/
természetkozeli, de ember alkotta kornyezet értékei-
nek kapcsolddasi pontjai a térténeti kertek, temeték és
a temetkezési emlékhelyek.

Budapesten taldlhaté torténeti kertek (a Forster Gyula
Nemzeti Orokséggazdalkoddsi és Szolgéltatasi Kézpont
nyilvantartasa szerint):

= Flvészkert — Egyetemi Botanikus Kert,

= Jokai és Steindl-villa kertje a Svab-hegyen,
=  Margitsziget,

= Schmidt-kastély kertje,

=  Orczy-kert — a kés6bbi Ludovika kertje,

= Népliget,

= Kiscelli park.

A budapesti, varosszerkezetbe jol szervesilt, nagymé-
retli temetSk (Kerepesi, Farkasréti, Uj Koéztemetd) a
varosi zoldfellleti halézat értékes részei, vizsgalatuk
csak varosszerkezeti Osszefliggéseikkel egyutt értel-
mezheté.

A réakoskereszturi Ujkdztemeté egy funkcidjaban és
szerkezetében atalakulé varostérségben helyezkedik el,
ahol a temet6 és a varoshatar kozotti teruletek is atér-
tékel6dnek, igy a temetd elérhetdségét a jelenlegi hely-
zettel ellentétben tébb iranybdl is biztositani kell majd.
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Miiemléki jelentdségli teriilet
Miiemléki kérnyezet

56. dbra: Miemléki jelentdségli teriiletek, miiemléki
kérnyezet

A temetdk és temetkezési emlékhelyek egy része ki-
I6n miemlékként is védett.

Mdemléki teriletek: torténeti taj, mlemléki jelents-
ségl terllet, memléki kornyezet

A kulturdlis 6rokségvédelemrél szélé 2001. évi LXIV.
torvény meghatdrozasaban a mlemléki teriletek:

=  torténeti taj,

= miemlékijelent&ségl teriilet,

= muiemléki kornyezet.

Budapestet torténeti taji lehatarolas nem érinti.

»Miemléki jelentGségii teriiletként” miemléki véde-
lemben részesil a telepiilés azon része, amelynek jel-
legzetes szerkezete, beépitésének maddja, 6sszképe, a
tdjjal vald kapcsolata, terei és utcaképei, épitményei-
nek egylttese Osszefliggs rendszert alkotva torténelmi
jelent6ségl és ezért miiemléki védelemre érdemesnek
nyilvanitott. A budapesti épitett 6rokségének kiemel-
kedd jelent6ségét nagy kiterjedésében fennmaradt,
valtozatossagaban gazdag, 6sszességében mégis egysé-
ges épuletallomanya adja. A ,mlemléki jelentéségl
teriilet” védelmi kategéria célja, hogy az 6sszefliggé-
sekben rejlé értéket fogalmazza meg, az egyedileg nem
védett, dm az egységes vdaroskép szempontjabdl ki-
emelkedden fontos elemek védelmét biztositsa.
Budapest esetében a kovetkezd mlemléki jelent&ségli
teriletek talalhatéak:

= aVilagorokségi védelem alatt allo tertilet,
= a3 Margit-sziget,

= 3 Svab-hegy,

= a Wekerle telep,
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= Ganz tisztviselGtelep.

A kulturdlis 6rokségvédelemrdl szélé 2001. évi LXIV.
térvény 39. § (2) alapjan miiemléki kornyezetnek mi-
nésil ,a miemlék jogszabalyban meghatarozott koér-
nyezete.”

A 39/2015.(lll. 11.) szamu kormanyrendelet meghata-
rozza, hogy a nyilvantartott mtemléki érték miemlék-
ké nyilvanitasakor méiemléki kérnyezetnek milyen teri-
letek jelolhet6ek ki, illetve mely esetekben nem jon
létre mGemléki kornyezet. A 2015. januar 1. el6tt vé-
detté nyilvanitott miemlékek vagy miemléki jelenté-
ségli teriletek esetében a korabbi meghatdrozas érvé-
nyes, vagyis a veliik kbzvetleniil hatdros telkek, a kézte-
riiletszakaszok és a kozteriiletszakaszokkal hatdros
ingatlanok, valamint a védettségrél szolé déntésben
ettél eltéréen kijeldlt ingatlanok mindsiilnek miemléki
kérnyezetnek.

Budapest terlletén az alabbi nagyobb kiterjedés(i m-
emléki kornyezetek talalhatok:

= Andrdssy Ut,

= HEsok tere,

= Nyugati palyaudvar,

= Ludovika kertje,

=  Aquincum,

= Obudai Gazgyar,

= Albertfalva Castrum,

= Nagyvdasartelep,

=  MAV Eszaki Jarm(javitdja.

S \“

57. dbra: Régészeti lel6helyek
Rendelettel, hatdrozattal védett régészeti
lelGhely tertiilete

Nyilvantartott régészeti lel6hely teriilete

Régészeti teriiletek

A ,régészeti lel6hely” az a foldrajzilag kortlhatarolhaté
terllet, amelyen a régészeti 6rokség elemei torténeti
osszefliggéseikben megtalalhatok.

A régészeti lel6helyek védelmik és kezelésiik szem-
pontjabdl az aldbbi hdrom kategdridba sorolhatok:

= Védett régészeti lel6helyek,
= |smert és nyilvantartott régészeti lel6helyek,
= Régészeti érdekd terlletek.

2001. évi LXIV. torvény 11. §-a alapjan , a nyilvdntartott
régészeti lel6helyek e térvény erejénél fogva dltaldnos
védelem alatt dllnak”. Kulon kategdriat alkotnak a vé-
detté nyilvanitott régészeti lel6helyek, melyek eseté-
ben kiemelkedd torténeti és kulturalis jelentGséglik
okan kilén miniszteri rendelet mondja ki a védetté
nyilvanitds tényét.

A védett és nyilvantartott teriiletek Budapesten tébb-
nyire a Duna also teraszain talalhatok.

A mar ismertté valt régészeti emlékek soraban a féva-
ros teriletén a megérzés, bemutatas lehetGsége a
mlemléki megtartdsra érdemes leletek esetében johet
szamitasba. Kilondsen Obuda és Buda teriiletén soka-
sodnak a konzervalt, vagy visszatemetett, de bemuta-
tasra vard emlékek. Kiemelt jelent&ségl lehet a Ripa
Pannonica vilagorokségi cim elnyerésére palyazé romai
limes-szakasz budapesti helyszineinek fejlesztése.

Nemzeti és torténelmi emlékhelyek

2012-ben a Magyar Orszaggyl(lés bevezette a nemzeti
és a térténelmi emlékhelyek fogalmat. Osszesen 47
torténelmi emlékhely, valamint 13 nemzeti emlékhely
és 1 kiemelt nemzeti emlékhely van a 303/2011. (XII.
23.) Korm. rendelet 1. sz. melléklete alapjan.

58. dbra: A nemzeti emlékhelyek elhelyezkedése Buda-
pest teriiletén

A nemzeti emlékhelyek hazank multjaban kiemelked&
szerepet jatszottak, vagy valamely torténelmi kor meg-
hatarozo szinterei voltak, egyuttal a nemzet 6nazonosi-
tdsa és a magyarsag, vagy annak az itt él6 nemzetisé-
gekkel vald Osszetartozasa szempontjabdl kiemelkedd
jelentGségliek.
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Budapest kiemelt nemzeti emlékhelye a Kossuth Lajos
tér.
A budapesti nemzeti emlékhelyek, a nemzeti emlékhe-
lyek listdja a 2001. évi LXIV. torvény 2. sz. melléklete
alapjan:

- HG6sok tere,

= Budai Varnegyed,

. Magyar Nemzeti Mizeum,

= Rékoskeresztiri Uj Koztemetd 298. 300 és

301-es parcellaja.
. Budapest, Fiumei uti temet6

Torténelmi emlékhelynek mindslinek hazank azon
kiemelked6 jelentGségli épitett vagy természeti hely-
szinei, amelyek nemzetiink, vagy valamely hazankban
él6 nemzetiség torténelmében meghatarozd jelentd-
séggel birnak, ahol az orszag politikai vagy kulturalis
életét befolydsold és ezért megemlékezésre alkalmas
intézkedések torténtek.

A budapesti torténelmi emlékhelyek, a torténelmi em-
Iékhelyek listdja a 303/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 1.
sz. melléklete alapjan.:

= V. kerilet, Batthyany érokmécses,

= VI kerulet, Terror Haza Mlzeum,

= VIII. kerilet, Corvin koz.

= Budapest I. keriilet, Szilagyi Dezsé téri reformatus
templom

=  Budapest V. keriilet, Magyar Tudomanyos Aka-
démia

= Budapest VII. keriilet, Wesselényi utcai HGsok
temploma és HGsok sirkertje

= Budapest VIII. keriilet, Ludovika Akadémia

= Budapest IX. keriilet, Kalvin téri reformatus temp-
lom, kripta és a Raday Gydjtemény

= Budapest XI. keriilet, EGtvos Jozsef Collegium

A HELYI VEDELEM ELEMEI

Helyi védelem — févarosi és kerdleti

A helyi védett épililetek meg6rzése a hagyomanyos,
karakteres varoskép megé6rzése szempontjabdl kiemel-
ked6 fontossagu.

Budapest Févaros Kézgyiilése a 37/2013. (V.10.) Fdv.
Kgy. rendeletében hatdrozza meg a helyi védettséggel
kapcsolatos szabdlyokat. A rendelet célja Budapest
varosképe és torténelme szempontjabdl meghatarozé,
mlemléki védettség alatt nem allé épitészeti 6roksé-
gének védelme.

A rendelet Gj mellékletét a 69/2013. (IX.18) 6nkor-
manyzati rendelettel fogadtak el, amelyre a jogszaba-
lyok koherencidjanak megteremtése miatt volt szlikség.
Mdemléki jelentGségl teriileten talalhatd épiletegyut-
tesek és orszagos egyedi védelem alatt allé épitmények
helyi egyedi védettsége megszlint.
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59. dbra: Helyi jelent6ségii védett épiiletek, épiilet-
egylittesek elhelyezkedése
Jelmagyarazat:
Helyi jelentGségl védett épllet, épitmény
- Helyi jelentGségli védett épliletegyiittes

A helyi épitészeti 6rokség védelmére a févarosi keriile-
tek 6nkormanyzatai is |étrehozhatnak kilén helyi vé-
delmi rendszert. A keriileti és f6varosi jegyzék kozott
taldlhatd atfedések, a kett6s védelem alatt all6 épiile-
tek esetében megoldandd az értékvédelmi jogok és
feladatok megosztdsa a févaros és a keriiletek kozott.

AZ EPITETT ERTEKEK KONFLIKTUSAI, PROB-
LEMAI
A funkcidvaltas konfliktusai

Az épiiletek felujitasa allandé hasznositas, felligyelet
nélkiil nem biztosithatja az épiiletek hosszu tavu vé-
delmét, allaguk megdévasat és fenntarthatdosagat.

Az id6ben valtozé hasznalat altal megkovetelt téri
rugalmassag azonban sok esetben nem 6sszeegyez-
tetheté a meglévé térstruktura tehetetlenségével,
merevségével, ami az épiletek atalakitasat neheziti és
allapotanak tovabbi romlasdhoz vezet (pl. Ujpesti
Vizm(telep, Szabolcs utcai korhaz).

A funkcidvalto éplletek egy részénél a nagy atalakitasi
igények a teriiletek egységes épitészeti arculatat ve-
szélyeztetik. Ez a folyamat az atmeneti zéna nagy kiter-
jedésl, barnamezls teriletei esetén jelentkezik kiilo-
noésen. A beruhdazasokat ellehetetlenit6 nagyobb teriile-
tekre kiterjed6 védelem helyett itt a védelem csak az
éplletegylttesek egy-egy ikonikus elemére terjed ki,
ami viszont az egységes varosképi és épitészeti megje-
lenést veszélyezteti.

Tovabb neheziti a helyzetet, hogy az atalakulas elsGsor-
ban a kedvez6 varosszerkezeti helyzetben 1évé, j6 kozle-
kedéssel rendelkezd, talajszennyezettséggel nem terhelt
teriileteket érinti, a kiesG terileteken taldlhatd, infra-
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strukturdlisan nem jol ellatott teriiletek értékes épuletal-
lomanyuk ellenére nehezen hasznosithatok.

Sok esetben a rendezetlen tulajdoni viszonyok alatt
allo, illetve a tdbb tulajdonos birtokaban Iévé ingatla-
nok felUjitasa, illetve funkcidvaltasa is nehézkes (pl.
Csepel Mvek).

A belvarosi éplletallomany allapotromlasa

Budapest meghatarozd, XIX. szazad masodik felében
épllt épuletadllomanyat rendre elkerilték a célzott
programok és beavatkozdsok. A rendszervaltasig a
figyelem a tomeges lakdsépitésre terel6dott, a koézel
110 éves épiiletek legnagyobb része megépiilésiik 6ta
atfogo felujitason nem esett at.

A 1. vildaghaborut kovetSen dllami tulajdonba kerilt
belvarosi épiletallomany kezelésére néhany kiemelt
mdemlék feldjitdsan, a haborus sérilések eltlintetésén
és a Rakdczi Ut homlokzatainak feldjitasan tul érdemi
beavatkozas nem tortént. Egyre inkabb teret nyert az a
szemlélet, mely a lakhatast 6ner6b6l megoldandé fel-
adatnak tekintette.

A rendszervdltas utani privatizdcié sordn szdmtalan
tulajdonos kezébe keriilt szétaprdozddott lakdépiilet-
allomany atfogo feldjitasa még inkdbb nehézkessé valt.
A rossz allapotban 1évé épiletdllomany tdobbnyire ala-
csonyabb tdrsadalmi statuszu lakossaggal parosul, akik
az 6nerdbdl torténd feldjitasokat nem tudjak elinditani.
A megujulasra varod, nagy teriiletli, egyszerre elorege-
d6é épiiletallomany feltjitdsahoz nincsenek meg a
mozgadsitandé anyagi eszkdzok.

A belsé varosrészek megujitasara iranyuld projektek
hatdsa egyenetlen. A legatfogdbb rehabilitacio a fe-
rencvarosi teriileteken jelenleg is zajlik: a SEM IX. 6sz-
szetett pénzigyi tranzakciokkal a megujitast kovetd
értéknovekedést forgatja be a tovabbi felujitas finanszi-
rozasara. A fenntarthatd, piaci alapu folyamatokra
alapozott akcid a bels6bb terlileteken jelents presz-
tizsnovekedést eredményezett, a kiils6bb részeken
azonban csak az altaldnos szinvonalromlds lassitasdra
volt alkalmas, a folyamatot visszaforditani nem képes.

Az atfogo beruhazasok elmaraddsa és a megoévasra,
megujitasra fordithaté csékkend forrasok Budapest

értékes épiiletallomanyanak folyamatos romlasahoz
vezetnek.

A kornyezet megvaltozott hasznalata miatti konfliktusok

A belvarosi részek épiletallomanydnak rehabilitacidja
sokszor csak funkcidvdltdssal hozhat eredményeket. A
napjainkban megfigyelheté6 folyamatok, a belvarosi
lakoteriletek irodavd, szallashellyé alakuldasa azonban
kedvezétlen hatast fejthet ki a varos miikédésére. Az
intenzivebb hasznalatu funkcidk megjelenése néveli a
kornyezeti terhelést, a belvaros forgalmat tovabb
terheli. A lakdéfunkcid visszaszoruldsa veszélyezteti a
vegyes funkcidk jelenlétét a belvarosban, ami viszont a
kompakt varos fontos feltétele (Pl. nagy forgalom,
kornyezeti terhelés — Kossuth Lajos u.).

A hagyomanyosan ismert Budapest-arculatot alkotd
zartsoru, varosias és a szabadonallé beépitésd teriiletek
aranyaban az elmult masfél évszazadban kedvezétlen
aranyeltolodas kovetkezett be, ennek kovetkeztében
Budapest jellemez6en alacsony beépitési intenzitasu
telepiiléssé valt. Ezen beliil els6sorban a szabadonallo
beépitési terlletek mentek at fokozatosan hatranyos
valtozason. Itt sok esetben a kérnyezeti minGség rom-
ldsa a vdrosszoévetben a teriilethaszndlat atrendez6dé-
séhez vezetett, a terliletek egyre inkdbb elvesztették
egyedi arculatukat.

Altalanossagban megfigyelhetd, hogy a zartsordan be-
épitett teriiletek a fizikai allapotromlas ellenére arcula-
tukat er6sebben 6rzik, ez a beépitési struktura ,ellenal-
Iobbnak” mutatkozik a telepilésképet karositd egyéni
torekvésekkel szemben, kiilon védelem nélkiil is.

A védelem rendszerének mikodési problémai

Az Orokségvédelem finanszirozdsanak megoldatlansa-
gan tul a védettség rendszere is sok esetben probléma-
kat vet fel. A helyi védettség két szinten (fGvdrosi és
kerileti) tortén6 meghatarozasa tobb érték védetté
nyilvanitasat eredményezheti, de a nyilvantartast a
lakossdg nehezebben tudja kovetni. A tulzott, sok eset-
ben korlatozd szabdlyozasok a miemlékvédelem fel-
adatat sokszor inkdbb megnehezitik, ahelyett, hogy azt
el6segitenék.
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EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Kilonleges varosképi megjelenés, az épitett és tdji
koérnyezet harmoénidja;

Epitett értékek gazdagsaga és sokszinlisége;
Egyedulallé, nagy teriiletld historikus épiiletallo-
many a belvarosban — funkcidk sokszinlisége;
Jelent6s historizald, szecesszids stilusi és modern
épitészeti 6rokség;

A Duna kitliné természeti és tajképi adottsagai;
UNESCO altal védett teriletek;

Ertékes civil mozgalmak (Budapest 100) és felfede-
20 ,turizmus”megerdsodése;

Atmeneti funkcidk és kreativ vallalkozdsok megje-
lenése az épiiletekben;

Az értékes épuletdllomany, illetve az épitészeti
mult megfelel6 (felmérési, tervi, fotd) dokumenta-
cidja, archivalasa.

Leromlott allapotu értékes épliletdllomany;

Kozosségi terek hidnya, meglévé kozteriletek nem
megfelelé minésége;

Forrashiany;

Az értékvédelem rendszere, a tobbszintl védelmi
kategoriak sokszor attekinthetetlenek.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Az épitett és természeti értékek szélesebb korének
bemutatasa; szemléletformalas, az egyedi épiilet-
feltjitasoknal a jo gyakorlatok széles kérben torté-
n6é kommunikacidja;

Az épitett értékek, a belvarosi, valamint barname-
z0s egyedi adottsagokkal rendelkezé épiletekben
rejlé, cégimazst erGsit6 lehetéségek a kreativ és
kulturalis gazdasagi szektor lokacids dontéseinél
egyre fontosabbak;

A barnamezds teriletek részben értékes épiletal-
lomanyanak Uj kézfunkcidval valé megtoltése;

Belsé kerliletekben a sétaloutcak kialakitasa, for-
galomcsillapitas, zoldfellletek létrehozasa felérté-
kelik és lathatéva teszik torténeti épuletalloma-
nyunkat;

Belsé varosrészek ujjaélesztése (vendéglatas, ke-
reskedelem, vegyes funkciok);

A tamogatdsok célrendszerbe épitésével vonzova te-
hetd az épitett értékek felujitasa bontasuk helyett.
Vildgorokségi Intézkedési Terv és kapcsolédd esz-
kozok kidolgozasa;

Ingatlanok felértékel6dése és emelkedé szamu
tranzakcidk, ennek révén a sziikséges felujitasi
munkakat finanszirozni képes, magasabb jovedel-
md vasarléerd és lakossag megjelenése a terile-
ten;

Kombinalt finanszirozasi eszk6zok bevezetése.

= Az értékes éplletallomany mdszaki allapotanak

tovabbi romlasa értékvesztéshez vezet, csokken a
varos népességmegtartd ereje és a varos Eurdpa-
ban betoltott szerepére is kedvezétlen hatassal le-
het;

A lakoéteriiletek tovabbi terjeszkedése (f6leg hegy-
vidéki térségben) rontja a tajképi értékeket;

A tdmogatdsok tudatos 0sztoénz6 rendszerének, a
maganberuhazdk bevonasanak elmaraddsa esetén
a varosfejlesztések nem lehetnek hosszutavon
fenntarthatdak;

A turistavonzd beavatkozasok esetében az ott él6k
érdekeinek elhanyagoldsa (az 6rokség fizikai alla-
ganak megdvdsa mellett a varosrész lakhatdsagat,
élhetGségét, vonzerejét is biztositani kell);

A torténeti kertek, fasorok tovabbi pusztuldsa, ha
a torténeti szerep tisztazasa tovabb varat magara.
Ertékes épiiletek elbontdsa;

A varosrészek értékeihez gyengén vagy egyaltalan
nem kot6dd, a tarsashazak feltjitasi dontéseiben prob-
Iémdt jelent6 Uj tulajdonosi réteg béviilése;
Forrashiany tovabbra is fennall: a kormanyzati priorita-
sok kozott és az EU tamogathatd céljai kozott sem sze-
repel a dont6en magdantulajdont képezd értékes ingat-
landllomany felujitasanak tamogatdsa;

Unios forrasok csak energiahatékonysdgi beruhazasok-
ra vehetdk igénybe az épuletek megujitasa kapcsan,
mely mind az intézményi, mind a lakészegmensben
nem tudja az orszdgos indikatorvallaldsoknak legin-
kabb megfelel6 elvarasokat teljesiteni.
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FEJLESZTESI KIHIVASOK
» Vilagorokség varomanyos teriiletként a romai limes budapesti szakaszanak hélézatos fejlesztése;

» Az értékes épuletallomany és varosi szovet megujitasa komplex szemlélettel - kozteriletek rehabilitacidjaval, az
energiahatékonysdagi szempontok lehet6ség szerinti érvényesitésével — ennek kapcsan:

» fenntarthaté finanszirozasi rendszer, eszk6zok, valamint ezt megalapozé jogszabalyi kérnyezet kidolgoza-
sa;

» kozlekedésbdl adodo terhelés csokkentése, zoldfelliletek mennyiségi és minGségi fejlesztése az épitett
kornyezet figyelembe vételével;

» Egylttm(kodés a keriiletekkel, Kormannyal, a magan- és civil szektorral az épitett értékekben gazdag varosi
szovet allapotanak javitasaban, a mainal egészségesebb, élhet6bb, megjelenésében is vonzobb, valamint gaz-
dasagilag is prosperalébb varosrészek érdekében;

» A meglévd barnamezds terlletek Gjrahasznositasa;

» Szemléletformalas és jo gyakorlatok elterjesztése, a lakdk kozligyekbe vald ergsebb bevonasa, az épitett 6rok-
ség népszerUsitése;

» ToObbszint(i védelmi kategdriak kozott szabalyozasi 6sszhang kialakitasa.
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11. KOZLEKEDES

Budapest mindennapi, kiegyensulyozott életének meghatarozo eleme a varos Osszetett szerepkorével 6sszhangban
|évé tobbszintl és komplex kozlekedési rendszer, amely egyidejlileg felel meg a nemzetkézi, az orszagos, a térségi
és a nagyvarosi feladatokbodl fakado, egymastdl eltéré mobilitasi igényeknek. A budapesti kézlekedés utdbbi évek-
ben jelentkez6 problémai, a kozosségi kozlekedés infrastrukturajanak és jarmiallomanyanak leromlasa, verseny-
képességének csokkenése, valamint a nehézkes kozlekedésfejlesztés elsésorban a rendszer széttagoltsagara, a
szakmai koordinacio és az egységes vezetés hidnyara vezethetd vissza.

A f6évarosi kozlekedés-szervezés széttagoltsaganak megsziintetése érdekében a Févarosi Kozgylilés 2010 oktoberé-
ben ), kozlekedési iranyitd szervezet |étrehozasardl dontott. A Budapesti Kozlekedési Kozpont (BKK) fokozatosan
atvette a kozlekedésszervezési és fejlesztési feladatokat (a hatdsagi jogkorok kivételével) a F6polgarmesteri Hivatal
Kozlekedési Ugyosztalyatdl, a BKV Zrt. kozdsségi kdzlekedés megrendeldi, forgalomirdnyitasi, ellenérzési és utas-
tdjékoztatasi feladatait, az FKF Zrt. kozuti infrastruktura kezel6i és forgalomiranyitdi feladatat, valamint a Parking
Kft. és a Févarosi Taxidllomasokat Uzemeltetd, Szolgdltaté Kézhaszni Nonprofit Kft. teljes feladatkoérét.

Ennek megfelel6en a BKK szerepkorébe tartozik a févarosi kozlekedés-fejlesztési tervek elkészitése, illetve a terve-
zési folyamatok koordinalasa, mint példdul a Budapest Kozlekedési Rendszerfejlesztési Tervének felilvizsgalata

keretében elkészitett Balazs Mor Terv (BMT) is.

A vdrosi-el6varosi kozlekedés egyik legjelent&sebb
problémaja a belsé teriletek forgalmanak névekedése,
melynek egyik f6 kivaltéja a szuburbanizacids folyama-
tokkal egyutt jard, a févdros infrastruktira hdlézatat
jelent6s mértékben megterhel6 ingdzé forgalom. Ezen
utasforgalmi desztinaciokban a kodzosségi kozlekedés
részaranydnak megGrzése érdekében jelentGs mértékd
fejlesztések sziikségesek a szolgaltatdsok utasok szama-
ra vonzébba tételéhez.

Az infrastruktira fejlesztéseken felll jelent6s mérték-
ben emelhet6 a szolgaltatasi szinvonal a szolgaltatoi
egyuttmdikodések és a kozlekedési szovetségek létre-
hozasaval. A f6évarosban a 2011-ben megsz(in6 Buda-
pesti Kozlekedési Szovetség (BKSZ) funkcidjat a BKK
nem vette at teljes mértékben.

A varosi- és el6varosi személykozlekedési kdzszolgalta-
tasok budapesti kozlekedéssel integralt (haldzati, me-
netrendi, utas-tdjékoztatasi, forgalomiranyitdsi és me-
netdij-rendszerbeli) mikodését a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium és a BKK hosszu tavu megallapodasa biz-
tositja.

KOZLEKEDES-HALOZATI KAPCSOLATOK

A févaros haldzati kapcsolataiban (kilsé kozlekedési
kapcsolataiban) minden kozlekedési agazat — légi kozle-
kedés, kozuti és vasuti kdzlekedés, hajozas, kerékparos
kozlekedés — részt vallal, az egyes kapcsolati szintek
esetében eltéré mértékben és jelentGséggel.

Légi kozlekedés

A Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi RepulStér kozfor-
galmat csak nemzetkézi reldcidban bonyolit, az orsza-
gon beliil jelenleg nincs menetrend szerinti légi forga-
lom. Az 1950-ben megnyilt l1égikikot6 forgalmanak 95%-
a Eurdpdba irdnyul. Az utasforgalom 28%-a Németor-
szag és az Egyesiilt Kiralysag légikikotGihez kapcsolddik.
A repiil6téren négy terminal — 1, 2A, 2B, GAT (kis- és
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magangépes termindl) — taladlhatd. A 2A és 2B terminal
kozott létesitett csarnok, a SkyCourt megépitése a két
terminal egyesitésével az utasforgalmi kapacitast a
kétszeresére emelte. A 2-es termindl ezt kbvet6en mar
a legmagasabb biztonsagi elGirdsoknak megfelelGen, az
utasok igényeinek magas szinvonalu kiszolgalasaval évi
10,5 millié utas fogadasara valt alkalmassa.

A repul6tér forgalma a 2002. évi 4 482 695 utasrol (77
941 gépmozgas, tovabba 46 477 tonna aru tovabbitasa)
2011. évre 8 920 653 utasra novekedett (109 949 gép-
mozgas, tovabba 106 595 tonna aru tovabbitasa), majd
A Malév 2012. évi megszlinése kdvetkeztében az atszal-
lasi kapcsolatok elvesztésével az utasforgalom kismér-
tékben — 8,5 millié utasra — visszaesett. (A pragai Vaclav
Havel - korabban Ruzyne - repll6tér utasforgalma 2012
évben 10,8 millié f6, a Bécs-Schwechati repliltéré 22,2
millié f6 volt.)

A folyamatos fejlesztéseknek, beruhdzasoknak kdszon-
het6en tobb U] légitarsasagi partner kezdte meg buda-
pesti lGzemelését. A szolgaltatasi szinvonal ndvekedé-
sének kovetkeztében a LFNR forgalma elérte az eddigi
legmagasabb értéket, 2014-ben 9 155 961 utas fordult
meg a repll6téren.

A LFNR utasforgalmanak novekedése mellett jelent&s
hatasu a diszkont tarsasagok térnyerése miatti utas-
Osszetétel valtozds is. Mikézben a hagyomdnyos |égi-
tarsasagok gépmozgasai 20%-kal csokkentek, addig a
diszkont légitdrsasagok utasforgalma 50%-kal nétt, a
kordbbinal kisebb fizet6képességgel rendelkezé utasok
szamara vonzéva téve Budapestet.

A repul6tér kozuti kdzlekedési kapcsolatai az MO gydirl
keleti szektordnak megvaldsuldsat kovetéen jelentGs
mértékben javultak, azonban a févaros belsé keriletei
irdnyabdl eljutast biztositd gyorsforgalmi kapcsolat
feldjitasra, bdvitésre szorul. A replil6térnek sem az
orszagos torzshaldzati vasuti haldzattal, sem a regiona-
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lis vagy varosi gyorsvasuti halézattal nincs kézvetlen
kapcsolata.

A replil6tér regiondlis jelent6ségének noveléséhez el-
engedhetetlenil sziikséges mind a kdzuti, mind a vas-
uti, és a vdrosi kotottpalyas kapcsolat megfelelé szol-
galtatdsi szinvonalat biztosito kiépitése. Ezaltal a logisz-
tikai potencial novekedése és a rendelkezésre allo fej-
lesztési terlletek kihasznalasa lehetGséget adhat arra,
hogy a repil6tér visszaszerezze térségi jelentGségét.

A f6évaros masik repll6tere, a Budaodrsi repilétér —
kozigazgatasilag Budapest XI. keriletéhez tartozik — az
orszag legrégebbi, egykori nemzetkozi repilGtere. A
két, flves kifutdpalyaval rendelkezé repiil6teret jelen-
leg nem nyilvdnos repil6térként elsGsorban sport- és
munkareplilésekre haszndljdk. A repllStér Gzemben
tartdja, kezelGje és a légi forgalom irdnyitéja a Magyar
Replilé Szbévetség.

Kozuti kozlekedés kapcsolatrendszere

Magyarorszag alapvet6en sugaras szerkezetli kozuti
haldézattal rendelkezik. Az orszagos koézuthaldzat hat
sugdrirdnyu gyorsforgalmi Gtja 6t nyomvonalon, a féut-
halézata 11 nyomvonalon éri el a févarost.

Budapestet, illetve térségét érinté gyorsforgalmi utha-
l6zati elemek (autdpalyak, autéutak) a févaros orsza-
gos, illetve regiondlis megkozelithetG6sége mellett —
tobbségében a transzkontinentalis jelentéségli TEN-T
torzs- és atfogd haldzat, illetve a Helsinki folyosék ré-
szeként — fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi kap-
csolatok biztositasaban is, Budapestet kiemelt kozép-
eurdpai kapcsolati poziciéba helyezve. Az M1-M5 auté-
palydk a IV. transzeurépai folyosé, az M3-M7 autdpa-
lyak az V. transzeurépai folyosd, mig az M6 autépadlya
az V/C transzeurdpai alfolyoso részét képezi.
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orszdgon (kézut)

5-HU_F_016-05

A Budapestnél O0sszeér6 kozlekedési folyosé-szakaszok
kapcsolatait az 1 sz. orszagos f6ut és a 11 sz. orszagos
féut kozott kiépilt, a févarost délrél koriloleld MO
autdpalya korgylrd biztositja. Az MO befejezetlensége
miatt Budan az E-D-i iranyud futakon (rakpart, Alkotas
ut) jelent6s varoson athaladé kozuti terhelés jelentke-

zik. A varos és térsége kozuti forgalommal valé nemki-
vanatos tulterhelését eredményezi ugyanakkor, hogy az
orszagban nem all rendelkezésre a fenti sugdrirdnyu
autoépdlyak és féutak Osszekotésére a févarostol tavo-
labbi harantolé gyorsforgalmi kapcsolat (M8).

A kozuthaldzat szerkezeti hidnyossagai, valamint egyes
uthaldzati elemek kapacitaskimeriilése miatt a févaros
és az agglomeracid telepilései, valamint a kilsé és
belsé teriletrészek kozotti forgalom az orszagos kozut-
haldozat (autépalyak, autdutak, féutvonalak, orszagos
mellékutak, telepilési kézutak) minden egyes elemét
igénybe veszi, ami a tavolsagi, az agglomerdcids és a
helyi forgalom id6énként kedvez6tlen keveredését
eredmeényezi.

Vasuti kozlekedés kapcsolatrendszere

Magyarorszag vasuthdlézatanak 11 vasuti vonala fut
Ossze Budapesten, sugaras szerkezetével és két vasuti
Duna-hiddal 6sszekapcsolva az orszag keleti és nyugati
teruletrészeit is.

A f6vdrost érint6 vasuthaldzati elemek egy része a TEN-T
eurdpai torzs- és atfogd haldzat, illetve a Helsinki kozle-
kedési folyosok részét képezik. Az 1-120 sz. (Rajka-
Hegyeshalom-Budapest és Budapest-Szolnok-Békéscsa-
ba-L6kdshaza) illetve a 70 sz. (Szob-Vac-Budapest)
vasutvonalak a IV. transzeurdpai folyosd, a 30-80 sz.
vonalak a (Székesfehérvar-Budapest és Budapest-
Hatvan-Miskolc) az V. transzeurdpai folyosd, a 40 sz.
(Budapest-Pusztaszabolcs-Pécs) vasutvonal az V/B és az
V/C alfolyosd, mig a 150 sz. (Budapest-Kunszentmiklds-
Tass-Kelebia) vonal a X/B alfolyosé részét képezi. A 100
sz. (Budapest-Szolnok-Debrecen-Nyiregyhdza) vonal a
TEN-T torzshaldzat eleme.

A févarosban 6sszefutd 11 orszagos vasutvonal mellett
tovabbi térségi kozlekedési kapcsolatot jelentenek a
vasuti haldzatot kiegészit6 - szentendrei, csémor-
godoliGi, rackevei - helyi érdek(i vasutvonalak (HEV
vonalak) is, melyek integrans részét képezik a févaros
kozosségi kozlekedési rendszerének is.

A Budapestre befutd 11 vasutvonal forgalmi szempont-
bol két elkiilonilé vonalcsoportot alkot. Ezek a Kelet-
nyugati vonalcsoport (Keleti pu., Déli pu.) és az Eszak-
déli vonalcsoport (Nyugati pu.), melyek a Pongrac utnal
ugyan keresztezik egymast, azonban atszallasi lehetd-
ség vagy vasut forgalmi kapcsolat nincs kozottuk. A f6-
varost érintd vasutvonalak — a 2 sz. vonal folyamatban
Iévé rekonstrukcidjanak befejezését kdvetben, a 142 sz.
vonal kivételével — mind kérnyezetbarat, villamos von-
tatasuak.

Az orszagos vasuti haldzat az el6varosi vasuti kozleke-
désben is kiemelt szerepet jatszik, szinte minden egyes
— a gyO0ri, az esztergomi, a vdci, a hatvani, a slilysapi, a
monori és a székesfehérvari — vonal tekintetében.

A f6varos teriletén l1évé 156 km hosszu vonalhalézaton
jelenleg Osszesen 42 palyaudvar, allomas vagy vasuti
megallohely taldlhatd. A szerkezetileg kivalé adottsagu
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vasuti hdlézat azonban a mdszaki infrastruktura fejlet-
lensége és a kapcsolati pontok altal nyujtott szolgdlta-
tasok min&sége miatt utasforgalmi szempontbdl jelen-
leg nem kihasznalt.

V. FOLYOSO
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5-HU_F_025-04

A kialakult helyzet lényeges akadalya annak, hogy a
vasut nagyobb sullyal vegyen részt a varosi-el6varosi
kozlekedésben (S-Bahn rendszer bevezetése).

A vasuthdldzatot a varosi f6-, és gydjtéutak 49 szintbeni
atjardban keresztezik, ez mind kapacitdsi, mind forga-
lombiztonsagi szempontbdl kedvez6tlen. A haldzaton
egy vasuti alagut is taldlhaté (Gellérthegy alatt), amely
a XIX. szazadban épiilt.

A févaros teriiletén |év6 vasutvonalak és a vdrosi ko-
z0sségi kozlekedés kozotti kapcsolat szempontjabdl
meghatarozo jelent&séggel birnak a — vasuthalézat
szerkezetének szempontjabdl korszer(tlen — fejpalya-
udvarok, mivel mindharom palyaudvar kit(in6 atszallasi
lehetGségekkel — kozottiik metrd kapcsolattal — rendel-
kez6 kiemelt intermodalis pont.

A Budapest hataran belép8 napi 6sszes koézuti és vasuti
utas mennyiség 611 500 f6/nap/irany, melybdl a vasut
forgalma meghaladja a 10%-ot (a varoshatar felé fel-
szall vasuti utasok szdma 78 938 utas/nap, a varosha-
tar fel6l leszall6 vasuti utasok szama: 74 939 utas/nap).

Budapest vasuthdlézatanak nagy tehertétele, hogy
ugyanazon — meghatdrozdan a XIX. szazadban épilt —
palyahdlézaton bonyolédik a nemzetkdzi, az orszagos,
valamint a regionalis személy- és aruforgalom. A halé-
zat, és kilonosképpen a fejpalyaudvarok napkézben az
el6varosi vasuti forgalom miatt jelenleg is telitettek,
emiatt egyrészt korlatozott a vonalon a vonatszam
tovabbi novelése, az elévarosi vonatok varosi kozosségi
kozlekedésbe vald bevondsdnak lehet6sége, masrészt a
terheltségbdl adéddan a teherforgalom jelentls rész-
ben csak az éjszakai drakban bonyolddhat le, melynek
eredményeként a vasuti teherszallitmanyok sebessége
orszagos atlagban csupan 3 km/éra.

A szdllitott druk tdmege és a szdllitds mddjaiban, a szal-
litasi teljesitményeket tekintve (arutonna-kilométer) az
elmult évtizedekben — a fentiekbdl eredéen is — kedve-
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z6tlen és jelent8s atalakuldas ment végbe. A vasuti aru-
szallitas teljesitménye — az eurdpai tendencidkkal egye-
zGen — jelentGsen, kdzel 60%-kal csokkent, mikdzben a
kozuti aruszallitasé a haromszorosara emelkedett.

A févéroson atlagosan &athaladé 175 tehervonat/nap
forgalombdl (a szallitott aru mennyisége egyiittesen
190 000 t) a Ferencvarosi palyaudvaron mintegy 50
szerelvényt rendeznek (a rendezett aru mennyisége
hozzavet6legesen 70 000 t). Rakosrendezén a tehervo-
nati kocsirendezés megsz(int csak eseti rendezési fel-
adatok fordulnak el6. A vasuti teherszallitadsbol mind-
Ossze 8-10 vonat/nap mennyiségire becsilhetd jelen-
leg a févarosi rendeltetés( célforgalom, a tobbi jellem-
z8en nemzetkozi, ENY-DK-i irdnyu tranzit jelleg(i atme-
né forgalom.

A Budapest elkerllését biztositd tervezett ,VO” teher-
vasuti haldzati elem (113 kilométer hosszu, kétvaganyu,
villamositott vasUtvonal Tatabanya és Cegléd kozott)
megépitését kovetGen a févaroson atmend vasuti te-
herszallitds volumene varhatdan jelentGsen csdkkenni
fog, ezaltal a Ferencvarosi palyaudvar teherforgalma is
tovabb mérséklédik. Az elegyrendezési igények csokke-
nésével a pdlyaudvar jelent8s teriiletének felszabadita-
sdval lehet szdmolni.

Megléve  Epdlé
—
[ @]
'mm | [mm | ®m| Vas(tallomas és megallohely

62. dbra: Budapesti vasutvonalak, megdllohelyek

Tarvezett

Kézforgalmu vasutvonal

Vasuti személypalyaudvar

Az elmult idészakban megvaldsult vasuti infrastruktuira
fejlesztések (pl. 2, 70, 30a vonal), valamint a jarm(be-
szerzések (Desiro, Flirt, Talent motorvonatok) hatdsara
az utasforgalom jelentésen megnovekedett. A buda-
pesti padlyaudvarok és azok 6sszekotS vonalak jelenlegi
allapota azonban nem segiti el6 az el6varosi és a helyi
kotottpdlyas forgalom tovabbi fejlédését. Ezért a féva-
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ros terliletén a févonalak egyes szakaszainak kapacitas-
novelése, illet6leg a fejpalyaudvarok korszer(sitése,
vagy atmend forgalmu palyaudvarokka alakitasa szik-
séges. A vasuti torzshaldzat és a varosi kotottpalyas
kozosségi kozlekedési haldézat metszéspontjaiban kor-
szer( atszallasi kapcsolatokat, intermodalis kézponto-
kat kell kialakitani.

Tavolsagi és helykozi autdbusz kozlekedés

A kozuthalézaton bonyolddo tavolsagi és helykozi au-
tébusz kozlekedés, illetve a kotottpalyds kozlekedés
(nagyvasut, HEV) kozotti megoszlas kdzel 45-55%-0s
aranyu. Jelenleg a varoshatart atlép6 személyforgalom
kdzelitGen 30-30%-0s aranyban oszlik meg a VOLAN és
a BKV (autdbusz és HEV) kozott, a MAV részesedése
40%. Hatranyos, hogy — ritka kivételtél eltekintve —
nincs 6sszehangoltsag a vasuti és autdbusz szolgdltata-
sok kozott, nem mikodik a rahordas rendszere és sok
az indokolatlan, pazarlé parhuzamossag.

A Volan nemzetkdzi, tavolsagi és el6varosi (helykozi)
haldozatot egyarant mikodtet. A nemzetkozi jaratok
végallomasa a Népliget palyaudvar. A tavolsagi és el6-
varosi vonalak donté tobbségének budapesti végallo-
masai a belvaros hatdran vagy a kozelében elhelyezke-
dé, tudatos varospolitikai dontések eredményeképpen
Iétrejott, metrd és villamos kapcsolatot egyarant bizto-
sitd autdbusz palyaudvarok. A legnagyobb 6t autébusz-
palyaudvar altal lebonyolitott utasforgalom 37 500
utas/nap, mig a tovabbi négy jelentGsebb allomason
Osszesen 13 500 utas fordul meg naponta.

A kisebb autdbusz-végdllomdasok minden esetben a
varosi tomegkozlekedés szempontjabol fontos helyszi-
nekhez, csomdpontokhoz, atszalléhelyekhez kapcso-
l6dnak.

Vizi kozlekedés

A 3505 km-es hajozhaté hosszal rendelkez6 Du-
na—Majna—Rajna vizi utvonal a VII. szamua Helsinki koz-
lekedési folyosoként és TEN-T térzshaldzati elemként
kozvetlen nemzetkozi vizi szallitdsi kapcsolatokat bizto-
sit Budapest szamara Ausztria — Németorszag — Hollan-
dia, valamint Szerbia — Romania — Bulgaria teriletei
felé.

A folyd magyarorszagi szakaszan nem biztositottak az
Eurdpdban szabvanyositott vizi jarmlvek kozlekedésére
alkalmas mélységi és keresztmetszeti feltételek, vagyis
az év 300 napjan a 2,5 méter meriilési mélységl hajok,
barkak és kotelékek kozlekedése. A vizdllastél fliggben
rendszeresen fellépd hajémeriilési korlatozasok miatt a
rendelkezésre allé hajézotér éves atlagban minddssze
60-70%-ban hasznalhaté ki, mig az EU-ban ez az érték a
80-100% ko6z6tt mozog.

A Duna jelentette vizi aruszallitas budapesti kapcsolé-
ddsat egyetlen pont, a Csepeli Szabadkikoté jelenti,
amely részben a hajdzasi korlatok miatt, részben a
varosszerkezeti poziciébdl eredé kedvezétlen foldi
kapcsolatok miatt nem kell6en kihasznalt.

A Duna 417 km-es magyarorszagi szakasza orszagos
kozlekedési kapcsolati lehet6séget is jelent, amely
lehet6ség az aruszallitds terén minimadlisan van kihasz-
nalva, a személyszallitas terén pedig egyaltalan nincs
hasznositva. A kornyezetbarat koézlekedési formak eld-
térbe helyez6désével és a Dunaval parhuzamos kozuti
kozlekedés tulterheltsége miatt egyre er6sebb az igény
a hivatasforgalmi, agglomerdcidba is kiterjed6 hajozas
bevezetésének.

A folyo térségi, regionalis hajozasi kapcsolatot is lehe-
tévé tenne a part menti telepllések kozott, mely szin-
tén nincs hasznositva.

2011-ben a vizi Uton torténd druszdllitdas volumene
Magyarorszagon 9,7 millié tonna volt, amib6él a magyar
aruszallitds mennyisége csupan 1,0 millié tonna, mig a
tobbi 8,7 millié tonna tranzit szallitast jelentett.

A hasonldan kedvez6 természeti adottsagokkal rendel-
kez6 EU-tagorszagokban — a magyarorszagi 4%-nal -
joval magasabb a vizi uton térténd aruszallitds részara-
nya.

A nemzetkozi tendencidk alapjan az druszallitas terén
egyre jelent6sebb a részaranya a vizi Uton torténd kon-
ténerszdllitdsnak, melyet a Szabadkik6t6 — ugyan mér-
sékelt — forgalomnoévekedése is igazol. A személyszalli-
tas tekintetében az agglomeracid parti telepilései és a
févaros kozotti kapcsolat, valamint a Duna f&varosi
kozosségi kozlekedési rendszerbe vald beillesztése rejt
jelent@s potencialt, ennek realizalasahoz azonban mind
a kikotéi infrastruktdra és a szdrazfoldi kozosségi kozle-
kedés kapcsolddasi pontjainak, mind a jarmdallomany-
nak a korszer(sitése sziikséges.

A KOzUTI KOZLEKEDES RENDSZERE

Az Obuda, Buda és Pest, egykori 6nallé varosok egyesii-
lésével 1873-ban létrejott Budapest (194 km?) 1950-
ben tovabbi 7 varos és 16 kdzség beolvasztasaval érte
el jelenlegi kozigazgatdsi hatérait (525.13 km?).

A lakossag szdmaban folyamatosan, a teriletét tekintve
fokozatosan novekvd varos kozuthdlézatanak alakuld-
sat — a domborzati és vizrajzi adottsagokon kivil — a
varos beépitett teriileteinek bdviilési folyamata, vala-
mint a szomszédos telepiilések elérését biztositd kozuti
kapcsolatok, illetve — a XIX. szdzadtdl — a vasuthaldzati
fejlesztések adottsagai hatdroztak meg.

A kézuthalézat strukturaja

A XX. szdazad masodik felétdl a f6varos teriletének
novekedése és a kozuthdldzat fejlédése kozotti olld
egyre nétt, a kozuthdlézat bévitése nem kovette a
varos fejl6édését. Budan — a domborzati kétottségek
miatt is — egyetlen teljes gy(lir( (a ma mar belvarosi
vezetéslinek nevezhetd, Budai korutnak nevezett Mar-
git korut — Alkotas Ut — Karolina Ut — Bocskai Ut — Irinyi
Jdzsef Gt altal alkotott Utvonal) alakult ki.
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Pest esetében — a kedvezd sikvidéki terepadottsagok
altal is elGsegitve — harom teljes gytirl (a kiskorut, a
nagykorut és a Hungaria gydrd), valamint két torede-
zett vonalvezetés( gy(rd irdanyd kozuti elem (Drava
utca — Haller ut, valamint a Nagy Lajos kirdly atja —
Ecseri ut dltal alkotott Utvonal) jott létre, de a legkilsé
gy(lrln, a Hungaria gy(r(n is a varos mara haromszoro-
san tulnétt.

Pest valamennyi teljes gyl(ir(i irdnyu Utvonala keresztezi
a Dunat, hidjai budai kapcsolatot nyudjtanak, de csupan
két hid folytatédik a budai oldalon is korutban.

A budapesti kozuthalézatban a kozuti hierarchia —
gyorsforgalmi utak, f6utak, gy(jté utak, kiszolgaldé utak
—valamennyi eleme megjelenik.

Az orszag és a févaros kapcsolatat biztosité gyorsfor-
galmi utak (autdpalyak és autéutak) a Magyar Allam
fejlesztési kompetenciajaba, tulajdonaba és kezelésébe
tartoznak.

63. dbra: A févdros kézuthdlézata: a 432/2012.(X11.29.)

Korm. rendelet alapjdn nevesitett utvonalak, Fév. Onk.
fejlesztési-, kezelési-, lizemeltetési kotelezettség

I. rendli féut [== Gyorsforgalmi ut

—— IlLrendd féut —  Gyijtéut (keriileti)
——  Gydjtéut ) Laké
- Gépjarmiifogalomtol

kiemelten védett

A legutdbbi két évtized soran kialakitott MO autdpalya
gylirl, mely az orszag legbels6 kor iranyl — a sugdrira-
nyu autdpalydkat 6sszekapcsold — kozuti eleme a ko-
zelmult fejlesztéseinek kovetkeztében (a gy(rl K-i szek-
toranak és az M31 autdpalya-szakasznak a megépitése,
a Megyeri hid atadasa, az M1 autépdlya és az 51 sz.
féat kozotti szakasz kapacitasbG@vitése, valamint az 51
sz. f6ut és az M5 autodpalya kozott kdzvetlen kapcsola-
tat biztositd Uj nyomvonal megvaldsitdasa) mara az or-
szagos és nemzetkozi igényeknek is megfelel szinvona-
lava valt. A gyorsforgalmi athaldzat sugariranyu elemei
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kozll az MO gylri épitése el6tti idészakban megvalo-
sult elemek (M1-M7, M3, M5) a gy(iri nyomvonalat
keresztezve, a varos testében kapcsolédnak a févarosi
kozuthdalézathoz. Az MO gylirl épitése alatti és utani
id6szakban megvaldsult elemek (M2, M6) végpontjait
maga a gylir( jelenti.

A févaros térségében e haldzat a jelenleg még hianyzo
gy(lrd- és sugariranyu elemek (MO nyugati szektor, M4,
M10) megvaldsitasaval valhat teljessé. Ezek a nyomvo-
nalak — a meglévé haldzati elemekkel egyittesen —
jelentGs szerepet toltenek be a févaros tranzit forgalom
aldli mentesitésében, valamint a f6varosba irdnyuld
forgalom szétosztasaban. A vdroshataron belil — Buda-
pest F6varos Onkorményzatidnak tulajdondban és a
Budapest Kozut Zrt. kezelésében lévé— I. rend( és Il.
rendU féuthaldzat els6dleges szerepe az egyes varosré-
szek kozotti kapcsolat biztositdsa. ElsGsorban a pesti
kilsé keriiletek kozotti kapcsolati hianyok felolddsara,
valamint a meglévé gylrd iranyu hdldzati elemek te-
hermentesitése érdekében ezen hidanyzo6 gydrdk kiépi-
tése, fejlesztése szikséges. A f6uthaldézati elemek a
févarosi onkormanyzat fejlesztési kompetenciajaba
tartoznak.

A vdrosrészeken beliili kozlekedési kapcsolatokat a
gy(jtéuthaldzat hivatott biztositani. A kdzosségi kozle-
kedéssel is rendelkezé gy(jtéut-halozati elemek kezelé-
se és Uzemeltetése a f6varosi dnkormanyzat feladat-
korébe, a kozosségi kozlekedéssel nem érintett, de
jelent6sebb forgalmat visel§ Utvonalak a kerileti on-
kormanyzatok feladatkoérébe tartozik.

Szintén a keriileti 6nkormanyzatok kompetencidja az
egyes telkek megkozelitését biztosité kiszolgdld utak
lizemeltetése és fenntartdsa, valamint a gy(jtéutak, és
a magasabbrend( uthdaldzati elemek altal hatdrolt lako-
terlileteken egyre jelent6sebb nagysagu forgalomcsil-
lapitott 6vezetek (Tempo30, LPO) kijeldlése.

A Duna-hidak a koézuthaldzati struktura meghatdrozé
elemeit képezik. A Duna f6 4ga 32 km hosszon szeli at a
févarost. Az MO gy(ir(i varoshataron [évé6 északi és déli
atvezetésének 4, illetve 6 forgalmi savos keresztmet-
szetl hidjai, valamint a Hungaria gy(r( vonalan és az
azon belil tovabbi 7 hid 6sszesen 28 forgalmi savos
keresztmetszete (amelybdl 2 sav buszsav) biztositja a
kétirdnyu kozuti atkelést Buda és Pest kdzott.

A f6varos teriiletén taldlhaté Duna-hidak a kozuti forga-
lom szempontjabdl tulterheltek, az eltlirhet6 szolgalta-
tdsi szinthez tartozé kapacitds hatardn lévs, vagy azt
meghaladd gépjarmu-forgalmat bonyolitanak le.

A f6évaros Duna partjanak teljes hosszlisaga esetében a
Duna-hidak atlagos gyakorisaga 3,6 km/hid, a Hungaria
gy(ird vonalan belll a hidak s(irisége 1,2 km/hid.

A Hungaria gy(rd, és az azon belili hidak és ezaltal a
Belvaros uthaldzatdnak tehermentesitése a gylir(tdl
kivil es6 szakaszokon mind az északi, mind a déli irdny-
ban Uj dunai atkel6helyek kialakitasaval biztosithato.
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Budapest Févaros Onkormdnyzatanak fejlesztési kote-
lezettségébe, kezelési jogkorébe és lizemeltetési fel-
adatkorébe tartozd kozuthdlézatot tételesen a
432/2012 (X11.29.) Korm. rendelet hatdrozza meg. A
kétszintl dnkormanyzati rendszerrel mikodé Budapest
esetében azonban a rendeletben meghatarozott nyom-
vonalak nem minden eleme képezi a f6varosi onkor-
manyzat tulajdonat, ami mind a fejlesztés, mind az
lizemeltetés terén nehézségeket jelent. A f6varosi
kozuthalézat hatékony miikddtetése és egységes szaba-
lyozasa érdekében a tulajdonosi, valamint és a fejlesz-
t6i-kezelSi jogkornek célszerl azonos kézben lennie.

Forgalmi jellemz6k

A f6varosi kozuthaldzat személygépjarmi-forgalmi
terhelése a 2011 évi — melléklet dbrdn bemutatott —
értékekhez viszonyitva a kedvezé6tlen gazdasagi helyzet
kovetkeztében csokken. A 2007 és 2013 kozotti id6-
szakban orszdgos szinten tébb mint 20%-kal cs6kkent
az Uzemanyag értékesités — és igy a futasteljesitmény —,
a budapesti tendencidk ehhez hasonldak.

Budapest természeti adottsagaibdl ered6en a kézutha-
I6zati szerkezet kulcselemei a Duna-hidak. A Dunat
keresztez6 kétiranyl gépjarmiforgalom nagysaga
542.000 Egységjarmii/nap (2011. évi adat). E forgalom
megoszlasa idGben és térben egyenl6tlen, egyes nap-
szakokban és keresztmetszetekben kritikus datkelési
terheléseket okozva.

Az elmult kozel fél évtizedben néhany kiemelt jelent6-
ségl kozuti elem megvaldsitasa (Megyeri hid, MO kele-
ti- és déli szektor, M6 autodpalya, Andor utca, Csepeli
gerincut, stb.) mind a haldzati kapcsolati hidnyok potla-
sa, mind a kapacitasb&vités kovetkeztében jelentGsen
atstrukturdlta a forgalom haldzaton torténé eloszlasat.

A févaros féuthalézatanak egyes elemei azonban to-
vabbra is tulterheltek, ezeken a szakaszokon a nyom-
vonal bdvitése, tobbletkapacitas biztositasa sziikséges a
kozlekedési alagazatok k6zotti munkamegosztas egyen-
sulyanak megtartasa mértékéig.

A jelenlegi uthaldzat meghatdrozé elemeinek forgalom
terhelése ,A kozuthaldzat forgalmi terhelése” c. dbran
keril bemutatdsra.

A f6varos belsé teriileteinek forgalomcsillapitasa érde-
kében tervezett személyforgalmi behajtasi dij beveze-
téséhez sziikséges tdmogatd tanulmanyt a BKK elkészi-
tette, mely alapjan megalapozott dontés hozhaté a
behajtasi dij m(szaki tartalmarél, Utemezésérdl és
finanszirozasanak madjardl. Azonban jogszabalyi hattér
hianyaban a személyforgalmi behajtasi dij bevezetésére
ezidaig nem keriilt sor.

Kozuti druszallitas
Az eurdpai gyakorlathoz hasonldéan — mivel kis tavolsa-
gokrdl van szé és a kozuton a legkdnnyebb az eljutds

barhova — a vdroson belili druszallitas szinte kizardlag
kézuton zajlik, ellentétben a varosbdl kifelé és a varos-

ba irdnyuld szallitasi gyakorlattal, ahol mas kozlekedési
maodok is szerepet jatszanak, habar itt is a kozuté a
meghatarozo szerep.

PILISBOROSIENG 7

| solviar

64. dbra: A kézuthdlézat forgalmi terhelése (ezer E/nap
- Kézlekedés Kft., 2011.)

Budapest elfogadott Teherforgalmi Stratégiaja a féva-
ros, illetve azon belll a belvarosi teriletek jelenlegi
aruellatdsara vonatkozdéan — a kilféldi gyakorlatokat is
attekintve — a varoson bellli aruszallitasi forgalom
szabalyozdsa szempontjabdl — bar jelentés az el6re
Iépés — a city logisztika teljes hidanya miatt nem biztosit
optimalis mikodtetésl rendszert. Az 6ssztomeg korla-
tozas eredményeképpen a korabbi arumennyiség va-
rosba torténé beszdllitdsa kisebb jarm(ivekkel, jellem-
z6en tobb tranzakcidban torténik. Ezaltal a korabbinal
nagyobb emisszid tapasztalhaté a szallitott tomegre
vetitett fajlagos fogyasztds miatt, tovabba a kordbbindl
nagyobb forgalom jelenik meg a valtozatlan arumeny-
nyiség kisebb teherbirasu jarm(ivekkel torténd beszalli-
tasabdl addéddan, illetve - bar jarmlvenként kisebb,
azonban - Osszességében a korabbinal nagyobb egyiit-
tes zajterhelés jelentkezik a forgalom ndvekedésének
eredményeképp.

VAROSI KOZOSSEGI KOZLEKEDES

Budapest kozigazgatasi teriiletén belll a kozforgalmu
kozlekedést mintegy 1100 km hosszUsagu tomegkozle-
kedési halézat szolgalja ki, amely a févdros beépitett
terlletének kozel 90%-os ellatottsagat biztositja. A
varos hozzavetblegesen 30 km atmérgjl teriletén belll
jelentkezd napi utazasi igények meghatarozé modja ma
is a kdzosségi kozlekedés.

A BKK Zrt. és alvallalkozdéi altal lGzemeltetett varosi
kozforgalmu kozlekedési halézaton az utasszam korabbi
évtizedekben tapasztalhatd csdkkenése napjainkra
megallt. Ez a kedvez6 tendencia felhivja a figyelmet
arra, hogy napjainkban az egyébként jo halézati adott-
sagu, de erdn felll teljesité budapesti kdzosségi kozle-
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kedés muikodtetése sulyos finanszirozasi gondokkal
kiizd. Ekozben a BKV koltségfedezeti mutatdja eurdpai
Osszehasonlitasban is kedvezd, az atlagbérre vetitett
jegyarak pedig a nyugat-eurdpai nagyvarosok arainal
magasabbak, illetve Varsd, Praga, Bukarest tényleges
jegyarait is meghaladjak.

A kedvezd modal split érték megtartdsa érdekében a
varosi kozosségi kozlekedés szinte minden terén szik-
ségszer(i a szolgaltatasi szinvonal emelése. Ehhez kor-
szerl intermodalis kdzpontok, atszallohelyek megvald-
sitdsa, az utastdjékoztatd rendszer mar folyamatban
lév6 korszer(sitése, az elektronikus, utazasi id6 alapu
jegyrendszer bevezetése, valamint a mdszaki infra-
struktura és jarm(park folyamatos meguijitasa is szlk-
séges.

Varosi kotottpalyas kozosségi kdzlekedés

A févarosi kozosségi kozlekedés multjanak, jelenének
és jov6jének meghatdrozé szegmense a kotottpalyas
kozosségi kozlekedés, amelynek elemei a varosi, eléva-
rosi gyorsvasuti vonalak és a kozuti-vasuti (villamos)
vonalak. A MAV nagyvasuti vonalai fejpalyaudvari
Uzemvitelik miatt csak az el6varosi kozlekedésben
visznek jelent6sebb részesedést, varoson belili szere-
plik — kivalo haldzati adottsagaik ellenére — minimalis. A
kotottpalyas kozlekedés mai legfeszitébb tehertétele a
kritikusan eléregedett jarm(ipark.

A gyorsvasuti rendszert a Budapest teriiletén lévé met-
révonalak (41 megalléval), valamint a févaros és a koze-
li agglomeracids telepllések egy részének teriiletét
6sszekotS HEV (39 megalldval) vonalak egylittese alkot-
ja.

A gyorsvasuti hdldzat részét jelenté metrévonalak je-
lentGségét szemlélteti, hogy a meglévé vonalak a varos
kozforgalmu kozlekedési haldzati hosszanak csak alig
tobb mint 2%-at jelenti, ugyanakkor a forgalomnak
tobb mint 20%-at viseli. A vdroskdzpontban az M2
vonal terhelése megkdzeliti a 160 000 utas/nap, mig az
M3 vonalé meghaladja a 220 000 utas/nap értéket. A
2014 marciusaban atadott M4 metré utasforgalma még
nem stabilizalédott, a felszini kdzosségi kozlekedési
halozat atszervezéseinek hatdsara utasforgalma jelen-
leg folyamatosan novekszik. A metrévonalak egyen-
kénti forgalma lényegesen nagyobb, mint a Budapestre
befuté 0sszes vasutvonal egylittes terhelése.

Az elmult évtizedben megtortént az M2 metrévonal
feldjitasa, a 2012-es évtdl a vonalon Uj szerelvények
kozlekednek, valamint atadasra kerilt az M4 metrévo-
nal Kelenfoldi palyaudvar és a Keleti palyaudvar kozotti
szakasza. A fejlesztéshez kapcsolddéd  6rmez6i
intermodalis csomdpont, valamint P+R parkolé megva-
|6sitasaval a f6évaros nyugati agglomeraciéjabol érkezék
szamara szinvonalas Belvarosi kapcsolat johet létre. Az
M3 metrévonal allapota leromlott, a mduszaki infra-
struktura teljes korl feldjitasa, valamint a megfelel6
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szolgdltatasi szinvonal biztositdsdhoz a jarmdivek feld;ji-
tdsa vagy cseréje sziikséges.

A metrévonalak meghosszabbitdsdval — kiilondésen az
M3 és M4 vonal esetében — jelentds potencialis utas-
forgalommal rendelkezé teriiletek kapcsolhaték be a
gyorsvasUti halozatba. A HEV haldzat févéros kozigazga-
tasi teriletére es6é hossza a budapesti kdzforgalmu
kozlekedési haldzatnak 4%-a. A ma mar korszer(tlen
lizemmadd kovetkeztében a HEV (izemméd az elmilt
évtizedekben fokozatosan visszafejlédott. A Csepel-
Pesterzsébet vonal megszlint, a térokbalinti vonal na-
gyobb részt a villamoshaldzat részévé valt. Az aruszalli-
tas teljesen megszlnt és jelenleg a HEV utasforgalmi
szempontbdl is Iényegesen kisebb jelentGséggel bir,
mint a metrd haldzat. A szentendrei és a csepeli vona-
lak forgalma a legjelent&sebb, az el6bbi esetében — a
legterheltebb szakaszon — megkozeliti a 60 000
utas/nap, mig az utdbbi esetében az 50 000 utas/nap
értéket. A még ma is balmenetes gbdolléi vonalon
mérhet§ alig tébb mint 25 000 utas/nap, és a rackevei
vonal 15 000 utas/nap terhelése egy kisebb jelent&ségli
villamos vonal forgalmanak felel meg.

A HEV vonalak infrastruktiraja mind a pélyat, mind a
jarmiveket tekintve leromlott, annak az lizemméddal
egylttes teljes muszaki megujitasa — egy komplex va-
rosi-el6varosi rendszer részeként — mielGbb szikséges.
A halézati kapcsolatok szempontjabél elssorban az E-
D-i irdnyud kozvetlen, atszalldsmentes kapcsolathidny
feloldasaval névelhet6 a szolgaltatas minGsége.

65. Gbra: A vdrosi gyorsvastti (HEV és metrd) hdlézat
utasforgalmi terhelése (ezer utas/nap - Kézlekedés Kft,
2011.)

A budapesti kdzuti vasuti (villamos) haldzat elsé eleme
1887-ben keriilt atadasra, ezt kovetSen 22 év alatt
megépilt a mai teljes haldzathosszal szinte megegyezé
hosszUsdgu, azonban vonalvezetésében atalakult, 155
kilométernyi villamos vonal. Az elmult évtizedben halo-
zatot novel6 fejlesztésekre 2005-ben (Fehérvari (uti
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vonal meghosszabbitdsa a Savoya Parkig), majd 2015-
ben (1-es villamos meghosszabbitdsa a Kozvagdhid és a
Fehérvari ut kozott) kerilt sor. A mai haldzat jellegze-
tessége, hogy Budapest valamennyi koratjan villamos
kozlekedés bonyolodik.

66. dbra: A kézuti vasuti (villamos) hdldzat utasforgalmi
terhelése (ezer utas/nap - Kézlekedés Kft., 2011.)

A villamos haldzat a févaros kozforgalmu kozlekedési
halézatanak hosszabdl jelenleg mintegy 14%-kal, az
utasforgalmabdl tébb mint 25%-kal részesedik. A koz-
uti-vasuti (villamos) halézat nagykorati vonala maig
Eurépa legterheltebb villamos vonaldanak szamit,
120000 utas/nap terhelése eléri egy metré vonal ese-
tében is elfogadhatd értéket.

Azon f6 utasaramlasi irdnyokban, ahol az utasforgalmi
igények autdbusszal csak jelent6s zsufoltsag aran bo-
nyolithaték le, és a jarats(rliség gazdasagosan tovabb
mar nem noévelhet6, a meglévé kozuti vasuti hdldzat
kiterjesztése, vagy Uj nyomvonalak épitése indokolt.

A kotottpalyds halézat fejlesztésének ,0. Gtemében”,
un. BRT (Bus Rapid Transit) haldzat kiépitésének lehe-
tésége is vizsgalhatd. Ezen halézatoknak — amellett,
hogy alacsonyabb koltséggel megvaldsithatok, és gyor-
sabban épithet6k, mint a kotottpalyas létesitmények -
azonban kisebb a kapacitasuk, valamint dragabb az
lizemeltetésiik, mint a hagyomanyos villamos vonalaké.

A pesti villamos halézat kériranyd vonalai mellett ki-
emelt a haldzati és utasforgalmi jelentGsége néhany,
sugariranyu vonalszakasznak is (Lehel ut 34 000
utas/nap, Ulli at XIX. keriileti szakasza 30 000
utas/nap, és az Andrassy uti MFAV 78 000 utas/nap).

A varosi kozforgalmu kozlekedés (zemeltetésének
részeként a nagy érték( jarmudallomany taroldsat, m-
szaki ellendrzését, javitasat a jarml(telepek hdldzata
biztositja.

A metrd haldzat vonalanként 6nallé jarmd teleppel
rendelkezik, melyek a mai igényeknek megfelelnek.

A HEV vonalak jarmi telepei részben a févarosban (2
db), részben az agglomeracids szakaszokkal érintett
teleptiléseken (Szentendre, Dunaharaszti, Rackeve)
helyezkednek el. A villamos halézat megfeleld kiszolga-
Iasat meglehet6sen nagyszamu — a MFAV és a fogaske-
rekd vasut remizeit is figyelembe véve Osszesen 11 —
jarmltelep biztositja.

Varosi kozuti kozosségi kozlekedés

Budapesten az autdbusz-kozlekedés 1915-ben indult
meg. Jelenleg a févaros kozigazgatasi terlletét lénye-
gében teljesen lefedi az autdbusz haldzat, amely a
tomegkozlekedés Utvonalainak 75%-at jelenti. Az autoé-
busz-kozlekedéssel széllitott utas mennyiség azonban
az Osszes kozosségi utasbdl alig tébb mint 40%-kal
részesedik. A varosi kozésségi kozlekedésben részt vevd
buszpark allapota 2012-ig folyamatosan romlott, az
autébuszok atlagéletkora meghaladta a 18 évet (az EU
atlag 7,3 év). A BKK létrejottét kovetSen kulfoldrdl
beszerzett fiatalabb, haszndlt jarm(ivek alltak forga-
lomba, valamint 2013-t6l az autdbusz-Uzemeltetési
modell keretében uj, korszer( jarmivek jelentek meg a
févaros utjain. Ennek kovetkeztében a Budapesten
kozleked6 autdbuszok atlagéletkora 16 évre csokkent
(a BKV Zrt. 1267 db jarm(vének atlagéletkora 18,6 év, a
VT Transman Kft. 273 db autébuszanak 4,1 év). Az utas-
forgalom megtartasa és szolgdltatasi szinvonal névelése
érdekében a jarmdallomany tovabbi folyamatos cseréje
sziikséges.

67. dbra: Az autdbusz-hdldzat utasforgalmi terhelése
(ezer utas/nap - Kézlekedés Kft., 2011.)

A jarmGallomany korszer(sitése soran elGtérbe kell
helyezni az alternativ (zemanyagokkal — hibrid dizel-
elektromos, tisztan elektromos, hidrogén-elektromos,
CNG er6forrasokkal — lizemeld autdbuszok beszerzését.
Az autdbusz-halézat forgalomterhelése szélsGséges
értékek kozott valtozik. A kordbban legterheltebb ut-
vonal, a belvarosi Rakdczi Ut kdzel 100 000 utas/nap
forgalma az M4 metrd ataddsat kovetGen a 7-es busz-
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csalad tehermentesitésének kovetkeztében a toredéké-
re esett vissza.

Nagyobb részben az autdbusz kozlekedésen alapul a
févaros éjszakai kozforgalmu kozlekedési ellatasa is.

A budapesti kdozosségi kozlekedés szervezdje a BKK Zrt.,
az Uzemeltetést a BKK és alvallalkozoéi egyiittesen vég-
zik.

A trolibusz halézat legforgalmasabb vonalai a Ddzsa
Gyo6rgy utnak az Andrassy Ut és a Lehel utca kozotti
szakasza, illetve a Kerepesi Utnak a Hungaria korut és a
Fogarasi Ut kozotti szakasza, mintegy 40 000 utas/nap
terheléssel. A trolibusz hal6ézat hossza- és részesedése a
févaros teriiletén lebonyolddé utasforgalombdl nem éri
el a 6%-ot.

Az autdbusz hdldzat ellatdsdra 6t nagy teriletd jarmu-
telep all rendelkezésre, a varos egyes teriiletein, illetve
Utvonalain jelent8s iizemi forgalmat generdlva. Uze-
meltetési szempontbdl a févaros Eszak- pesti terilete a
legnehezebben ellathato.

A trolibusz halézat ellatasat biztosité (részben buszga-
razsként is funkcionald) jarm(itelep a haldzat kozelé-
ben, a Pongrac uton helyezkedik el.

Varosi hajézas
A Duna — tobb szigettel is tagolt — hajézhatd budapesti
szakasza mintegy 32 km hosszusagu.

A f6varos déli részén helyezkedik el épitett, medencés
kikot6ként  az aruszallitast szolgdld Csepeli
Szabadkikots, amely nemzetkozi teherforgalom, tobbek
kozott Ro-Ro hajok fogadasdra is alkalmas. A varoson
beliil vizi aruszallitds ma nem zajlik.

A févaros északi részén fekszik a Népsziget egykori
folyam agabdl kialakitott Téli kikotd és az Obudai-sziget
yacht kikotGként tizemel6 mesterséges kikot6 oblozete.
A Duna f6vdrosi szakaszan — elsGsorban a belvarosi
partszakaszokon — 78 kozforgalmu (ponton) kikotd
taldlhatd, az egyéb vizi lIétesitmények (alléhajok) kiszol-
galasat tovabbi 7 kikotd végzi. Az Gzemi kikoték szama
nyolc darab. A vizi kézlekedés szerepe a varoson belili
tomegkozlekedési kapcsolatok biztositasdban jelenleg
minimalis, a dunai személyhajézas elsésorban idegen-
forgalmi jelent6ség.

A BKV helyi vonaljarata 2011-ig a Boraros tér és Pin-
kosdfurdé kozott kozlekedett a nyari idényben; éves
utas szdma minddssze 65-70 000 f6 kordl alakult. A
slritett menetrend szerinti hajéforgalom bevezetése
utan 2012-ben a legforgalmasabb napokon a szallitott
utas szam meghaladta a napi 8 000 f6t.

A vizi kozlekedés jelent&sebb részesedésének akaddlyai
a korszer(tlen jarm(allomany és a fejletlen kikot6i
infrastruktura, illetve kapcsolatrendszer. A Duna f6va-
rosi kdzlekedési rendszerbe valé integraldsa soran mind
a kikotdi infrastruktidra, mind a jarmuUallomany korsze-
rsitése sziikséges. A két nagy lzemeltets, a BKV és a
MAHART-Passnave egylttes napi utasforgalma 2012-
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ben a févarosi tomegkozlekedési utazdsok minddssze
0,3%-at tette ki.

A MAHART-Passnave altal turisztikai jelleggel Gzemelte-
tett jaratok 300 000 utas/év, mig a varosnézs-, konfe-
rencia- és rendezvényhajozas terén érdekelt szolgalta-
tok 1 500 000 utas/év forgalmat bonyolitottak le.

Az utdbbi években Budapestre évente mintegy tovabbi
300 000 latogaté érkezett 150-200 szallodahajéval,
szamuk fokozatosan novekszik.

KEREKPAROS ES GYALOGOS KOZLEKEDES

Kerékparos kozlekedés

A néhany éve folyamatosan bévilé 6ndllé- és kozuttal
kozos kerékparut-halézat forgalma — amely szezonilis,
és az idGjarasi viszonyok miatt csak dprilis-oktéber
kozotti idészakban jelentds — dinamikusan novekszik. A
halozat legforgalmasabb Utvonalain (Andrassy ut, budai
Duna-part, Rakdczi hid) a tavasztdl Gszig tartd idGszak
munkanapjain a terhelés eléri vagy megkozeliti a jelen-
t6s nagysagu 4 000 kerékpar/nap értéket.

Budapest kerékparos infrastrukturajanak (kerékpar-
utak, kerékpar savok) hosszusaga jelenleg ~245 km,
azonban ez ma még nem alkot megfeleld sirlségl,
Osszefligg6 rendszert. E halézatot kiegészitik az autds
kozlekedéssel kdzosen haszndlt kijelolt dtvonalak. A
févarossal szomszédos 24 telepiilés kozil mindossze 6
esetében (Budakaldsz, Solymar, Budadrs, Szigetszent-
miklds, Vecsés) kapcsolddik 6ssze a kerékparut-haldzat
Budapestével.

A teriletrendezési tervekben meghatarozott, nemzet-
kozi és orszagos kapcsolatot biztositd kerékparut-
halézat harom atmérd iranyban keresztezi a varost,
melybdl a Duna két partjan Iév6 vonalak mar nagyobb-
részt kiépiltek (EUROVELO halézat), de jelenleg még
nem érik el mindenitt a vdroshatart. A Fét-Budaors
irdnyu utvonalnak csak rovidebb szakaszai |éteznek.
Ezen kerékparutak paramétereiknek koszénhet8en
hosszuatavon vélhetSleg nem tudjak kielégiteni a dina-
mikusan fejl6dé forgalmi igényeket, ezért fejlesztésik,
rekonstrukcidjuk a kozeljovében sziikséges.

A kozosségi kozlekedéshez kapcsoldddan (elsGsorban a
varoskozponttal kotottpalyds kapcsolatot biztosito
vonalakon) B+R rendszerl kerékpartaroldk keriiltek
kialakitasra tobb helyszinen (Rakoskert, Rakoshegy,
Rékoscsaba, Rakoscsaba-Ujtelep, Budafok-Belvéros,
Budafok-Haros, Kaszasd(ilg), 6sszesen 130 férGhellyel.
A kerékparozas és a kozosségi kozlekedés integracioja
érdekében tett |épéseknek kdszonhet6en a varoson
belll is egyre tobb kozosségi kozlekedési jarmdlvon van
lehet6ség a kerékparok széllitasara, melynek a varos
topgrafiai adottsdgai miatt kilondsen a budai oldalon
van nagy jelentGsége. Ennek tovabbi bdvitése, kiter-
jesztése elGsegitheti a kerékparos kozlekedés tovabbi
térnyerését mas, motorizalt utazdsi mdédokkal szem-
ben. A belvaros teriiletét lefedé kerékparos kozosségi
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kozlekedési rendszer (BuBi) 76 dokkolébdl és 1100
kerékparbdl 4ll6 I. Gteme 2014 tavaszan kerilt atadas-
ra, azota tovabbi 20 allomdssal és 50 kerékparral boviilt
a szolgaltatas. A BuBi altal lefedett teriilet a tervezett
fejlesztéseknek kdszonhet6en folyamatosan névekszik.

Gyalogosos kozlekedés

Budapesten a napi helyvaltoztatdsok kozel 22%-a gya-
logosan torténik (Londonban ez az érték 26%). A gyalo-
gos kozlekedés jelent&sége — az 6nallo gyalogos kozle-
kedés mellett — els6sorban a kozforgalmu kozlekedés-
sel megtett utazasokhoz kapcsolddik.

A gyalogos kozlekedés a helyvéltoztatas legdltalano-
sabb maddja, ezért a varos kozlekedési rendszerének, és
magdanak az ember |éptékl varosnak is meghatarozd
eleme kell, hogy legyen.

Ennek megfelel6en a telepiilésszerkezetet jelentésen
befolyasold kozterileti rendszer minden eleme — a
gyorsforgalmi utak kivételével — szinvonalas gyalogos
infrastruktdrdval kell rendelkezzék.

A kodzpontok és a lakdteriletek térségében a gyalogos-
szempontbdl specidlisan — akdr kizardélagosan, akar
tobb-kevesebb gyalogos preferencidval — kialakitott
kozterlletek (gyalogos oOvezetek, o6nallé gyalogutak,
lakd-pihend 6vezetek) kiemelt jelent&ségl helyeknek
szamitanak.

Budapest Belvarosdban az elmult évek fejlesztései
eredményeként egyre tobb kizdrdlagos, vagy gyalogos
els6bbségli kozterilet, an. ,jé hely” alakult ki, amelyek
majd mindegyike népszer(i taldlkozasi hellyé valt. E
folyamat jelenleg is zajlik, melynek eredményeként
rovidesen a Pet6fi hid és Margit hid kozo6tti pesti olda-
lon Gsszefligg6 gyalogos tér- és utcahaldzat jon létre.

Budapest egyes teruleteit a 30/2010. (VI. 4.) F6v. Kgy.
rendelet 3. sz. melléklete 11 6ndllé Ovezetbe tartozd
védett teriletként nevesiti. A kozuti forgalom karos
hatdsaitol védett teriletek értelemszerlen a gyalogos
kozlekedés kiemelt szinterei.

PARKOLAS

Budapest kiils6 és bels6 adottsagaibdl kdvetkezéen a
parkolas kérdéskore igen Osszetett és egyre kritikusabb
helyfoglaldsi, szabalyozasi tényezbje a kozlekedés rend-
szerének.

A kulsé adottsagokat Budapest tobbrétli szerepkore
(nemzetkozi célpont, Magyarorszag f6évarosa, a Kozép-
magyarorszagi régié domindns telepiilése, 6nallé nagy-
varos) hatarozza meg, melyek kozil az agglomeracios
ovezetbdl adddo terhelés a legjelentésebb, mig a belsé
adottsagokat a varos egymastol alapvetden eltérg jel-
legli teriiletei determinaljak.

A kiils6 adottsagokbdl szarmazé igények donté részben
a P+R rendszerl parkoldshoz kapcsolédnak. A bels6
adottsagokbdl szarmazdak pedig a parkolds szabalyozas
és a parkolas gazdalkodas kérdéskorébe tartoznak.

Parkolds szabalyozas

Budapest személygépjarm( ellatottsdga az orszdgon
belll — a févdros gazdasagi fejlettségének kovetkezté-
ben — relative magas, 326 személygépjarmd jut 1000
lakosra, mig az orszagos atlag 299 szgk/1000 lakos.
(Berlinben 400 szgk/1000 lakos a jelenlegi ellatottsagi
mutatd, mely a Németorszagi atlag alatt helyezkedik el
a nagyvarosi kornyezet adottsdgainak kovetkeztében,
Csehorszagban 482, Lengyelorszagban 508 szgk/1000
lakos az ellatottsag.) Az eurdpai trendek figyelembe
vételével a jov6ben a gépjarm(-ellatottsag ndvekedése
varhaté akkor is, ha ennek bizonyos ellenstlyozasara
novekszik az autd helyett kerékpart valaszto — féleg
fiatalok — ardnya.

Védett zéna

Varakozasi 6vezet

68. dbra: Vdrakozasi- és védett 6vezetek

Varosrendezési szabdlyozasi oldalrdl jelenleg Budapest
kozigazgatasi teriiletén belll egy egységes koncepcid
alapjan meghatdrozott, teriletileg differencialt, funkci-
6nként meghatdrozott rendszer lizemel, mely a koz6s-
ségi kozlekedéssel legjobban ellatott teriileteken (elsé-
sorban a gyorsvasuti halézattal elldtott terileteken)
csak a minimalis szamu parkold létesitését tekinti szlik-
ségesnek, mig a tobbi terlleten a minimalis és az or-
szagos szinten altalanos mennyiség kozotti férGhely-
szam kialakitdsdval biztositja a jdrmvek elhelyezését.

A parkolas létesitményeinek elhelyezését telken beliil
kell biztositani. Az egyes létesitmények rendeltetéssze-
ri mikodéséhez sziikséges parkold vagy garazs férGhe-
lyek kiilonosen kereskedelmi-iroda-intézmény funkcidk
esetén igen jelentdsek, |ényegében azonosak a funkci-
Ok hasznosithato szintteriletével.

A budapesti parkolds f6 hidnyossdga a kozterileten
kivali fér6helyek elégtelensége, valamint hogy nincs
egységes parkolas-szabdlyozdsi rendszer kozlekedési
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oldalrél. Az ilyen irdnyu toérekvések mindeddig kudarc-
ba fulladtak.

A parkolds szabalyozasi jogkore teljes mértékben keri-
leti hataskorbe kerult, minden nem( korlatozas nélkiil
(kordbban az orszagosan alkalmazandé értékektdl 50%-
kal lehetett eltérni), mely egyben nagy felelGsséget is
jelent a megfelel§, versenyképes épitett kornyezet
hosszu tavu biztositdsa terén.

Parkolds gazdalkodas

Budapest bels6 adottsagai — elsGsorban a bels6 zéna
terlletén — sziikségessé és indokolttd teszik a beépitési
kotottségekbdl fakaddan a kozterileti parkolast, és
annak korlatozott igénybevételének biztositasat az
érintett varosrészek élhet6ségének fenntartdsara. A
varos bels6bb teriletein jelentds kiterjedés( korlato-
zott vdrakozdsi Ovezeti rendszer (izemel melynek to-
vabbi blvitése tervezett.

A f6varos bels6 keriileteiben 6sszesen kb. 72 000 db
felszini fizet6 parkoldhely taldlhatd, melyek kozil kb.
4800 db a Budapest Févaros Onkormanyzatanak tulaj-
dondban van, a tobbi kertleti tulajdonu és Gizemelteté-
sU. A felszini kozterileti fizetds parkolas és a kozterile-
ten kivili (k6zhasznalatu garazs) parkolas sem szaba-
lyozasi, sem tarifa szempontbdl nincs 6sszehangolva.

A varos egyes, kiilondsen nagy értékkel bird teriletein
(zoldfellletek, miiemléki beépités) a behajtas korlato-
zasa folytan a parkolas is korlatozas ala esik.

A belsé varosrészek forgalomcsillapitasaval, valamint a
parkolasgazdalkodds eszkdzrendszerének felhasznala-
saval a személygépjarm forgalom fokozatos visszaszo-
ritdsa és a parkoldhelyek szdmanak évenkénti kismér-
tékl csokkentése elGsegitheti a kozterlletek Gjrafelosz-
tasanak lehet6ségét, a gyalogos és kerékparos forga-
lom terileteinek novelését. A parkoldsi problémak
kisebb léptékben a car-sharing rendszer elterjedése is
tdmogathatja.

P+R parkolds

A vdroshatdrt budapesti aticéllal naponta atlépé sze-
mélygépkocsi forgalom becsilt értéke mintegy 250000
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szgk/nap, melynek csak 1-2%-a képes eszkozvaltasra a
P+R rendszer( févarosi parkoldokban.

Ennek kovetkeztében az autéval érkezé forgalom donté
része az el6varosi kozosségi kozlekedés rendszerének,
valamint a P+R parkoldk elégtelen fejlesztése miatt az
uti céljat jelentd létesitmények kdzvetlen autds eléré-
sére kényszeril, jelent6s forgalomterhelést okozva a
varos belsébb uthaldozatan, és helyenként szamottevd
kozterileti parkoldsi problémat is generalva.

Budapest kozigazgatdsi teriiletén belll a kozlekedési
eszkozvaltas biztositdsara szolgadlé P+R parkoldk na-
gyobb részt a gyorsvasuti (metrd és HEV vonalak) és a
nagyvasuti (MAV vasUtvonalak) halézatok megalldihoz
kapcsoldédnak.

A jelenleg hasznalatban |évd P+R férGhelyek szama igen
csekély, a fenntarthaté varosi kozlekedés fejlesztésének
érdekében szamuk dinamikus névelése sziikséges. Ezzel
a megkivant fejlesztési irdnnyal ellentétben azonban a
halézat Osszesitett parkold kapacitdsa az elmult évek-
ben csokkent, jelenleg 4700 fér6hely. (Bécsben 34 ezer,
Minchenben 23 ezer a P+R féréhely.)

A fenntarthato varosi kozlekedés érdekében — kiilonos
tekintettel az agglomeraciébdl a Belvarosba iranyuld
forgalom altal okozott kozuti terhelés, valamint a gép-
jarm(i-elhelyezés okozta problémakra — kiemelt jelen-
t6ségl a varosi- és elGvarosi kotottpalyas kozlekedés
kapcsolati pontjainal a megfelelé szolgaltatast nyujtod
P+R parkoldk létrehozasa.

A varosi kozlekedés szamottev6é minéségi javulasanak
érdekében a févaros teriiletén nagysagrendileg ~20.000
féréhely kialakitasa sziikséges.

A varosi- és el6varosi kdzlekedés fejlesztése, valamint a
kozosségi kozlekedés elérhetdségének, kapcsolati pont-
jainak fejlesztése, és ehhez kapcsoldddan a megfeleld
szamu és magas szolgaltatasi szinvonali P+R parkoldk
kialakitdsa meg kell, hogy el6zze a személyforgalmi
behajtasi dij bevezetését.
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EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Az eurdpai és a hazai kozlekedési haldzatban be-
toltott centrdlis szerepkor;

= A varos kialakult sugaras-gyUrds kozuthalézati
szerkezete (de ez nem fejl6dott egyltt a varossal,
ma hianyos);

= A kozlekedés intézményrendszerének integrdlasa
kiterjedt kozosségi kdzlekedési haldzat, jo terileti
lefedettség;

= Kedvezd hasznalati méd ardny (modal split) a koz-
lekedésben;

= Dinamikusan novekvé kerékparos forgalom;

= Egységes szabdlyozas (de nem kozlekedési) a kor-
latozott varakozasi 6vezeti rendszer (fizets parko-
Iasi 6vezetek) terlletén;

= Folyamatosan bdvilg, kiterjedt Tempo30 és laké-
pihend 6vezetek;

= Gyalogos zénak béviilése, megujulasa, halézatoso-
dasa.

= Avarosi- és el6varosi térség kozlekedési integraci-
6janak hidnyossagai;

= Kevés Duna-hid, kedvez6tlen teriileti eloszldssal;

= Pesten hianyzé gy(irl iranyu kozathaldzati elemek,
MO Ny-i szektor hidnya;

= Budan korlatozott szamu E-D iranyu kozlekedési
kapcsolat;

= El6regedett varosi kozosségi kdzlekedési infra-
struktura és jarm(park;

= Korszer(tlen atszallasi csomdpontok, az
intermodalitas hidnya, rdhordé jaratok optimaliza-
lasdnak hidnya;

= (Osszefliggd kerékpdrut haldzat, és kerékpartarolék
hianya;

= Elégtelen P+R parkold kapacitas;

= Parkoldsgazdalkodas integracidjanak hianya;

= Bels6 teriiletek megoldatlan gépjarm( taroldsa;

= Kozlekedési infrastruktura fenntartasanak és lze-
meltetésének forrashianya és az abbdl adédé ne-
hézségei;

= Kerékpdros haldzat hianyzo szakaszai, EuroVelo
szakaszok rekonstrukcids szilikségletei;

= VasuUthaldozat mdlszaki szinvonala, a varoson beluli
egyes szakaszok, valamint a fejpalyaudvarok kapa-
citashianya;

= Duna kihasznalatlansdga a hajézas terén, a vizi
kozlekedés létesitményeinek és jarmUparkjanak al-
lapota, valamint a kapcsolddasi pontok hianya.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Az orszagos gyorsforgalmi Uthalézat fejlesztésével
(MO Ny-i szektor, M4, M11 megvaldsitasa) a fGva-
ros Uthalézatanak egyes elemei tehermentesithe-
tok;

= A fejlesztések hatdsara a hagyomanyos vasuthalo-
zat fokozottabb szerepvdllaldsa a varosi és el6va-
rosi kdzlekedésben, a nagysebességl vasuti kap-
csolatok révén a nemzetkozi kozlekedésben;

= VO vasutvonal megvaldsitdsdval a févarosi vasuti
haldzat teherforgalom aldli tehermentesitése, és a
vasuti terlletigények Ujragondoldsanak lehetGsé-
ge;

= KapacitasbGvitéseket kovetéen az S-Bahn rendszer
bevezetése;

= A térség orszagon beliili jvedelemtermelS képes-
ségével aranyosabb fejlesztési forras biztositasa;

= Balesetveszély csokkenése a kerékparos és a gép-
jarmd  kozlekedés szabdlyrendszerének egymdst
segit6é modositasaval;

= |ntézményi, mdkodtetési hattér normalizalasa,
kooperativitds javuldsa;

= Car-sharing elterjedése.

= Az Eurdpai Unid altal meghatarozott projektfinan-
szirozasi rendszer korlatai;

= Gépjarm( elldtottsag és az egyéni gépjarmdhasz-
nalat kozlekedésen beliili novekedése az életszin-
vonal emelkedésének kovetkeztében;

= Nemzeti légitarsasag hidnya kovetkeztében az eu-
ropai varostérségi pozicié romlasa;

= Kapcsolddd varostérséggel bonyolddd forgalom
haszndlati mdd aranyanak (modal split) romlasa az
agglomeracid fejlédésének kdvetkeztében;

= A kétszintl onkormanyzati rendszer érdekkilonb-
ségébdl adddd nehézségek a févarosi szintl fej-
lesztések megvaldsitasaban;

= Kormanyzati és f6évarosi szempontok, megkozelité-
sek kiilonboz6ségének ndvekedése;

= Varosfejlesztés koordinalatlansaga, kiilsé (befekte-

t6i) szandékok uralma, a forgalmat csokkentd
kompaktsag céljanak érvényesithetetlensége.
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FEJLESZTESI KIHIVASOK

>
>
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A varosi és az el6varosi kozlekedési rendszerének integralt fejlesztése;
A kozlekedésbél adodo karosanyag-kibocsajtas csokkentése;

A nem motorizalt kézlekedési mdédok tdmogatdsa, a kozosségi kozlekedés elényben részesitése, a kdzlekedési
maodvalasztas kedvezd iranyu befolyasolasa;

A belsg, illetve az dtmeneti zona kozuthalézatdnak tehermentesitése érdekében a hidnyzo gylrd irdnyu elemek
és Duna-hidak megvaldsitasanak el6készitése, illetve megvaldsitdsa;

A kozosségi kozlekedés részaranyanak megtartasa, illetve novekedési lehetdségének elésegitése érdekében az
egyéni gépjarmi-kozlekedésben részt vevék szamara valds elényokkel jaré (révidebb eljutasi id6) utazasi alter-
nativak megteremtése;

Kozlekedési szbvetség létrehozasa, egységes tarifarendszer megteremtése a k6z6sségi kdzlekedésben;
A kozosségi kozlekedés infrastrukturdjanak és jarmdparkjanak folyamatos megujitasa;

Az el6vérosi vasutvonalak integralasa Budapest varosi kozlekedési rendszerébe;

A Duna, mint viziut szerepének novelése févaros kozlekedésében;

A kozterileti parkolas alternativainak megteremtése, a P+R és parkolérendszerek egységes kialakitasa az igé-
nyekhez mérten, a gyalogos- és a zbldfellletek terlletének novelése;

A f6varosi kerékparos torzshaldzat kialakitasa; EuroVelo haldzat megfelel6 minGségl kiépitése;

A Liszt Ferenc Nemzetkozi Replil6tér funkcidjanak bévitése, eurdpai térségi szerepének visszaallitasa, ehhez
kotottpalyas kapcsolat kiépitése a belvaros iranyaba.
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12. KOzMUVEK

A f6varos kdzmlellatasa jonak tekinthetd, hiszen a vizellatds mellett a csatornahaldzat is egyre tobb fogyasztot
szolgal ki, ugyanakkor a fogyasztashoz mérten az energiakdzmdivek is teljesen kiépitettek. A vizikozmdivek terén a
fogyasztas visszaesésével jelent6s haldzati tartalékok keletkeztek, de ez nem mérsékli a rekonstrukciéos munkak
szamat. Hasonld a helyzet a gaz- és elektromos halézatok esetében, valamint a tdvhéhaldzatokban is, mely kihasz-
nalatlansdagdnak oka a haldzati kapcsolatok és Ujabb fogyasztdsi korzetek kiépitetlensége.

A megujuld energiahasznositas a szennyviztisztito telepek kivételével kézpontilag nem tamogatott, igy csak elvétve
valésultak meg napenergiat, vagy talajh6t hasznositd beruhazasok. Problémat jelent a megujulé energiaforrasok
részaranyanak novelésében az a tény, hogy jelenleg nincs a megujulé energiaforrasokat feltérképez6 févarosi stra-
tégia. Napelemek alkalmazdsa esetében az épiiletallomany feltérképezésével lehetbség nyilik a tényleges napener-
gia hasznosithatdsdgi potencial megismerésére, azok elhelyezésére ténylegesen alkalmas tetGszerkezetek szamba-
vételére. Energiaparkok (energialiltetvények, napelem-parkok, depdniagaz hasznositas, stb.) elhelyezésére szolgald
terlletek kijel6lésével a megujuld energiaforrasok részaranya noévelhet8, mely hozzajarul a dekarbonizacids torek-
vések megvaldsitasdhoz. Geotermikus energia erémdvi hasznositasat illetéen mélységi kutatasokat kévetSen lehet
allast foglalni.

Jelenleg a megujulé energiaforrasok hasznositasahoz kapcsolédoé beruhazasok egyrészt a versenyszféraban valdsul-
tak meg, masrészt intézményi felljitasokhoz kétédnek, valamint lakdépiletek esetében toérténtek (napkollektor,
hészivattyu) — teljes kdzmuvesitettség mellett. A megujuld energiaforrasok leginkabb a tdvhéhaldzatba torténd
integraldssal hasznosithatdak, az alacsony hémérséklet( flitési rendszerek elterjedésével valthatja be a hozza fi-

z6tt reményeket.

VizIK6zZMUVEK

Budapest éves ivovizfogyasztasa jelenleg 129 000 ezer
m3-re tehetd, tovdbba a Dél-Budapesti régiéban még
mdkodnek ipari vizhalézatok is. A févaros vizbazisa a
Duna vizét hasznositja, a parti sdvba telepitett kutaknak
koszonhetéen. A kutak naponta Osszesen 1 millié 200
ezer m3 ivoviz kitermelését és tovdbbitdsat teszik lehe-
tévé, vagyis mintegy 700 ezer md3-rel tobbet, mint
amennyit Budapest lakossaga egy atlagos nap leforgdasa
alatt elfogyaszt.

Vizgazdalkodas és vizellatas

A Vizm(vek 0Osszesen 86 kiilonb6z6 nyomdsu zdénat
lizemeltet, melyek altal egyrészt a Budai hegyeken lévé
fogyasztdk, mads részt egyes pesti teriletek kozépmagas
éplleteinek ellatasat és a kornyezs telepllések vizella-
tdsat is biztositani tudja.

A varos vizellatasat szolgald vizbazisok jol kiépitettek,
korszer( viztisztitasi technoldgiaval felszereltek, me-
lyek gépészeti felujitasa 2005-2010 k6zott zajlott le. A
vizbazisok kapacitdsuk tekintetében jelentds tartalé-

kokkal rendelkeznek, igy tavlati fejlesztésiikkel, bovité-
siikkel nem kell szamolni.

A Duna kozvetlen Budapest folotti szakaszan, a Szent-
endrei-szigeten, valamint a folyé jobb és bal partjan
lévé védett teriletek alkotjdk az északi vizbazist, amely
a févarosi vizsziikséglet nagyobbik részét, mintegy 70%-
at elégiti ki. A kutak, bar nem a févaros teriiletén he-
lyezkednek el, hosszu tdvi megovasa érdekében meg-
oldast kell taldlni arra, hogy magas arvizszintek esetén a
géphdzak és egyéb Uzemi létesitmények milyen mddon
védhet6ek meg biztonsaggal az elontésektdl.

A Duna Budapest alatti szakaszan a Csepel-sziget, Rac-
keve és Szigetszentmiklds kézott elhelyezkedd teriiletet
nevezziik déli vizbazisnak, amely a févarosi vizsziikség-
let mintegy 30%-at fedezi. A f6varos vezetékes ivovizel-
latas lefedettsége 100%-o0s. Osszefiiggd, kiterjedt prob-
Iémas teriletek nincsenek, csupan elszigetelten vannak
olyan fogyasztasi teriiletek, ahol a halézat oregsége,
valamint a megvaltozott fogyasztasi viszonyok miatt a
haldzati nyomas nem megfeleld.

A vizfogyasztds a 2009-es évben a 1985-1995 id&szak-
hoz képest a felére esett vissza. Az elmult években ez a
csokkend tendencia nem allt le, csupan lelassult.

A vizfogyasztas folyamatos cs6kkenésével az ivovizha-
lI6zat egyre inkabb tulméretezetté valik, mely elsGsor-
ban iizemeltetési, és fenntartasi problémakat von
maga utan.

A haldzatban 1év6, a sziikségesnél nagyobb atmérgjl
vezetékekben a viz dramlasa minimalissa valik, igy a cs6
falan lerakédasok alakulnak ki. A lerakéddsok a cséfalat
érdessé teszik, ami segiti a mikroorganizmusok megte-
lepedését, mely id6vel az ivoviz minGségi romlasahoz
vezethet. A kozkifolydk szama is egyre csokken, mara
kozel 700 db maradt lGzemben a vdarosban, a parkok
esetén pedig inkdbb ivokutak keriilnek kialakitasra. A
vizfelhaszndlds csdkkenése és a tartalékok nem ellensu-
lyozzak azt a tényt, hogy a kdzel 50-100 éves haldzat
rekonstrukcidra szorul. A koros vezetékszakaszok mel-
lett az elzardszerelvények tomeges cseréjé szikséges,
mivel feladatukat hiba nélkil mar szinte képtelenek
ellatni, ami cs6torés vagy szakaszolds esetén komoly
problémakat eredményezhet.
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Az azbesztcement anyagu vezetékszakaszok nagy része
az élettartamuk hatdrahoz kozeledik. Mivel a févarosi
halozat kozel felét azbesztcement anyagu vezetékek
alkotjak, igy folyamatos cseréjiikre, és allapotuk felmé-
résére van sziikség.

A régi, f6ként 1970-es évek el6tt épllt éplleteknél sok
helyen élombdl késziilt vezetékek talalhatdak, melybdl
o6lom kerllhet az ivévizbe. Ezek a vezetékek cserére
szorulnak.

Szennyvizelvezetés, szennyvizcsatorndzas

Budapest csatornahaldzatanak épitését, Uzemeltetését,
valamint az 0Osszegy(jtott vizek kezelését a Févarosi
Csatornazasi Mdvek Zrt. latja el. A szenny- és csapadék-
vizek befogaddja a domborzati adottsdgok miatt a Du-
na, illetve a Rackevei (Soroksari)-Duna (RSD).

A f6varos teriletén atlagosan keletkez6 napi szennyviz:
5-600 ezer m3, ami éves szinten 182,5-219 millié m3-t
jelent. Budapesten a bels6 keriiletekben a kiépitett
csatornahalézat egyesitett rendszerd, mig a kiilsé keri-
leteknél, a kiépitésiik mar részben elvalasztott rend-
szerben tortént meg.

Jelent8s feladat a szenny- és csapadékviz elvezetése a
lefolyastalan (mély fekvésl teriiletek, illetve magas
talajvizallasu) terlletekrdl. A hegyvidéki terileteken
szennyvizcsatorna-halézat kiépitése mellett a felszini
vizelvezetést (esetenként a vizgy(jt6k vizrendezését) is
meg kell oldani.

Az elmult évtizedben részben az unids forrdsoknak
koszonhet6en szamos helyen létesiiltek Uj csatorna
szakaszok, mely dltal a vizhalézat és a csatornahdlézat
kiépitettsége kozotti kiilonbség csokkeni kezdett. Bar
jelent@s rekonstrukcidk torténtek, és haldzati kapcsola-
tok is kiépitésre keriltek, még mindig akadnak olyan
kiilvarosi terlletek, melyek egy része csatornazatlan.

2006-ban a FOMTERV Zrt. elkészitette a XXI. és XXII.
keriiletek kivételével Budapest altaldnos csatorndzasi
tervének fellilvizsgdlatat, melyben nem csak az ellatat-
lan teriletek szennyvizcsatornazdsa, hanem a tulterhelt
csatornaszakaszok tehermentesitése is megtervezésre
keriilt. A terv 2008-ban bdvitésre keriilt a Dél-budai
térség (XXIl.) és Csepel (XXI.) szennyvizeinek a Csepel
Kdzponti Szennyviztisztitdé Telepre vald csatlakoztata-
sanak és a hianyzd szennyvizcsatorna halézatanak ter-
vezésével. A kib8vitett projekt neve , Budapesti Komp-
lex Integralt Szennyvizelvezetési és Szennyviztisztitasi
Program” (BKISZ).

A forras felhaszndldsa csak a lakdteriletek felzarkdzta-
tdsat irdnyozta meg, igy gazdasagi, ipari teriiletek ese-
tén tovabbra is az ingatlantulajdonosnak kell felvallal-
nia a csatornazas koltségeit. A BKISZ program kereté-
ben 2015 végéig megkdzelit6leg 240 km-nyi csatorna
létesllt kozel 19 600 darab Uj bekotéssel. A Kdzponti
Szennyviztisztité Telepen tul, annak forrdsabdl Csepe-
len 55 km-nyi csatornahaldzat létesilt kdzel 3800 U
bekotéssel.
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A BKISZ projekt lezérultaval Budapesten még marad
csatornazatlan vagy csatorndval ugyan rendelkezd, de
az Osszegyljtott szennyvizeket tisztitas nélkil a befo-
gadoba juttatod terilet. Példaul a Margitszigeten 6ssze-
gy(jtott szennyvizek tisztitatlanul jutnak a Dundba a
sziget déli csucsanal, azonban a FGvarosi Kozgylilés
2015. aprilis 29-ei Ulésén megszavazta (431/2015.
(IV.29.) Fév. Kgy. hatdrozat), hogy kotelezettséget vallal
a ,Margitsziget szennyvizelvezetésének tervezése”
feladat 100 millié Ft 6sszkoltséggel torténd megvalosi-
tasara.

Ivovizzel és csatorndval elldtott teriilet

L]
]

Ivovizzel ellatott teriilet

69. dbra: Ivovizzel és csatorndval elldtott teriiletek

A mar korszer( tisztitds-technoldgidval rendelkez6
szennyviztisztitd telepekkel és a 2015-ig megvaldsuld
kozel 100%-0s csatornazassal az egyedi szennyviztiszti-
ték létesitése nem tamogatott, s6t a tisztitott vizek
befogaddjdul szolgdld patakok kapacitdsanak és vizmi-
néségének megdvasa érdekében az ilyen megoldasok
alkalmazdsat keriilendd egyéb csatorndzasi alternativak
alkalmazdsa a cél.

A varos szennyvizének megtisztitasaban jelentds el6re-
|épést jelent a Csepel-szigeti Kbzponti Szennyviztisztitd
Telep megvaldsulasa. A telep kapacitdsaval, és a mar
korabban is meglévé tisztitoteleppel egyiitt Budapest
teljes szennyvizmennyisége megtisztithatova valt.

Az alkalmazott tisztastechnoldgia egyetlen problemati-
kus és megoldandd kérdése mindharom telep esetén a
szennyviziszapok kezelése, elhelyezése.

Jelenleg a csomadi lerakdba keril, mely mind szallitdsi
mind elhelyezési koltséggel jar, mikdzben a szennyviz-
iszapok osszetételliik miatt hasznosithatéak energiafor-
rasként (biogaz elGallitasa), rekultivaciora, vagy tizels-
anyagként. Hulladéklerakéban torténé elhelyezésiik a
legkevésbé elényos, igy hasznositasuk a tervezett Il. sz.
Hulladékhasznositd és Iszapégetd Mdben javasolt.
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A TELEPEK KAPACITASA:

Hidraulikai terhelés (2014) Csucsterhelés Tartalék
Eszak-Pesti Szennyviztisztito telep: 138 897 m3/d 200 000 m3/d 61103 m3/d
Dél-Pesti Szennyviztisztito telep: 53146 m3/d 80 000 m3/d 26 584 m3/d

Budapesti K6zponti Szennyviztiszt. Telep, bioldgiai tisztito egység

525000 m3/d

70. dbra a telepek kapacitdsa

A szennyvizek tisztitdsa soran jelenleg évente 2 745t
racsszemét, 10 248 t homokfogd tledék, 356 t zsir/olaj,
illetve 91503t viztelenitett szennyviziszap valamint
18 t veszélyes hulladék keletkezik.

A nem kozmivel Osszegydjtott hdaztartdsi szennyviz
dont6 mennyisége a vezetékes vizzel ellatott, de csa-
torndzassal nem rendelkezé terileteken képzédik, ez
Budapest tertiletén 2013-ban kb. 37 ezer ingatlant
érintett. A BKISZ projekt befejezése utan, valamint az
ingatlanok csatornahaldzatra valé rakotését kévetGen
ez a szadm jelent6s mértékben csokkeni fog. A févaros
vezetése 2009-t6l kizardlagos kozszolgdltatdi jogosult-
saggal a F6varosi Telepuléstisztasagi és Kornyezetvé-
delmi Kft.-t (FTSZV) bizta meg a lakossagi, telepilési
folyékony hulladék gytjtésével és szallitasaval. A be-
gyljtott hulladékot a Fdévarosi Csatornazasi Miuvek
szennyvizkezeld létesitményeiben artalmatlanitjak.

Csapadékviz elvezetés

A tulnyomoé részt egyesitett rendszer( csatornahdlézat
mellett az elvalasztott csapadékviz elvezet6 csatorna-
haldzat jellemz6en csak a nyilt vizfolyasok kérnyezeté-
ben, illetve egyes Ujonnan beépllt terlletek esetén
valdsult meg. Utébbiak befogaddja azonban sok eset-
ben az egyesitett rendszerl csatornahdlézat, igy az
elvalasztott rendszer a tényleges feladatat nem latja el,
mivel a csapadékvizek ily mddon a szennyviztisztitd
telepekre keriilnek, ahol esetleg felesleges tisztitasi
folyamatokon mennek keresztil, vagy egy bizonyos
higitdsi koncentracié felett a szennyvizekkel egyiitt
kozvetleniil a Dunaba keriilnek bevezetésre. Ahol a
csapadékviz csatorndk befogaddja nyilt vizfolyds, ott a
legtobb esetben a meder rendezetlensége, valamint az
illegalis rakotések miatti csokkend vizszallitd kapacitas
jelent problémat.

Az elmult évtizedekben egyre inkdbb a rovid idejl, nagy
intenzitasu csapadékhullds valt jellemz6vé, mely valto-
zas elsGsorban a klimavaltozdsnak kdszénhet6. A csa-
tornahaldozatok méretezése, illetve az Utburkolatokba
beépitett viznyelGakndk elhelyezése (utpalya lejtése,
akndk tavolsaga) a tartdsabb, hosszan elnyuld csapa-
dékhullds figyelembevételével tértént. A nagy intenzi-
tadsu csapadékhullasnak valé megfelelés tulméretezett
hdalézatok kiépitését, azaz gazdasagtalan kiépitést jelen-
tene, mivel a tulnyomorészt nyari id6szakban jelentke-
z6 intenziv csapadékhullason kivil az év tébbi idGsza-

kaban hullé csapadékok elvezetését a jelenleg is meg-
Iév6 haldzat képes fogadni, és biztonsaggal elvezetni.

Az intenziv csapadékhullds kdvetkeztében fellépé nagy
terhelést jelent§ vizelvezetés kivédésére az id6szakos
tarozas, illetve a késleltet mdédon toérténd vizbevezetés
jelentheti a megoldast. Ez, a vizek egy kdzbensd, azaz
az Osszegylijtés helye és a befogadd kozotti vizelvezetés
kiegyenlitését hivatott szolgdlni, mellyel elkeriilhetd a
befogadd csatornak révid idé alatt bekovetkezd nagy
hidraulikai leterhelése.

A pesti oldalon |évé vizfolyasok vizjarasa kiegyenlitet-
tebb, mint a budai hegyvidéki vizfolyasoké. Altalanosan
vizsgdlando, hogy mely vizfolyasok mentén alakithatd ki
zaportarozo, mellyel a heves csapadékok altal keletkezé
vizhozamokat visszatartva, a meder terhelését kiegyen-
litetté teheti. Az ilyen tdrozok kornyékén lehetGség
nyilva tovabba a meder természetesebb kialakitasara,
vizfolyas revitalizaciodra is.

ENERGIA

Magyarorszdgon a telepllési 6nkormdanyzatok egyre
inkabb csak korlatozott szerephez jutottak az energiael-
latas teriletén. Tulajdonosként és felligyelS, engedé-
lyez6 és armegallapité hatdsagként felelések a
tavhdellatasért (Budapest esetében a Budapesti Varos-
igazgatésag Zrt. tagvallalata a FOTAV zrt.), de a
villamosenergia- és gazellatasra vonatkozéan nincs
érdemi feladatuk. Kozvilagitds vonatkozdsaban az on-
kormanyzat tulajdonosként 50%-ig érdekelt a BDK Bu-
dapesti Disz- és Kozvilagitasi Kft.-ben.

Energiagazdalkodas és energiaellatds

A f6varosi és a kerileti 6nkormdanyzatoknak — mint a
helyi intézmények tulajdonosainak, amelyek jelentés
energia-felhasznaléknak szamitanak — kotelességilik a
szolgaltatd vallalatokkal egylttmikédve a legjobb
energiaellatasi megoldasokat kijel6lni, és a telepiilés
Osszes fogyasztdjanak az energetikai érdekeit képvisel-
ni.
A févarosi onkormanyzat energiagazdalkodassal és
energiaellatassal kapcsolatos feladatai a kovetkezSkre
terjednek ki:
= A varos energiaigényeinek kovetése, az energiael-
latas kérdéseinek kezelése a varosfejlesztési ter-
vezés keretében;
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= A tulajdondban lévd intézmények energiagazdal-
koddsanak javitasa;

= A varoslakdk energiatakarékossagi torekvéseinek
tdmogatasa;

= AtavhG@szolgaltatds fenntartasa és fejlesztése;

= (j tavhéteriletek kijelolése (fités és h(ités);

=  Egylttm(ikodés a kozszolgdltatdk fejlesztési igé-
nyeihez szlikséges nyomvonalak biztositadsdban;

= Kozvilagitas biztositasa.

A Covenant of Mayors (Polgarmesterek Szovetsége)
2008 elején inditotta el a klimavaltozas elleni harc kere-
tében azt a kezdeményezést, ahol az uttér6é varosok
arra vallalnak elkotelezettséget, hogy 2020-ig a 2005-0s
allapothoz képest 20%-os célt meghaladd mértékben
csokkentik a COz-kibocsatast energiahatékonysagi in-
tézkedésekre és megujuld energiaforrdsok részaranya-
nak novelésére iranyuld akcidkkal. A Covenanthoz Bu-
dapest is csatlakozott és elkészitette Fenntarthato
Energia Akcié Programjat (SEAP), amely folyamatos
monitoring révén koveti a f6évarosi energiafelhasznalas
és az ahhoz kapcsoléddé CO2-kibocsatas alakulasat. Az
elmult évtizedben féként az iparositott technolégiaval
éplilt épiletek energetikai rehabilitdciéjat osztonzd
finanszirozasi programok futottak, melyeknek koszon-
het6en némiképp javult az épiletek energiahatékony-
saga. A lakossag egyre tudatosabb energiafogyasztasi
magatartasa szintén az energiafelhasznalds csokkené-
séhez vezet egyrészt a gazdasagosabb felhasznalas,
masrészt az egyéni beruhdzasoknak (nyilaszard cserék,
csaladi hazak hészigetelése) koszonhet6en. Nem javult
jelent6sen azonban a belvarosi éplletallomany ener-
giahatékonysdga, valamint nem keriltek meghataro-
zasra az 6nkormanyzatszamara stratégiai szempontbdl
legfontosabb beavatkozasi épuletek/épulettipusok. A
végsG eneregiafelhasznalas csokkenése kovetkeztében
a szén-dioxid-kibocsatas ugyan mérséklédik, viszont a
kitlizott célérték eléréséhez az energia végfelhasznalas
forrasszerkezetének modositdsa is sziikséges. Ennek
érdekében el6térbe kell helyezni a megujuld energia-
forrasok részaranyanak novelését, amelyhez a févarosi
tavhéhaldozat megfelel6 alapot teremt. A hatékony
energiafelhasznalasban fontos az intelligens elosztd és
mér6haldzat alapjait is kiépiteni.

Villamosenergia- és gazellatas

A févaros energiaellatasa alapvet6en gaz bazisu, ami az
orszagos nagynyomadsu halézatrdl kapja a tapenergiat.
Eré- és flitémi rekonstrukcidk soran kapcsolt energia-
termel6 berendezések (gazturbinak, gdzmotorok) kerdil-
tek elhelyezésre ezekben a létesitményekben, melynek
kovetkeztében a beépitett villamosenergia-termel6
teljesitmény jelent6sen megndtt. Az orszagos energia
haldozatai megkilonboztetett figyelemmel |étesiltek a
févaros ellatasara (gazkorvezetékek, 220 és 120 kV-os
tavvezetékek), amelyekrél nagy kapacitasu atalakito
allomasok (elektromos aldllomasok, gazatado- és nyo-
masszabalyzo allomasok, hébazisok) épultek ki. 2012.
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évi adatok alapjan az elektromos aldllomasok atlagos
kiterhelése 60% korli, mig a gazatado allomdsok ese-
tében a fizikai kapacitashoz viszonyitott csucsnapi fel-
hasznalas atlaga 65% koril alakult.

A varosfejl6dés soran az energiahalézatok nyomvonala
kedvez6tlen adottsdgot jelentett és jelent mai is: tob-
bek kozott a meglévd lakoterileteken izemeld tavve-
zetékek és a volt nagynyomasu gazvezetékek (lll., XI.,
XIl. és XXII. keriletek). Volt ipari tertletek rehabilitacié-
jat korlatozzak a foldfeletti tavflité vezetékek és a tav-
vezetékek (lll., X., XI. és XIII. keriiletek). Emellett a féva-
ros fejlesztési elképzeléseit korlatozzak a foldfeletti
tavf(its vezetékek és a tdvvezetékek (lll. ker. Mocsaros
dilé, XlI. ker. Albertfalva varoskozpont), illetve tobb
helyen ezek az elemek a varos szévetébe beépiiltek (X.
ker. Uj-hegy, XIlI. ker. Rakos-patak, Géncél utca).

Budapesten a tavvezetékek 4altal szallitott villamos
energia elosztasat a belsé terileteken 120 kV-os kabel-
halozat szdllitja a terhelési sulypontokban elhelyezett
aldllomasokba. Az elmult néhany évben tdbb gazszol-
galtatassal kapcsolatos energiahatékonysagi és kornye-
zetvédelmi intézkedés tortént, mint példaul az alap- és
felszallé vezetékek rekonstrukcidja a FOGAZ zrt. lakos-
sagi tdmogatasi programjanak keretében. Emellett a
févarosi kerlletek intézményeinek flitéskorszerdsitési,
felljitasi beruhazasai is zajlottak.

A FOGAZ Zrt. részvételével gazmotoros, az EU hasznos
héfelhasznalason alapuld kapcsolt energiatermelésre
vonatkozé irdnyelve (CHP-iranyelv) szerinti nagyhaté-
konysagu kapcsolt energiatermeld, trigeneracios kis-
erémivek létesitésére kerilt sor a Févarosi Gazmuvek
Zrt Il. Janos Pal pdpa téri telephelyén, a Budapesti M-
szaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem teriletén és a
FOTAV Zrt. Fiiredi uti fitém(vében. 2011-ben a FOGAZ
Zrt. beruhazasdban megvaldsult az elsé nyilvanos CNG
(compressed natural gas) Gizemanyag igénybe vételére
alkalmas télt8allomas. Kompresszora 270 m3/6 slirités-
re képes, nyomasszintje 250 bar (egy atlagos személy-
auté harom perc alatt feltolthetd).

Tavhéellatas

Az Eurdpai Parlament és Tandacs 2012/27/EU energiaha-
tékonysagi irdnyelve meghatdrozd szerepet szdn a
tavhének az energiapolitikai célkitlizések, a megujuld
energiak részardnydnak novelése, energiahatékonysag
és energia megtakaritas, valamint az Uveghazhatasu
gazok kibocsatdsdnak csokkentése terén.

Ebbdl fakaddan a tavfiités hazank energiapolitikajaban
is és az energiahatékonysagi torekvések megvaldsitdsa-
ban is egyre meghatdrozdobb szerepet tolt be. Ez ko-
szonhet6 egyrészt annak, hogy a nagy hatasfoku kap-
csolt energiatermelés, illetve a tavflités/tavh(tés jelen-
t6s primerenergia-megtakaritasi potencialt hordoz.

Masrészt a megujulé energiaforrasokbdl és hulladék-
hasznositasbdl szarmazé energia képezheti az energia-
termelés inputjanak egy mar nem elhanyagolhaté ré-
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szét. Energiahatékonysagi és kornyezetvédelmi intéz-
kedések a tavhdszolgdltatassal kapcsolatosan is megva-
I6sultak az elmalt idGszakban, a FOTAV Zrt. Eszak-
Budai, Ujpalotai, Furedi Gti, Rakoskereszturi és Rozsa-
kerti FitémUveiben nagyhatékonysagu kapcsolt ener-
giatermelést megvaldsitd gdzturbinas és gazmotoros
erémlvek létesiltek kiils6é vallalkozék bevondsaval. A
FOTAV-KOMFORT Kft. tovabbi négy telephelyen létesi-
tett gdzmotoros kiserémdvet.

Jelmagyarazat:

L | Tavhével ellatott terdlet
|| Gozzel ellatott terQlet

masceote

71. dbra: A tavfiitétt terliletek teriileti eloszldsa

A primer tavh&vezetékek muszaki allapot miatti cseréje
fokozatosan korszerd, elGreszigetelt, kdozvetleniil foldbe
fektetett vezetékekkel torténik. Ennek kdszonhetben a
budapesti tavhGszolgaltatds szallitasi hGvesztesége —
ami alig haladja meg a 9-9,5%-ot, — tovabb csdkken.

A FOTAV Zrt. az Un. szolgaltatdi, tobb épliletet ellatd
hékozpontokra kapcsolt épiletek jelent6s részét (Osz-
szesen tobb mint 1200 éplletet) 6nallé felhasznaldi
hékozponttal latta el, amelynek készénhetéen évente a
végfelhasznalas 2%-at meghaladd héenergia mennyisé-
get takaritanak meg.

Az OKOPlusz program az elavult, szabalyozhatatlansaga
miatt pazarlé épliletflitési rendszerek korszerUsitését
tdmogatta, amelynek soran a 2011/2012 f{tési id&szak
héfelhasznalasdban Osszességében 18,4% relativ meg-
takaritast sikeriilt elérni. A FOTAV Zrt. tavhérendszeré-
hez Uj fogyasztok csatlakoztatdsa a szén-dioxid emisszid
és légszennyezGanyag-kibocsatas csokkentését ered-
ményezte (pl. Gellért flrd6, Heim Pal Kérhaz, SOTE,
Ujbuda Varoskdzpont);

A légszennyez6anyag-kibocsatds csokkentéséhez a szol-
géltatoi/termeldi oldalon jelent6s mértékben hozza-
jarult, hogy a flitém(ivekben a kapcsolt energiatermelés
megvalésult. Az Eszak-budai f(itém( kogeneracids fej-
lesztésének kovetkeztében az Zapor utcai flitémivet
tizemen kiviil helyezték, az Eszak-pesti hékorzet hékoz-
pontjainak fejlesztése révén és a Tahi Uti visszaemel§

szivattyuzas megvaldsitdsanak kdszonhetSen a Révész
fitém({ Gzeme is megsziint a 2011/12 fitési szezontdl.

Jelent8s energiahatékonysagi lehet8ségeket hordoz
Budapesten a hulladékhd hasznositdsa, igy a Széchenyi
gyogyfirdé elfolyd gydgyvizének hulladékhgjét mar
hasznositjak az Allatkert épiileteinek f(itésére.

A Budapesti Erém Zrt. (BERT) Kelenfoldi Erémiivének
rekonstrukcidja soran a tébb mint hetvenéves f6beren-
dezések lecserélésre kerultek. A fejlesztési programnak
koszonhet6en Budapest villamosenergia-sziikségleté-
nek 10%-at ugy allitjak el6, hogy a karosanyag-kibocsa-
tas a korszer(sités el6tti kibocsatas egyotodére csok-
kent.

A fogyasztoi oldalon torténd korszerUsitések szikség-
szerlen a hdigény csokkenését eredményezik, a ver-
senyképes tdvhdellatas csak piacbdvitéssel tarthatd
fenn, emellett a h&kdzpontok folyamatos, Utemezett
korszerUsitése és a kb. 60%-ot kitevs, még korszer(itlen
szallitovezetékek feldjitasa sziikséges.

A versenyképes és fenntarthatd tavhGszolgaltatas ér-
dekében a hidraulikailag fliggetlen tavhékorzetek ko-
operacids gerincvezetékkel torténd Osszekotése sziik-
séges. Uj teriiletek tadvh@szolgaltatdsba torténd bevo-
nasaval a rendszer kihasznaltsaga javithatd, és egyuttal
a kapcsolt energiatermelés elényei kihasznaldasdhoz a
megtermelt hGenergia felvevGpiac bévitésének lehetd-
sége is erGsodik. A kooperacids vezetékszakaszok ute-
mezetten valdsulhatnak meg, az egyes szakaszok priori-
tdsa a megvaltozott jogszabalyi kornyezet miatt az
elmult években mddosult. Elsédleges prioritast az Uj-
pest-Ujpalota stratégiai vezetéke, a dél-budapesti stra-
tégiai kooperacids tavvezetéki Osszekotés, valamint a
Hulladékhasznosité MUi-Kaposztasmegyer kozotti beko-
tévezeték felbGvitése élvez. Emellett potencialis piac-
bévitési lehet6ség mutatkozik a belvarosi teriletek
esetében — az eurdpai nagyvarosok tobbségének belva-
rosa tavhével (fltés-h(ités) elldtott —, ahol kiillonosen
fontos a magas leveg&szennyezettség mérséklése. A
belvarosi tavhGellatds megoldast jelent az egyre siirge-
t6ébb kémeényfeldjitasok problémajara is. Energiahaté-
konysagi és klimavédelmi szempontokat figyelembe
véve a belvarosi tavhéhaldzat kiépitése szintén javasolt.
A héforrasokhoz torténé csatlakozas vizsgalatai soran
kiviteli tervek késziltek. A Kossuth tér kérnyezetében
20 MW, mig a teljes vezetékfejlesztéssel érintett terile-
ten a potencialis fogyasztokat tovabbi 20 MW-ot meg-
haladé hételjesitmény-igény jelentkezésével lehet fi-
gyelembe venni.

A budapesti tavhéelldtdsnak a tavh(ités jelenleg nem
képezi részét. A nyari héterhelés megnodvekedésével az
éplletek htési igénye is novekszik, melyet jelenleg
helyi szintl hit6berendezések elégitenek ki. Az éplle-
tek hitési igényének tavhével valo fedezése hatékony
megoldds, melynek bevezetését el6 kell késziteni a
kozeljov6ben.
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Kozvilagitas — helyzete,
igények (LED)

2013-ban a BDK halézatdn még lizemeld két fényforra-
sos ldmpatestek cseréje valésult meg, mellyel a megyvi-
lagitasi szint tartdsa mellett a beépitett teljesitmény
csokkent. A projekt eredményeként az éves energia
megtakaritas 57 685 kWh, melyhez 1 730 e Ft koltség-

Uzemeltetése, fejlesztési

zat  korszer(isitése  érdekében  folytatédott a
nagyforgalmu aluljarék lampatestjeinek cseréje négy
helyszinen. Az energiamegtakaritds éves szinten
287 238 kWh, melynek kdszonhet6en 8 620 e Ft éves
igény tovabbi csokkentése céljdbdl folyamatos LED-es
fényforrasokra torténd attérés kivanatos. A lampates-
tek cseréje mellett tovabbi energiamegtakaritast ered-
ményezhet kilonb6z6 miszaki megolddsok alkalmaza-
sa, ugy mint tobbfokozatu el6tétek alkalmazasa révén
éjszakai teljesitménycsdkkentés, illetve intelligens koz-

MEGUJULO ENERGIAFORRASOK ALKALMA-
ZASA, A KORNYEZETTUDATOS ENERGIAGAZ-
DALKODAS LEHETOSEGE

Napjainkban az egyre novekv6 energiaigények és az
azok megtermeléséhez kapcsoldodd (veghazhatasu
gazok kibocsatdsanak novekedése, hazank gazimport-
fligg6sége mind az energiahatékonysag és kornyezet-
tudatossag felé kell terelje a felel6sen gondolkodd
tarsadalom figyelmét, a fosszilis energiahordozdk (szén,
olaj, foldgaz stb.) mellett a megujuld energidk egyre
fontosabb szerepet kell betéltsenek az energiaigények
kielégitésében.

Budapesten az épiiletdllomany energiafogyasztasa az
osszes kibocsatott CO2 egyharmad részét teszi ki, tehat
nem csak a termelGi és elosztdi oldalon sziikségesek
beavatkozasok, hanem a felhasznaléi oldalon is ener-
giahatékonysagi intézkedések megtétele sziikséges az
energia-hatékony és alacsony karosanyag-kibocsatasu
épitett kornyezet kialakitasa révén.

A 2020-t6l érvénybe Iép6 U] energetikai kdvetelmény-
rendszer szerint minden jelentds felljitason atesé épi-
letnek, ahogyan minden Uj épitési éplletnek is teljesi-
tenie kell a ,kdzel nulla” kbvetelményt.

A budapesti SEAP adatai szerint a févarosi épliletdllo-
many mintegy 30%-at kitevé paneles épitési lakotele-
pek, illetve a kdzel 60%-ot kitevé hagyomdanyos szerke-
zet(i tarsashazak felujitdsdval kdzel 35%-os flitési ener-
gia-megtakaritds  valdsithatdé meg. A  mintegy
15000 000 m2-re becsiilt kereskedelmi, szolgaltatd és
irodaépilet-allomany felljitasaval pedig 25%-0s csok-
kenés érhet6 el.

A belvarosi épiletek nagy része a 19. szdzad végén
épilt, a torténeti belvaros éplileteinek 80%-a valami-
lyen védelmet élvez, magas épitészeti értéket képvisel.
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A szazadfordulds épiiletek megfelel6 min6ségli energe-
tikai felujitasara (best practice) kevés megvaldsult pél-
da all rendelkezésre, mintaértéki pilot projektek elindi-
tdsa szlikséges.

A paneles épitésli lakotelepek energiahatékonysagi
programja részben megvalésult, illetve folyamatban
van, azonban a megvaldsult mindség sok esetben meg-
kérddjelezhetd.

A f6varosban a meglévé épliletdllomany jelent6s beépi-
tett energidt hordoz. A jovGbeni fejlesztési igények
nagy része kielégithet6 a meglévé beépitett teriilete-
ken belll. Az Gj épitésl épuletek a teljes épiletdllo-
many csupan 1-2%-at teszik ki, igy a hangsulyt a meglé-
v éplletek energetikai korszer(sitésére kell helyezni.
Nem késziilt el maig a budapesti épliletallomany ener-
getikai tipologizalasa, energiapotencidljanak részletes
felmérése és elemzése, mely stratégiailag megalapozna
a szlikséges fejlesztések, atalakitdsok mértékét, irdnyat,
teruleti preferencidit. A megujulé energiaforrasok
hasznositasa az éplletek energiaellatasaban Budapes-
ten jelenleg teljesen kihasznalatlan.

A kornyezettudatos energiagazdalkodas nagymérték-
ben hozzdjarul a klimavaltozas karos hatasainak eny-
hitéséhez. Az energiafelhaszndlas visszafogdsaval, egy
részének megujuldkbol torténd fedezésével — az ehhez
illeszked6 alacsony h&mérsékletl flitési, és hiitési
technoldgidkkal kiegészitve — az lUveghazhatasu gazok
kibocsatasa csokkenthetd. Helyi hasznositas esetében a
megujuld energiaforrasokban rejl6 lehet&ségek csak
abban az esetben haszndlhatéak ki hatékonyan, ha az
ellatni kivant éplilet Uj épités esetében erre energetika-
ilag megfelel6en tervezett, utélagos alternativ energia-
val torténd energiaellatas esetében pedig az épilet
energetikai korszer(sitése, h@szigetelése, energiafel-
hasznalas csokkentése megtorténik.

A megujulé energiaellatasi méd nemcsak a févaros-
ban, de az egész orszaghan kezdetleges stadiumban
van Eurépahoz képest. Lényegesnek tekinthet6 azon-
ban, hogy Budapest szennyviztisztitd telepein megvalo-
sult a biogdz felhasznalds, az igy megtermelt villamos-
és héenergia a telepek ellatasa nagy részét biztositja.

Az intelligens energiaeloszto- és méréhaldzat bevezeté-
sével a megujuld energiaforrasok hasznositdsa telepi-
Iési szinten is hatékonyan kihasznalhatéva tud valni.

Bioenergia

Budapesten a bioenergia hasznositdsa kis-, vagy koze-
pes méretl berendezésekkel képzelheté el, els6sorban
a szennyviztisztitds soran keletkezé biogaz felhasznala-
saval. A harom budapesti szennyviztisztitéban rendel-
kezésre all olyan technolégia, amellyel ebbél az ener-
giahordozdbdl dllitanak el6 villamos- és hGenergiat.

Eszak-pesti Szennyviztisztitd Telep

2008-ban kezdddott meg a jelentds volumend kornye-
zetvédelmi és bioenergetikai beruhdzds, amely energia-
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takarékos és kornyezetbarat megoldast biztosit a
szennyviziszap kezelésére a telepen. A létesitmény, a
Dél-pesti telepen mar évek éta m(ikodé iszappasztori-
zald egységhez hasonld médon, a szennyviziszapbdl
biogazt allit el6. 2009. év elejétél teljes kapacitassal
mkodik.

A szennyviztisztitd telepen az anaerob iszapkezelés
soran  keletkez6 biogdz hasznositasa  torténik
kogenerdcids kiser6miivekben és kazanokban. A ter-
melt villamos energia a 2010-es évben a telephely sziik-
ségleteinek 82%-4at biztositotta. A h6energia a rothasz-
té tornyok és épliletek flitésére, valamint a hasznalati
melegviz elGallitasara kerill hasznositdsdra. A telephely
héenergia tekintetében 100%-ban 6nellatd. A harom
telepitett kogenerdcids kiserému elektromos teljesit-
ménye Osszesen 3035 kW, hételjesitménye 3425 kW. A
megtermelt villamos energia jelenleg a telep belsé
halozatdra keril, de folyamatban van a szolgdltatd
haldzatdra torténd kitdplalds megvaldsitasa. A telepen
emellett napelemek felhasznalasaval kis mennyiségi
szolaris energia is hasznositasra kerdl.

Dél-pesti Szennyviztisztitd Telep

A Dél-pesti Szennyviztisztité Telepen képz6dd biogaz
energiatartalmat 2 db kogeneracids kiser6m( (elekt-
romos teljesitményik 1461 kW, hételjesitménylik
1620 kW) energiava alakitja. A termelt energia a
szennyviztisztitd villamos energia igényének mintegy
90%-4at, hdszikségletének 100%-at fedezi, az energia
belsd haldzaton keril felhasznalasra.

Napenergia vonatkozdsaban a telepen 2012. év Gszétdl
izemel6 napelemes rendszer 4 hénap alatt 8967 kWh
villamos energiat allitott el6, 116 kW beépitett telje-
sitmény mellett. A rendszer a tisztitdmu belsé villamos
haldézatdra tapldlja az energiat. A telep teriletén kelet-
kez6 biogdz mennyisége indokolja, hogy tovdbbi 1100
kW teljesitményl kogenerdcios kiserémd telepitése
valésulhasson meg 2013. évben, az el&allitott villamos
energia egy része a varosi haldzatra is keriilhet.

Budapest Kdzponti Szennyviztisztito Telep

A Budapesti Kozponti Szennyviztisztité teriiletén
termofil rothasztassal torténik a sterilizadlas és biogdz-
termelés. A 2009-ben atadott telepen atlagosan napi
mintegy 230 ezer m3 szennyviz keriil kezelésre. 2012.
évben a termelt biogdz mennyisége 8,8 millié m3 volt. A
biogdz 62-65% metan-tartalommal rendelkezik, melyet
kapcsolt energiatermeld egység hasznosit. Erre a célra
harom gazkazan és harom gazmotor all rendelkezésre.
Normal (izemben a biogazt a gdzmotorok haszndljak fel
villamos energia termelésére, mely a telep
villamosenergia-igényének 60%-at fedezi. Ezzel parhu-
zamosan héenergiat is elGallitanak. A hGenergia a pasz-
torizalds, valamint a rothasztas energiaigényét latja el,
illetve téli id6szakban a technoldgiai épiletek flitését a
kondenzacid megel6zése céljabol. Abban az esetben,

ha a motorok altal termelt h6mennyiség nem elegendd,
a fennmarado részt a kazanok latjak el. A kazanok tiize-
I6anyaga normal Gizemben foldgaz.

Budapest teriiletén lév6 mez6gazdasagi teriileteken
megtermelhetd energia el&allitasara alkalmas termények
csak kis mennyiségeket jelentenek, amelyeket csak a
helyi energia elGallitdsaban célszerl hasznositani.

Geotermikus energia

A geotermikus energia hasznositasat akkor tekinthetjik
megujuldnak, ha a foldkéregbdl kivett kozeg, fluidum
(pl. termalviz) hasonlé mélységbe visszasajtolasra keril
annak érdekében, hogy a kivétel hosszu tavon miko-
d6képes lehessen. A Nemzeti Megujuld Energia Cselek-
vési Terv 2020-ig 57 MWe beépitett teljesitmény( geo-
termikus erémd kapacitast céloz meg Magyarorszagon.

A geotermikus energia elsédlegesen hGtermelési céllal
hasznosithatd, felhasznalasa a févarosban elsGsorban
gyobgyaszati célu, valamint kisebb prébalkozas torténik
hasznalati melegvizként térténd felhasznaldsdra. Kisebb
mértékld a hdszivattyuk alkalmazasa, amelyekkel els6-
sorban a foldhé kozvetlen hasznositdsa torténik. Lehe-
t6ségek a +6 °C-os folydvizek héenergidjanak kinyeré-
sében, az er6mlivek elfolyé hiitbvizeiben, a firdéme-
dencék kifolydvizeiben és a tisztitott szennyvizek hé-
energiajaban rejlenek, a hasznositas egyik esetben sem
kapott ezidaig kell6 hangsulyt.

Geotermikus energia hasznositas esetében Budapesten
foldhészivattyus rendszerek alkalmazhatdak, valamint
lehetGség van szeizmikus kutatdsokat kovetdé mélységi
geotermikus program inditdsdra, eré6md létesitésére, a
tavhé- és villamosenergia-ellatas megujulé energiaval
torténd kiegészitésére. Magyarorszagon — a kilféldon
mar elterjedt geotermikus energiahasznositds mintdja-
ra — tobb telepilésen késziiltek és késziilnek tanulma-
nyok, kutatdsok, furasok a féldhGvel torténd héellatas
és villamosenergia-termelés megvaldsithatésaganak
reményében. Foldszivattyus rendszer hazankban tdbb
Uzemel, geotermikus erém(re itthon mikodd példa
még nincs, Németorszagban tobb mikodik.

Napenergia

Magyarorszag napenergia hasznositas szempontjabol
kedvezd, mert a napsiitéses orak szama 1900-2200
kozott alakul. Ma korszerlinek mondhaté termikus
napenergia-hasznosité berendezések jelenleg leggaz-
dasagosabban melegviz el6allitasara alkalmasak, ame-
lyekkel a lakossagi és intézményi melegviz ellatasaban
az éves fogyasztds 60-70%-a fedezhet6 lenne. Ma-
gyarorszagon a nyaron hasznosithaté napenergia 6t-
hatszorosa a télinek, ezért kézenfekvé a nyari igények
kielégitése ezzel az energiahordozéval. A fotovoltaikus
panelek vilagpiaci aranak csokkenésével és globalis
terjedésével az elektromos energia megtermelése is
egyre elérhet6bbé valik, igy sziikséges felmérni a féva-
rosban rejl6 szolaris energia-potencialt. A hasznositha-
té napsugdrzds mennyiségét befolydsolja a hasznosito
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berendezés tajoldsa és d6lésszoge, igy a belvarosi épi-
letek kozil egyesek kedvez6bb, mdsok kedvez6tlenebb
helyzetben vannak. EbbGl fakaddéan a megtermelt
energia szomszédsagi rendszerben torténé elosztasa-
nak lehet&ségét is meg kell teremteni.

Jelenleg viszonylag kis ardnyld a napenergia felhaszna-
Ias, azonban egyre tobb épilet lapostetején, tetdszer-
kezetén jelennek meg napkollektorok, amelyekkel
hasznalati melegvizet, illetve flitési hGenergiat allitanak
el6. A nyari idGszaki magas villamosenergia-igények
abszorbcios hiités alkalmazdsdaval csokkenthet6ek.

Szélenergia

Budapesten nagyméretii széler6mi park létesitése a
lakéteriiletek, a repiil6tér védelmi zondja, valamint az
egyéb kornyezetvédelmi teriiletek miatt nehezen
képzelheté el, a varoshoz kapcsoléddan a kdzigazgatasi
hatdron kiviil viszont vizsgdlhaté ezek elhelyezése. A
csalddi hazak villamosenergia-ellatasara telepithetd
kisméret(i szélkerék, vagy turbina.

Vizenergia

Budapest teriiletén egyrészt a folydvizek mozgasi ener-
gidjat hasznositd torpevizmd, ataramlasos turbina, alul
hajtott kerék (vizimalom) létesitése képzelhet6 el, ame-
lyek a Duna, a kis vizfolydsok, a tisztitott szennyviz, az
eré- és fitémdvek elfolyd hitévizének, a flird6k el-
hasznalt medence vizének mozgdsi energidjat haszno-
sithatjak.

Masrészt a Duna vizének hG@szivattyus hasznositasa is
tovabbi lehetGségeket tartogat.

A Duna vize a koérnyezetében lévé létesitmények, va-
energia tavolabb is hasznosithatd a varos alatti talajok-
ban fellelheté un. Duna-terasz, illetve a felhagyott
ipariviz-rendszeren (vizkivételi mi, nagyméret(i vezeté-
kek) keresztul.

ELEKTRONIKUS HiRKOZLES — ELLATAS, KIEPI-
TETTSEG ALAKULASA, NEMZETKOZI OSSZE-
HASONLITAS

Altalanossagban elmondhatd, hogy a véarosok és a kor-
nyezd teleplilések kozotti telekommunikdcids kapcsola-
tok fej6dése noveli a kozottik lévé tarsadalmi-
gazdasagi kapcsolatok erésségét, és gyorsabb reagalast
biztosit a bekdvetkez6 gazdasagi eseményekre.

Vezetékes ellatas

A tavkozlési szektort Budapesten folyamatos fejldés,
bdviilés, atalakulas jellemzi. A KSH adatai alapjan meg-
figyelheté a hagyomanyos (analdg) févonalak és ISDN
vonalak szamanak folyamatos csokkenése, mely 2010.
évben a 800 000 el6fizetSi szam ald esett. A kabeltele-
vizid eléfizetGinek szama enyhén emelkedd tendenciat
mutat, kozelitve a 600 000 eléfizeti szamot, kdzben az
internet el6fizet6k szama egy meredekebb névekedés-
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sel megkozelitette utdbbit. A hagyomanyos tavkozlési
ipardg atalakuldsdban tobbek kozott a kovetkezd fo-
lyamatok jatszanak szerepet:

= a VolP alapu szolgaltatasok elGtérbe keriilnek a
tavolsagi hivasok piacan;
= az Uzleti el6fizetSk tavolsagi hivasai a WAN-ok felé
helyez6dnek;
= az egyéni elbfizet6k korében, tavolsagi hivas vo-
natkozasaban rohamosan terjed a vezetéknélkiili
kommunikacio;
= |P telefonok terjedése;
= internet-kereskedelem és on-line Ugyintézés tér-
hoditasa.
Budapest teriiletén a vezetékes adatatviteli és hirkozlé-
si ellatast tobb szolgdltatd biztositja, ugy mint Magyar
Telekom Nyrt., INVITEL Tavkozlési Zrt., UPC Magyaror-
szag Kft., GTS Datanet Tavkozlési Kft. és egyéb szolgal-
tatok.

A févaros teriiletén az elmult évtizedekben a tav- és
hirk6zlési rendszerek jelentds fejlédésen mentek ke-
resztiil. Nagyaranyu halézatépités valosult meg a ve-
zetékes rendszeren. Az atviteltechnika fejl6dése lehe-
tévé tette az optikai rendszer megjelenését. Nagyobb
aranyu optikai fejlesztés el6szor a pesti belvarosban
valésult meg (BOH), amelyet fokozatosan kovetett a
budai oldal is.

A kabeltelevizié haldzati- és szolgaltatasi rendszer (KTV)
fokozatosan a tavkozlési piac-szerkezetben is jelentds
hatas-kivaltasra alkalmas szélessavi multimédia halé-
zati platformmad valt. A fejlesztések eredményeként a
digitdlis KTV haldozatok mara az 6sszes tavkozlési szol-
galtatas nyljtasdra képesek, beleértve a hang- és az
adatatvitel csomagkapcsolt atvitelt is, kdszonhetben a
haldzat kétiranyuva tételének, a hibrid optikai-koaxialis
haldézatok elterjedésének.

A nagyobb KTV szolgaltatdk sajat optikai gerinchalézat-
tal rendelkeznek, koziilik a Magyar Telekom Nyrt., a
UPC Magyarorszag Kft., és a DIGI Tavkozlési és Szolgal-
taté Kft. rendelkezik jelent6sebb lefedettséggel Buda-
pesten.

A szolgaltaték ma tébb technoldgia kozott is valaszt-
hatnak a szélessavu hirkodzlési halézatuk fejlesztéséhez,
ma a szakma az IP alapu, végpontok kozott optikai
haldzati technoldgiat preferalja (FTTH), ez biztosithatja
a jov6ben az egyre novekvs savszélesség-igények hosz-
szU tavu kielégitését.

Vezeték nélkili ellatas

A nagyobb kapacitdsu telefonkdzpontokat a kabeles
atkéré haldzaton kivil mikrohulldmu 6sszekottetéssel is
ellattak, amelyek magassagi korlatozast is jelentenek. A
vezetékes telefonhdldézat mellett az utdbbi években
jelent6s mennyiségi és minGségi valtozdson ment at a
mobiltelefon késziilékek haszndlata. A févaros terile-
tén harom jelent8s szolgaltatd (Magyar Telekom Nyrt.,
Vodafone Magyarorszag Zrt., Telenor Magyarorszag
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Zrt.) mikodik. A févaros beépitett teriiletein mind a
vezetékes, mind a mobil telefonellatas kiépilt.

A telefonkdzpontokrdl ellatott el6fizetGi ellatasi teriilet
rendelkezik a hagyomanyos tavbeszélé igényen tulme-
néen az un. CityNet optikai elérési halézattal, az ISDN
(integralt), az MLLN (bérelt menedzselt vonali), a LAN-
Flex (kozvetlen Osszekotés), internet, stb. szolgdltata-
sokkal is.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag altal készitte-
tett 2012-es piackutatas szerint a lakossag a korabbi
megkérdezésekhez hasonléan a mobiltelefont tartja a
legnélkllozhetetlenebb tavkozlési szolgaltatasnak. A

SWOT

kombinalt szolgaltatdsok ardnyanak (mobilt, internetet
és tévészolgaltatast egyltt tartalmaznak) dinamikus
novekedése figyelhet6 meg, mig a helyhez kotott tele-
fonszolgaltatas népszerlisége folyamatosan csékken.

A helyhez kotott telefonszolgaltatdson beliil a PSTN
(kapcsolt kozcélu halézat) technoldgia dinamikusan
csokken (2010-ben 71%, mig 2012-ben 53%), a kabelte-
lefon részaranya viszont novekvé tendenciat mutat, a
VolP (internet telefon) technolégia hasznalata szintén
novekszik.

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= A kézmUhaldzatok kiterjedtsége (a tavhé kivételé-
vel) kozel 100%-os;

= A varos nagy hatékonysagu kapcsolt villamosener-
gia termelésre képes erémlvekkel rendelkezik, a
tavhéhaldzat kiterjedt;

= A kozmlellatottsagi szinvonal megfeleld;

= A biogaz termelés és hasznositds mindharom
szennyviztisztito telepen megvaldsult;

= A viz- és energiahaldzatok jelent8s tartalékkapaci-
tasokkal rendelkeznek;

= Az arvizmentesitett teriiletek aranya kozel 100%-

= A kozmlfejlesztéseket nehezitik a kozteriletek
rendezetlen tulajdonviszonyai;

= Eloreged6 kozmiihaldzatok, Utemezett hdldzati

rekonstrukcidk hidnya;

= Az éplletdllomany jelentés része energetikailag
korszerttlen f(itési rendszerekkel bir, a fogyasztdi
rendszerek, kémények allapota nem megfelel6;

= A tavhérendszer szigetlizeme csokkenti a tavhé-
szolgdltatas versenyképességét;

= A nagy intenzitasu csapadékok elontést okoznak;

= Tobb helyen rossz allapotban [év6 arvizvédelmi

0s. védvonal;
= Minimalis mérték{ megujuléenergia-hasznositas.
LEHETOSEGEK VESZELYEK

= Alternativ energidk térnyerése;

= TavhGrendszer befogaddképessége megfelel6 a
megujulé energiaforrasokbdl szarmazd hé irdnt;

= A lakossag érdekeltté valt az energia- és vizfel-
hasznalas csokkentésében;

= Elérhet6 és megfizethet6 a korszerl technolégidk
megjelenése, elterjedése;

= Termal-, gydgyviz kutak nagyszamu el6forduldsa;
= Kedvezs geotermikus gradiens;

= A telepilési szilardhulladékok erd&forrasként al-
kalmazhatéak energiatermelésre.

= Az arvizszintek szabalyozasanak hianya;

= A Duna szennyezettsége kozvetlen hatdssal van a
vizbazis vizmin&ségére;

= A nagy hatékonysdgu kapcsolt energiatermeld be-
rendezéseket a hatdlyos jogi szabdlyozas miatt
nem lehet megfelelen kihasznalni;

= Tamogatas és megfeleld jogi kdrnyezet nélkil a
megujuld energiaforrdsok hasznositasanak megva-
|6sitasa ellehetetlenl;

= Kornyezettudatos szemlélet stratégiai szintl hia-
nya;

= (Jj tavhGteriletek kijeldlésében az egyiittmiikodés
hianya (lakossagi, keriileti 6nkormanyzati).
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FEJLESZTESI KIHIVASOK
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A meglévé éplletallomany komplex energetikai feldjitdsa, megujulé energidk részaranyanak novelése a
foldgdzzal szemben;

A tavhéhaldzat gazdasagos lUzemeltetése: a jelenleg fliggetlen tavh&korzetek osszekapcsoldsaval Uj
tavhéteriiletek kijelolése, ellathato fogyasztok szamanak bévitése, Uj, versenyképes héforrasok tavhéter-
melésbe vonasa, hulladék és iszap energetikai hasznositasa, illetve egyéb megujuld energiaforrasok rend-
szerbe integralasa;

Budapest teriiletén a megujuld energia kihasznaldsanak novelése elsGsorban a biogdz elallitasra, bio-
massza erém |étesitésére és tavhGrendszerbe integraldsdra, valamint geotermikus energia hasznositasa-
ra;

Az energiatudatos épitészet, a geotermikus energia és biomassza hasznositds, az anyagaban nem haszno-
sithatd hulladékok energetikai célu hasznositasa, energiaparkok Iétrehozasa;

Torténeti épitészeti értékekkel bird épliletek energetikai megujitasa;

Helyi jelleggel a napelemek, napkollektorok és kisebb szélkerekek elhelyezésének novelése;
Kornyezettudatossag, szemléletformalas;

Kisvizfolyasok kapcsan az illegalis direkt bekotések megsziintetése;

Kozmlivek: haldzati rekonstrukcidk, innovativ technoldgiak alkalmazasa.

I. HELYZETELEMZES



KORNYEZETVEDELEM

A vdros terlletegységei eltéré6 mértékben terheltek, de altalanosan megallapithaté, hogy Budapesten az Gsszes
kérnyezeti kdzeg (levegé, viz, talaj) szennyezettsége tapasztalhatd. A F6varosi Onkormanyzat évrél-évre elkészitteti
Budapest kornyezeti allapotértékelését. A 2014-es értékelés alapjan a févaros legjelentGsebb kornyezeti problé-

13.

mai, kihivasai:

e akozlekedési eredetli zajterhelés,

e akedvezétlen levegémin6ség (NO2 és PM10 szintje),

e  arvizveszély, a mértékadd arvizszint megvaltozasabdl ered6 helyzetre valo felkésziilés,

e a koztisztasagi problémdk, az elhagyott hulladékok gy(ijtése, kezelése, tovabba a telepiilési hulladékok
szelektiv hulladékgy(ijtésének, és a hulladékok lerakétdl valé eltéritésének folytatasa,

e atermészeti kornyezet értékeinek védelme, a biolégiai aktivitas novelése.

Problémat jelent tovabba:

e aglobdlis klimavaltozas hatasait felerdsité helyi klimatikus viszonyok,

e afoldtani kozeg szennyezettsége,

e aDuna és kisvizfolyasainak kedvezGtlen vizminGsége.

FOLDTANI VISZONYOK, TALAJSZENNYEZES

A Budai hegység és a Pesti-siksag két teljesen kiilonb6z6
anyakézet( terllet. A févaros esetében kiilondsen megha-
tarozé az emberi tarsadalom talajalakitd hatdsa: a felszin
mesterséges atalakitasa, a beépitések gyors valtozast (talaj-
pusztulast) eredményeznek, igy a varos beépitett teriileté-
nek eredeti talajait mar nem lathatjuk. A Talajvédelmi In-
formacids és Monitoring Rendszer (TIM) vizsgélatai alapjan
a talaj minésége Budapesten &ltaldban megfelelS, bar az
eredmények tobb ponton a ,,B” szennyezettségi hatarérté-
ket kismértékben meghaladd koncentraciot mutattak.

Potencidlisan talajszennyezett, kirmentesitést igény-
16, barnamezds terilet

Rekultivalandé hulladéklerakd

ol

Rekultivalandé hulladéklerakd / rekultivacié folya-
matban

72. dbra: Talajszennyezettség Budapesten

A févarosban egykor m(ikodd ipari tevékenységek sza-
mos helyen vezettek a foldtani kozeg szennyezettségé-
hez. A szennyezettségek felszamolasaban problémat
jelent a ,szennyez$ fizet” elvének érvényesitése, a
teriletek tulajdonviszonyainak megvaltozasa, a vaéllala-
tok atalakuldsa, privatizacidja, vagy részleges/teljes
megsz(inése miatt. Altaldban csak Uj beruhazas esetén
kotelezhetd a tulajdonos a kérnyezetvédelmi beavatko-
zasokra, ez tehdt az ingatlanfejlesztési projektet terheli.
Az elmult id6szakban csak kevés pozitiv példa mutatko-
zott a barnamez8s teriiletek rendbetételét magaba
foglald hasznositasra. Jellemz&en a z6ldmez6s beruha-
zasok domindltak, melyek a terméfoldek tovabbi csok-
kenését idézték eld.

Fentiek ellenére az elmult években jelentésebb beavat-
kozasok torténtek a szennyezettségek felszamoladsa
érdekében. A FAVI-KARINFO adatbdzis alapjan, Buda-
pest terliletén eddig tobb mint szaz db tényfeltarast és
mUszaki beavatkozast végeztek el.

Az érintett terilileteken tulnyomorészt talajcserét haj-
tottak végre illetve elvégezték a szennyezett talajvizek
mentesitését is. Megtisztitasra keriilt pl. az Obudai
Gazgyar telepének két gaztartdlya, a budatétényi gaz-
massza-lerakatok tertilete, a Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repil6tér szénhidrogénnel szennyezett kornyezete, a
csepeli Petréleumkikét6ben a savgyanta-godrok térsé-
ge. Megtortént a potencialis fellleti veszélyforrasok
megszlintetése a budatétényi Metallochemia gyartelep
nehézfémtartalmi medd6hanydja kdrnyezetében.

Ugyanakkor ezekben a térségekben tovabbra is sza-
molni kell talaj- és talajviz-szennyez6dések felbukkana-
saval. A szennyezett teriletek funkcidvaltasa a szliksé-
ges karmentesités mértékétdl fliggd anyagi és idérafor-
ditdssal valdsulhat meg. A mesterségesen feltoltott,
rossz allékonysagu teriiletek hasznositasa korlatozottan
lehetséges, kilénésen a felhagyott hulladéklerakdk
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esetében, ahol a mélyben még roskadasi folyamatok
zajlanak.

A FAVI-KARINFO és a Feliigyel6ség adatbazisdban 22
olyan helyszin szerepel, amely részben vagy egészében
a Févarosi Onkormanyzat, vagy érdekeltségei tulajdo-
naban all. llyen kdrmentesitési kdtelezettséggel terhelt
tertletek pl. az Obudai Gazgyar terilete (FOGAZ), a
Naplds-banya (FKF) és a Cséry-telep (FTSZV).

A kozelmultban nyilvanossagra kerilt az lllatos uti volt
Budapesti Vegyim(ivek Zrt. telephelyének szennyezett-
sége. A teriileten mintegy 2300 tonnanyi veszélyes
anyagot tdroltak megfelel6 mUszaki védelem nélkil, a
kornyezetet kozvetleniil veszélyeztetve. A Miniszterel-
nokség fedezetet biztositott a veszélyes anyagok elszal-
litdsara és artalmatlanitasara, igy a kozvetlen veszély-
helyzet elharitasra kerilt, a kairmentesités folyamatban
van. Az id6kozben elvégzett talajvizsgalatok a telephely
tagabb kornyezetében tébb ponton is hatarértéket
meghaladé talaj és talajviz-szennyezettséget mutattak
ki, amelynek felszamolasa varhatéan tovabbi beavatko-
zast igényel.

FELSZINI ES A FELSZIN ALATTI VIZEK

Budapest fejlesztési lehetGségeit nagyban befolyasol-
jak, esetenként korlatozhatjdk a fold- és vizféldtani
adottsagai. A felszin alatti vizek ellenallé képessége,
tlir6képessége besorolds alapjan a budai hegyvidék
egyes terlletei mellett ,fokozottan érzékenyek” a
vizbazisvédelmi teriletek. Pest teriiletének nagyobbik
része az ,érzékeny” kategdridba tartozik. Karsztos,
fokozott érzékenységl teriiletek taldlhatok a budai
keriiletekben és K&banyan. A szennyezés-feldolgozasi
képesség e terlileteken alacsony foku, mivel a bioldgiai
bontasban résztvevd talajréteg vékony, és alatta nyers
szikla, k6tormelék van. A szennyezés gyorsan terjed az
emlitett szerkezeti helyzet miatt.

l:] Fokozottan érzékeny
teruletek
Erzékeny teriletek

Kiemelten érzékeny
felszin alatti terdletek
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73. dbra: Felszin alatti viz dllapota szempontjdbdl érzé-
keny teriiletek, 27/2004. (XII. 25.) KvWM rendelet

A felszini vizek tekintetében — néhany kisebb alloviztél
eltekintve — a folydvizek a meghatdrozé elemek Buda-
pesten. A Duna vizminGsége néhany paraméter kivéte-
lével megfelel a jogszabalyban elGirt hatarértékeknek,
de az oxigénhaztartas jellemzéi tekintetében kedvez6t-
len értékek mérhet6k. A Duna budapesti szakaszanak
szerves- és tapanyag-szennyezését csokkentették a
koézelmult fejlesztései (Eszak-pesti Szennyviztisztitd
Telep korszerUsitése, Kozponti Szennyviztisztitd Telep
megépilése), a szennyezettségek jellemzéen a féva-
roson kiviilrél érkeznek a folyoba. A Rackevei (Soroksa-
ri) Duna gyakorlatilag alléviz jellegli, mivel a korabbi
Duna-4g két végét zsilippel lezartak, és vizpdtlasat
ezekkel szabdlyozzdk. A vizmin6séget terhelé problé-
mak kovetkezményeként az elmult évek soran tobb
esetben ezen a folydszakaszon féként oxigénhidnnyal
Osszefligg6 kritikus vizmindségi helyzet alakult ki Az
RSD j6 allapotanak megvaldsulasdhoz allami feladat-
korben a széleskord revitalizacids beruhazds részben
megvalodsult: a Kvassay és Tassi-zsilipek rekonstrukcidja,
tovdbbd a monitoring rendszer fejlesztése befejezé-
dott, a parti savban taldlhaté Gduléteriiletek csatorna-
zdsa és a Tassi vizleereszt6 mitargy épitése folyamat-
ban van. A projekt mar nem tartalmazza a fémeder és
mellékagainak mederkotrasat.

Budapest jelent6s szerepet betoltd kisvizfolydsai — az
Aranyhegyi-patak, az Orddgérok, a Hosszuréti-patak, a
Szilas-patak, a Rakos-patak és a Gyali-patak — a féva-
roson kivul erednek. Az elvdlasztott rendszerrel csator-
nazott tertleteken jellemz6en a csapadékvizek befoga-
dai, ugyanakkor tébb agglomeracids telepiilésnek tiszti-
tott szennyvizeit is befogadjak, igy mar szennyezetten
érkeznek Budapestre. A kisvizfolydasok vizmin&ségi
paramétereik kevés kivételtdsl eltekintve nem felelnek
meg a vonatkozé hatarértékeknek.

A f6évarosban jelentés mértékl a termalvizre telepiilé
gyogyfirddk és melegvizes strandok szdma. A kitermelt
termdlvizet a hasznalat utdn a kozeli felszini vizfolya-
sokba (a Dunaba) helyezik el, amely sétartalma és
héterhelése okozhat elvaltozast a viztestekben.

Budapest beépitett teriileteinek nagy része csatornaha-
I6zattal elldtott. A varos teljes csatornazottsaganak
tervei elkésziiltek, melyek — unios forrasokbdl torténd —
megvaldsulasa folyamatban van.

LEVEGOTISZTASAG ES VEDELME; ZAJ- ES
REZGESTERHELES

Budapesten a hatarértékek tullépéséhez képest legje-
lentGsebb Iégszennyezd anyag a nitrogén-dioxid, amely
a 2005-t6l tapasztalt javulast kévetéen 2008 6ta gya-
korlatilag allandd szintd. Tovabbi jellemzdje, hogy elkii-
I6nilt a szennyezettebb belvaros és peremkeriiletek
nitrogén-dioxid szintje. A madasodik legszennyez6bb
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anyag, a szallé por (PM10) févarosi szint javulasanak
mértéke a 2005-2006-0s allapothoz képest éves szinten
gyakorlatilag kétszer annyi tiszta nap mellett egyhar-
mados volt. Ugyanakkor 2009 éta inkabb allandé szin-
tl, igy még mindig nem allithaté, hogy a budapesti
kérnyezeti leveg6é PM10 szintre vonatkozéan megfelel-
ne a levegl levegbterheltségi szintre vonatkozé hatar-
értéknek és a tovabbi kdvetelményeknek.

A 2005-2013 kozotti javulas mellett a leveg6terheltségi
szint Budapest és kdrnyéke esetében a nitrogén-dioxid
(NO2), a szallé por (PM10) valamint annak benz(a)-pirén
tartalma tekintetében még mindig meghaladja a leve-
gbterheltségi szintre vonatkozd hatarértéket (Ld: a
légszennyezettségi agglomeracidk és zonak kijel6lésérdl
52616 4/2002. (X. 7.) KWWM rendelet 1. szamu melléklete
szerint).

A szall6 por hatarértékek tartds tullépése miatt Ma-
gyarorszaggal szemben 2009 novemberében megkez-
dett és jelenleg is tartd kotelezettségszegési eljaras —
tobb magyarorszagi telepilést, azon beliil Budapestet
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Jelmagyarazat:

I Zajkonfliktussal érintett tertilet
(Budapest stratégiai zajtérképe, 2007 .;
Budapest Liszt Ferenc Nemzetktzi Repul&ter
zajtérképe, 2012.)
| Atszellgzésiséav
| Jelentésebb légszennyezd pontforras
(erém, flitéma{, hulladekegetd)

74. abra: Zajkonfliktus és levegéminéség Budapesten

és az agglomeracié telepiiléseit is érintve — indult. E
targykorben az EU Bizottsag mintegy 20 tagallam ellen
inditott eljarast, ez alapjan is, de az Eurdpai Kornyezet-
védelmi Ugynokség kiadott jelentései alapjan is megal-
lapithaté, hogy mas hasonld kérnyezd eurdpai nagyva-
rosokkal (pl. Varsd, Bukarest, Belgrad, Bécs) 6sszeha-
sonlitva Budapest légszennyezettsége nem rosszabb
azoknal, a Budapest esetében is tapasztalt jelent8s
javulas a kérnyez6 allamokban is észlelt folyamat volt.

A budapesti levegmindségi helyzet f6 tényezdi: a helyi
légszennyezd forrasok, amelyek lehetnek helyhez ko-
tott (példaul a lakossagi, vagy ipari kémények), vagy
mozgd forrasok (gépjarmivek kibocsatdsa), légkori
kiilonleges hémeérsékletviszonyok, kémiai (fotokémiai)
folyamatok és tovabbi, tavolabbi kibocsatasok, amelyek
egy része akar orszaghatarokon at terjed6 meteorolé-
giai szallitasi (transzport-) folyamatok eredményeképp
itt fejtik ki hatasukat. A leveg6ben taldlhaté szilard-
anyag részecskékkel kapcsolatos kutatasi eredmények
alapjan mar kéztudomasu, hogy a févarosi PM10 szint
az Gszi-téli id6szakban mintegy egyharmada (15-40%
k6zo6tt) szarmazhat a haztartasi eredetd szilard, legin-
kabb fatlizelésbdl, mig egyhatoda a kozlekedési kibo-
csatashoz kothetS. Az elmult évtizedekben nagymér-
tékben csokkent a korabban jelentés mennyiségben
Budapesten kibocsatott ipari eredetli |égszennyezd
anyagok (kén-dioxid, szén-monoxid, nitrogén-oxidok és
szilardanyag részecskék) mennyisége.

A févaros egyik legnagyobb kornyezeti problémaja a

jelentG@s zajterheltség. A zajterhelés nem csak pszichés,
egészségligyi értelemben is kdros az emberi szervezet-
re, nagyban rontja a varos élhetGségét. Budapest stra-
tégiai zajtérképe és a korabbi évek tapasztalatai alap-
jan megallapithatd, hogy a lakossag zajterhelését do-
mindns mddon a kozuti kdzlekedés okozta kibocsatds
hatdrozza meg. Ezt koveti a vasuti és lokalisan a rep-
I6terek kozelében érvényesilé légi forgalom zajterhe-
lése. A fGvaros teriletén a jelentGs zajproblémat oko-
20 Uzemek szama, illetve az érintett lakosok szama is
viszonylag csekély, igy kevesebb problémat okoz az
Uzemi kibocsatas.

A zajterhelési helyzet a varos tobb terlletén annak
ellenére kedvezétlen, hogy az utébbi idében a zajcsok-
kentésre iranyuld intézkedéseknek igyekeznek érvényt
szerezni.  Utkorszerlsités  és/vagy a teriilet-
felhaszndlds megvaltoztatdsa sordn ma mar minden
esetben készil zajterhelési vizsgalat, zajvédelmi mun-
karész. A kulonb6z6 zajgatld berendezések Uj utak
épitésénél széles korben elterjedtek. Az elmult évek-
ben épilt Ujabb Utszakaszok (MO, 6-os bevezet§, stb.)
mellett az Utvezetés, korszerl utburkolat (csendes
aszfalt), zajarnyékold falak épitése kovetkeztében a
zajterhelés altalaban nem lépi tul a rendeletben el8irt
értéket.

A hatarértéket meghaladd zajszint értékek Budapest
minden féutjanak kornyezetére jellemz&nek mondha-
tok. A kuszobérték-tullépés mértéke jelentds a belvaros
féutjai, az autdopalydk bevezetd szakaszai mellett. Né-
hany fontos Utvonal kornyezetében az Lgen (teljes napi)
zajterhelési szint 75 és 80 decibel (dB) kdzott van, azaz
a terhelés a még elfogadhatd értékénél 12-17 dB-lel
nagyobb. A konfliktusos teriileteken a magas zajterhe-
lés f6éként a nagy forgalom illetve a sz(k utcdk, sdrd
beépités kovetkezménye. Bar a vasuti kozlekedés a
kozuti zajnal 1ényegesen kisebb teriiletet érint, jelents
helyi zajkonfliktust eredményez. A tehervonat-forgalom
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a legf6bb konfliktustényezd, f6ként az éjszakai id6szak-
ban, kiléndsen a nagysebességl, varoson belili vonal-
szakaszokon. A légi kozlekedés okozta zajterhelés els6-
sorban a Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repll&tér kornyékén
(XVII. kerlletben) okoz lakossagi panaszokat. A repulési
forgalom kornyezeti zajterhelése kisebb teriiletet érint
magasabb, 70 dB korili zajszinttel, azonban jelent6s a
varosban az alacsonyabb szint( zavaré hatas. A 2007-es
stratégiai zajtérkép és a hozzda tartozo intézkedési terv
megujitasa — tekintettel a vonatkozé 2012-13-as hatar-
id6kre — elmaradt. A megujitas 2017-18 évi hatarid6k-
kel redlis, el6készitése folyamatban van.

HULLADEKKEZELES

Budapesten évente atlagosan 6sszesen 1,6 millié tonna
hulladék keletkezik, ebbél kb. 800-900 ezer tonna a
lakossagtél begydjtott hulladék. A keletkez6 Osszes
hulladékmennyiség enyhén emelked6é tendenciat mu-
tat, ugyanakkor a lakossagtol begyltjtott telepilési
hulladék mennyisége inkdbb csokkent az elmult id6-
szakban.

Budapesten a rendszeres hulladékgylijtésbe bevont
lakdsok aranya folyamatosan novekszik, 2013-ban
99,8% volt, joval meghaladva az orszagos atlagot. A
févarosban a hulladékkezelési kdzszolgaltatds megszer-
vezése, mlkodtetése alapvetéen févarosi oGnkormany-
zati és nem kerileti feladat, igy Budapesten a févarosi
onkormanyzat a FGvarosi Kozterilet-fenntarté Zrt. (a
tovdbbiakban: FKF) Utjan biztositja a hulladékkezelési
kozszolgdltatas ellatasat, vagyis a telepiilési szilard
hulladék rendszeres gytjtését, elszallitdsat valamint
kezelését.

Az elmult években a hulladékok szelektiv gyUjtése je-
lentds fejlédésen ment keresztiil. A szelektiv gy(ijt&szi-
geteken és hulladékudvarokon tobb éve megvalésuld
gyljtést fokozatosan kiegészitette a hazhoz mené gydij-
tési rendszer, amely 2014 végére teljes Budapesten
kiéptlt, dontéen atalakitva a hulladékgylijtés rendsze-
rét. A kozszolgaltatas keretében gyUjtott dsszes hulla-
dékhoz viszonyitva a szelektiven gy(jtott hulladékok
aranya 7,7%-ra novekedett 2013-ra (2007-ben csak 3%
korili volt), ugyanakkor ez az arany még elmarad mas —
Budapesttel 6sszehasonlithaté Iéptékl — unids nagyva-
roséhoz képest.

Jelenleg Budapest teriletén kb. 300 gytjtésziget all a
lakossag rendelkezésére. A szigetek szamanak és teri-
leti elhelyezésének optimalizaldsa folyamatosan zajlik.

Az FKF altal m(ikédtetett hulladékudvarokban (jelenleg
16 helyszin) a veszélyes hulladékok atvételérdl is gon-
doskodik a kozszolgaltatd. Folyamatban van két uj,
korszer(i hulladékudvar kialakitdsa a XV. és a XVIII.
kerlletekben, melyek szemléletformalé és Ujrahaszno-
sito kdzpontként is funkcionalnak majd.

A févarosban 2006. 6ta végzik a kerti biohulladékok el-

szallitdsat a kertvarosias lakéteriileteken. A folyamatos
mennyiségi novekedés a rendszer kiterjesztését és
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népszerliségének novelését jelzi. Az 6sszes szelektiven
gyljtott hulladék gyakorlatilag 40%-at a kerti
biohulladék teszi ki. A hazi komposztalds bevezetésé-
nek tdmogatdsat 2007-ben kezdte meg az FKF, mara 12
kerilet csatlakozott a programhoz.
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75. dbra: Keletkezett telepilési hulladék mennyisége
néhany eurdpai nagyvarosban, 2012, 2013* (Forras:
BKAE 2014.)

Az épitési-bontdsi hulladékok gy(jtésével, kezelésével
és Ujrahasznositasaval az FKF és tobb magancég foglal-
kozik. A Budapesten uUjrahasznositott inert hulladék
mennyisége meghaladja a fél millié tonnat évente.
Megjegyzends ugyanakkor, hogy ebbe a mennyiségbe a
feltoltés szdmdra hasznositott szennyezett fold is be-
szamitasra kerll, igy az éplletek, épitmények bontasa-
bol szarmazé, ,értékes” anyagok Ujrahasznositasa ara-
nya ennél rosszabb.

A Budapesten keletkez6 hulladékok drtalmatlanitasi
formajat tekintve szintén lemaradds mutatkozik: bar az
energetikai hasznositas aranya viszonylag jelentGs, de
az alacsony Ujrahasznositasi arany mellett tovabbra is
nagyon magas a lerakassal artalmatlanitott hulladék
mennyisége (~40%).

A f6varosi onkormanyzat a hatékonyabb szelektiv hul-
ladékgylijtés és a jobb Ujrahasznositasi arany érdeké-
ben megkezdte sajat szelektiv hulladékvalogatd és
kezel6 (Ujrahasznositd) kapacitasainak novelését rész-
ben palyazati forrasok utjan (jarmibeszerzés, valoga-
tomdvek kialakitasa, komposzttelep bdvitése, stb). Az
onkormanyzat vizsgalja a szennyviztelepeken képzddd
szennyviziszapok és a jelenleg lerakasra kertlé hulladé-
kok egylttes energetikai hasznositasanak lehetGségét.

Az FKF altal gytjtésre keril6 telepiilési szilard hulladék
jelentGs része (kb. 60%-a) a rakospalotai Hulladékhasz-
nosité MUben keril el6kezelés nélkili energetikai hasz-
nositasra. A fennmaradé rész donté hanyada a Puszta-
zamori Regionalis Hulladékkezel6 Koézpontban, illetve
kis részben a Dunakeszi 2. sz. hulladéklerakdban lera-
kassal kerll artalmatlanitasra. A Hulladékhasznositd
MU salakanyaganak artalmatlanitasara is szolgdlé Du-
nakeszi leraké hamarosan betelik, a meghosszabbitott
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engedélye 2015 végéig érvényes. A Pusztazamori hulla-
dékleraké hosszutavra rendelkezik lerakasi kapacita-
sokkal, rdadasul a lerakott hulladékmennyiség évrdl
évre csokken.

Lokalis problémat okoz a varosban fellelheté illegalis
hulladéklerakdsok nagy szama. Ezek felszdmolasa a
hulladékgazdalkodasnak a koztisztasdggal szorosan
Osszefligg6 teriilete. A szennyezésekrdl mindeddig nem
készilt kataszter és felszamolasi terv. Pénz hianyaban
eddig csak eseti projektek szintjén tortént karmentés.

Budapest teriiletén jelenleg nem lGzemel kommunalis
lerakd, de tébb bezart telep taldlhatd. Ezek egy része
mar rekultivalt (pl. Obudai, Nagytétényi lerakdk), tehat
a betoltott hulladék mar megroskadt és a korhaddsi
folyamat is véget ért, s igy a terlilet rendezése nyoman
Uj — tobbnyire rekreacios funkciot — kaphat. Beépitésre
altaldban csak az inerthulladékot tartalmazé teriiletek
lehetnek alkalmasak, mivel talajmechanikai problémaik
kevésbé jelentGsek.

76. dbra: Lakossagi hulladékudvarok elhelyezkedése

A rekultivacié tobb helyen elkezd6do6tt és van néhany
terilet, ahol el kell kezdeni a rendezést. A rekultivacios
feladatok elvégzése dont6 részt allami feladatkér,
egyedil a Cséry-telep és a Naplas-banya van a févarosi
onkormanyzat tulajdonaban. Ezek rendezése egyelGre
finanszirozasi forrasok hianyaban (a varhatdan jelentds
koltségeik miatt) nem torténtek meg.

ARViZVEDELEM; KATASZTROFAVEDELEM
EGYEB SZEGMENSEI

Arvizveszélyes teriiletek

A f6varos Duna menti sdvja mentén az |. rendU arvizvé-
delmi vonalak megépiltek, a védvonal mogotti teriile-
tek igy mentesitettnek tekinthetéek. A védvonal el6tti
teriletek hullamtérnek mindsiilnek, ezek koziil vannak

részben beépitettek (mint példaul: Romai-part), igy
azok az arhulldmoknak fokozottan ki vannak szolgéltat-
va. Védekezés szempontjabdl Budapest 6nallo egység-
ként kezelendd. Az egyes keriiletek veszélyeztetettségi
fokat ,a telepllések ar- és belviz veszélyeztetettségi
alapon torténé besoroldsardl” szélé 18/2003. (XI1.9.)
KvWM-BM egyiittes rendelet 6/2005. (11.22.) mellékletei
maddositdsa hatdrozza meg.

A készil6 nagyvizi mederkezelési terv (NMT), melynek
f6 célja, hogy a levonuld nagyvizek hidroldgiai és hidra-
ulikai jellemz6i alapjan meghatdrozza az arvizek leveze-
tését befolydsold korilményeket, és intézkedéseket
hatdrozzon meg, négy levezet6 savot jeldl ki. Ezeknek a
terlleteknek a beépithetGségére, illetve hasznalatara
,a parti sdv, a vizjarta és a fakado vizek altal veszélyez-
tetett terliletek hasznalatardl, hasznositasardl, valamint
a folydk esetében a nagyvizi mederkezelési terv készi-
tésének rendjére és tartalmdra vonatkozé szabalyok-
rél” szélo, 83/2014. (lll. 14.) Kormanyrendelet tartal-
maz elGirasokat.

I Enyhén veszélyeztetett
| Kdzepesen veszélyeztetet]

Bl Erosen veszélyertetett

77. dbra: Arvizveszélyes teriiletek

Az els6rend( védvonalak Budapesten harom kategéria-
ba sorolhatodak: partfal, foldmd, magaspart. Az utdbbi
években négy (2002, 2006, 2010, 2013) rendkiviili,
800 cm-t meghaladé arviz vonult le a Duna budapesti
szakaszdn. A védekezések sordn szerzett Uj tapasztala-
tok felhasznalasaval a 74/2014 (XIl. 23.) BM rendelettel
mddositasra keriiltek a mértékadd arvizszintek (MASZ).
Budapest északi részén a MASZ 1 m kérli, a belvarosi
terlleteken pedig 30-40 cm-es novelése, mig a déli
szakaszon 30-40 cm-es csokkentése tortént. A valtozta-
tasok, valamint a tobbszori nagy arvizek okozta terhelé-
sek miatt az arvizvédelmi toltések jelent6s szakaszon
fejlesztésre, magasitasra, meger&sitésre szorulnak.

A Margitsziget 6nallé védekezési egységként kezelen-
dé, tekintettel arra, hogy a fémederben helyezkedik el.
A sziget védvonala magaspart, ami jellemzéen magas-
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saghidnyos. A sziget a Duna hordalékabdl épiilt fel, igy a
talaj nagy mértékben vizatereszt6. Magasabb vizallas-
nal a sziget parti sdvja mentén a talajvizszint megemel-
kedése, buzgarok megjelenése a jellemzé.

Belvizveszélyes és mélyfekvési teriletek

A belviz a sik vidékek id6szakos, de meglehet6sen tar-
tés és viszonylag nagy teriletre kiterjedd jelensége,
sajatos vizfajtaja. Budapesten mar a fogalombdl is ado-
ddan csak a pesti oldalon lehet belvizek megjelenésével
szamolni.

A beépitett terlleteken a felszini vizelvezetés tulnyomo
részt valamilyen formaban megoldott, igy csak a varos
déli peremteriletein jeloltek ki kissé veszélyeztetett
terileteket.

A mély fekvésl és lefolyastalan teriiletek Budapesten
tulnyomo részt a pesti oldalon, valamint kisebb szam-
ban Budan az atmeneti, illetve az elGvarosi zénaban
helyezkednek el. Beavatkozas nélkil tehat a terlletek
kivétel nélkil magas talajvizalldsiak, ami problémat
teriileten belil kiemelten fontos a szennyvizek kezelése
és elvezetése, a szennyvizek ideiglenes tarozasat is
tiltani kell.

Arviz és belvizvédelem

A védekezési feladatokat a Févarosi Csatorndzasi M-
vek Zrt. latja el a févarosi dnkormanyzat felligyelete
alatt. A védekezés ellatasaval, hatdsagi feligyeletével
Osszefligg6, a védekezési késziiltség bedllta el6tti, a

tényleges védekezéssel kapcsolatos és a védekezés
megszlinése utdni feladatokat jelenleg "Az arviz- és
belviz-védekezésrél" szbél6 47/1994. (VIII. 1.) F6v. Kgy.
rendelet szabalyozza.

Az ar- és belvizvédekezésnek harom fokozata van.

= Az elsé fokozat esetén figyelGszolgalat l1ép életbe,
amikor a védvonalakat rendszeres id6kozonként
végigjarjak.
= A mdsodik fokozat elrendelését kovetéen lezarjak
a kozcsatorndk zsilipjeit és a beérkez6 vizeket szi-
vattyukkal tovabbitjak a befogaddba.
= A harmadik fokozat életbe |épése esetén elvégzik
a védvonali attorések (kozuti, gyalogos atjarok) le-
zarasat, valamint beinditjdk az ideiglenes atemeld
allomasokat.
= Ekkor mar folyamatos, megerdésitett figyel6szolga-
lat ellenérzi a védvonal minden pontjat. Rendkiviili
késziiltség elrendelésére akkor keriil sor, amikor a
harmadik fokozatot meghaladé magassagu vizallas
varhatd. llyenre legutébb 2013-ban keriilt sor, ek-
kor 889 cm volt.
A grafikonrél jol leolvashatd, hogy az igen jelentés
arvizek 4 éves gyakorisaggal jelentkeztek az elmult 12
évben. Ebbd6l ugyan hosszU tavu kovetkeztetést nem
lehet levonni, de tény, hogy a klimavaltozas egyik ha-
tasa a nagyobb mennyiségii téli havazas és a tavaszi
csapadékhulldas, ami természetesen a Duna vizgy(jt6-
jén egyre nagyobb terhelést fog eredményezni, igy
nagy és hosszan elhtiz6dé vizallasokra kell felkésziilni.
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78. dbra: Dunai vizdlldsok a 2002-2014 id6szakban (minimum / éves dtlag / maximum)

(forrds: http://www.hydroinfo.hu)

Veszélyes anyagokkal foglalkozé Gizemek

A veszélyes lizem az, amelyben az emberi egészségre
veszélyes (balesetveszélyes) anyago(ka)t tarolnak, fel-
hasznalnak, illetve varhatdéan veszélyes anyag(ok) ke-
letkeznek a technoldgia iranyithatatlannd valasa
(havaria) esetén.
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A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésr6l sz6lé6 kormdanyrendelet meghata-
rozza a veszélyes anyagokkal foglalkozé lizemek kate-
gorizalasat: az Uizemekben jelenlévd, illetve varhatdan
keletkez6 veszélyes anyagok mennyisége alapjan felsG-
és alsé-kiiszobli veszélyes anyagokkal foglalkozo, to-
vabba kiszobérték alatti Gizemeket kilonboztet meg.



BUDAPEST - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

Az Orszagos Katasztrofa-védelmi F6igazgatosag 2015.
augusztusi adatai alapjan, Budapest teriletén 13 fels6
kiiszobérték(, 24 also kiiszobértékl, mig 35 kiiszobér-
ték alatti izem mdkaodik.

A Magyar Tudomanyos Akadémia Energiatudomanyi
Kutatékozpont tzem nukledris biztonsaganak, fizikai
védelmének és radioaktiv anyag nyilvantartdsanak
hatdsagi felligyeletét az Orszagos Atomenergia Hivatal
latja el.

veszityes (remek
I coaciieek ot el

MTA nukledrs
Futatékizpantis

79. dbra: Veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemek
elhelyezkedése

Foldrengés veszélyeztetett teriletei

Magyarorszag szeizmicitdsa kozepes, kisebb karokat
okozo foldrengések kozelitéleg 20 évente, jelentGsebb
karokat okozé — 5-6 magnituddju rengések — kb. 50
évente fordulnak elS. A torténelmi foldrengések (456-
1994) zome — Budapest esetében — a varos déli részén,
illetve szomszédsagdban jelentkeztek és pusztitottak.

VAROSI KLIMA

Budapest éghajlati viszonyainak alakulasaban is egyér-
telmlen megjelenik a globalis klimavaltozas. 1901 és
2013 kozott 1 °C-os emelkedés mutathato ki az évi
kozéphémérsékletének alakulasdban. Az emelkedd
hémérséklet azonban nem csak a globalis éghajlatval-
tozasnak tudhaté be, hanem a fokozddé varoshatasnak
is.

Az atlagértékek valtozasa mellett legaldbb annyira
fontos a szélsGséges idGjarasi események gyakorisaga-
nak novekedése. HGségperiddusok régebben is voltak,
ugyanakkor az utébbi két évtizedben rendszeressé valt
az el6fordulasuk. Az OMSZ éghajlati adatbazisaban
végzett elemzések szerint a nyari kozéphémérséklet
emelkedett leginkdbb a mult szazad eleje 6ta, amely a
héséghulldmok stirlibb el6fordulasdban is megmutat-
kozik.

Budapest klimdjanak jellemz6i kozil kitlintetett figyel-
met érdemel a hdsziget-hatds és a sajatos légmozgasi
rendszer. Budapest belsd, legsiriibb beépitést teriile-
teit érinti leginkabb a hdsziget jelenség, de a varos
egészére vetitve atlagosan is akar 2-3°C kilénbség
adddhat. A vérosi hsziget-hatas elsGsorban a nyari hé-
napokban kedvez6tlen: a magasabb kornyezeti hé-
mérséklet egészségligyi szempontbdl is kdros, szamos
megbetegedés okozdja lehet, de jelentds hatdsai van-
nak a varos energiafogyasztdsdra is. Az energetikdra
gyakorolt hatas az év soran eltéré elGjellel jelentkezik: a
nyari id6szakban a h(itési energia novekedésére lehet
szamitani, amelynek hatasa a légkondiciondlds széles-
korl elterjedésével tovabb fokozédik. A hészigetnek
azonban télen pozitiv hatdsai vannak, a f(itési h6fokhid
csokkenésével energia spdérolhatd meg. A téli hénapok-
ban a vdrosi mikroklimaban a légszennyezés jelent
problémat.

A nappali hésziget magja a f6évaros pesti oldalan, a belva-
ros felett helyezkedik el, melynek értékei a varoskornyé-
ki atlaghémérsékletnél tavasszal 3-4°C-kal, mig nyaron 4-
6°C-kal magasabbak. A budai oldalon a hésziget hatasa
kevésbé jelentkezik, a tavaszi-nyari id6szakban a Budai-
hegység legmagasabb részeinek felszin-h6mérséklete
rdadasul 5-6°C-kal alacsonyabb, mint a varoskoérnyéki
atlagh6mérséklet. Az &szi-téli id6szakban nappal kisebb a
hémérsékleti eltérés a belvarosban, mint nyaron, kb. 2-
3°C.

- |
-6 -4 -2 0 +2 +4  +6

A felszinh6mérséklet és a varoskornyéki atlaghdmérséklet kulonbsége (°C)
80. abra: Budapest felszinh6mérsékleti anomaliajanak
atlagos juniusi szerkezete délutani idészakban 2013-
ban (mUholdfelvételek alapjan) Forras: Bartholy-
Pongracz-Baranka (Okomet Kft.)

Az éjszakai hésziget szerkezete ezzel szemben eltér a
nappalitédl: a févaros szinte teljes teriletén magasabbak
a hémérsékletek, a hésziget centruma pedig a budai és
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pesti oldalra egyarant kiterjed. Az éjszakai képeken — a
nappaliakkal ellentétben — a budai hegyek melegebbek,
mint a varoskérnyéki atlaghémérséklet.

A zoldfellletek jelent6s kondicionalé hatassal birnak a
kornyezetiikre, befolyasoljdk a helyi klimat parologtaté
feltletik, illetve légaramldst kelt6 hatdsuk kovetkezté-
ben. Az elmult idGszakban a zoldfellleti intenzitas
csokkenése volt kimutathaté Budapest valamennyi
zénajaban, mely kedvez6tlen folyamat, a hdsziget-
hatas fokozddasat vetiti eld.

A legsulyosabban érintett varosrészekben kiemelt
hangsulyt kell fektetni a varosi hdsziget-hatas enyhité-
sére, az adaptaciés beavatkozasara, elsésorban a z6ld-
felliletek novelésével, nagyobb albedéju anyagok (pl.:
Utburkolat, tet6k héjalasa) alkalmazasaval. A sdrin
beépitett varosrészeken a legkevésbé megujulé a varos
szerkezete, a rehabilitacié soran torekedni kell arra,
hogy lazabb szévet tudjon létrejonni. A kiilsé varosré-
szeknél, ahol a varosba telepil6k névekvd szama miatt
a lakstirliség novekedése varhatd, megel6z6 intézkedé-
sek sziikségesek a hdsziget-hatas kialakuldsanak meg-
akadalyozasa érdekében.

Tovabbi, a varosklima szempontjabdl meghatarozé
elem a szél. Budapesten két helyi szélrendszerrel kell
szamolni. Az egyik a h@szigettel 6sszefligg6 varosi cirku-
lacié, ami nyaron és kora dsszel fordul elS leggyakrab-
ban, napi menetben pedig az esti és éjszakai 6rakban
figyelheté meg leginkabb. A masik eleme a varosi cirku-
laciés rendszernek a hegységhez kapcsolédd hegy-
volgyi szél. A varoson belill a szélviszonyok tekinteté-
ben igen nagy teriileti kiilonbségek mutatkoznak.

A VAHAVA orszagos klimakutatasi projekt megallapita-
sai szerint az elkdvetkezd évtizedekben egyre gyakoribb
héhullamokra, egyenetlen csapadékeloszlasra (hirtelen
nagy mennyiség, vagy szarazsag) illetve szélsGséges
id6jarasi jelenségekre (pl. intenziv szélviharokra) sza-
mithatunk Magyarorszagon és ezen belll Budapesten
is, ezeket az elGrejelzéseket figyelembe kell venni a
rovidtava varosfejlesztési programalkotasban is (pl.
csapadékviz-elvezetés, arvizvédelem).

FENNALLO KORNYEZETVEDELMI KONFLIKTU-
SOK, PROBLEMAK

A kornyezeti elemek és kornyezetre gyakorolt hatdsok
vizsgalata és értékelése soran a zajhelyzet, a levegémi-
néség és klimatikus viszonyok, a foldtani- és vizviszo-
nyok, valamint a varosi Iét melléktermékeként terme-
I6d6 hulladék, illetve annak kezelése képezte a vizsgala-
tok targyat. A varos teriiletegységei eltéré mértékben
terheltek, de altaldnosan megallapithatd, hogy Buda-
pesten az Osszes kornyezeti kozeg (levegd, viz, talaj)
szennyezettsége regisztralhato.

A korabban jelent8s szennyez6 pontforrasok teriletei,
térségei atalakuldban vannak, az ipari-lizemi szennye-
zés a rendszervaltast kovetGen fokozatosan ledllt, ez a
varos dltalanos kornyezeti allapotaban jelentds, pozitiv
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valtozdst eredményezett. Ugyanakkor az ipari termelés
visszaesésével egy id6ben fokozdédott a motorizacio
mértéke, igy napjainkra a kozlekedés jelenik meg a
legjelentGsebb zaj- és szennyez6anyag kibocsaté for-
rasként.

Budapest kornyezeti konfliktusokkal leginkdbb terhelt
z6naja a belvaros, ahol a fokozott zaj-és rezgésterhelé-
sen tul, a kedvezétlen atszell6zési viszonyok, és a jelen-
t6s gépjarmliforgalombdl adddé kibocsatas a légszeny-
nyez6 anyagok feldUsuldsat eredményezi. A belvarosi
teriiletek érintettek legnagyobb mértékben a klimaval-
tozas okozta kedvez&tlen hatdsokkal, a hésziget hatds
fokozdéddasaval.

A vdros masik jelent8s kornyezeti problémaja a barna-
mezd8s teriletek nagy kiterjedése. Legnagyobb részt az
atmeneti és az el6varosi zonaban taldlhatdak felhagyott
nagyipari telepek, volt honvédségi terlletek, valamint
jellemz&en banyagodrokben felhagyott hulladéklera-
kok. E teriletek varosképi szempontbdl és a szomszé-
dos érzékeny funkciokra (lako-, intézményi-, rekredcids
tertletek) nézve jelentenek teriilethasznalati konflik-
tust, de jelentds probléma a foldtani kdzeget szennyez8
hatasuk is.

FENYSZENNYEZES

A mdholdfelvételek alapjan Budapest éjszaka jelenleg
fényesebb, mint Bécs. A vdros éjszakai kivilagitottsaga
az utébbi évtizedekben nétt.

Budapest éjszakai fényei azonban fontosak. Nemcsak
kozbiztonsagi okok miatt, de a kiemelt jelent6ségi
épliletek, épitmények megvildgitdsa meghatdrozza az
éjszakai varosképet, turisztikai vonzerét is jelent a va-
ros szamara. Jelenleg a f6évaros utcainak éjszakai meg-
vilagitasa 100%-os lefedettségl. A kozvilagitasban al-
kalmazott vilagitdtestek tobbségében sargas fényd
natriumlampak, a 90-es évektdl a fehér fényl kompakt
fénycsoves (kozvilagitasban) és keramia kistl6 cséves
fényforrasok (diszvilagitas, pl. Erzsébet hid) is kezdtek
elterjedni jobb szinvisszaddsuk miatt.

A fényszennyezés szempontjabdl problémat jelent,
hogy az utcdk sok esetben tulvilagitottak, illetve sok
fény tavozik az égbolt felé is. Ennek elkeriilésére sik-
Uveg-burds vilagitotesteket kell alkalmazni. Az utdbbi
években megvaldsult projektek (pl. MUPa, Corvin-
negyed) LED-es fényforrasokkal biztositjdk a kozvilagi-
tast. A kozeljovGben varhaté a jelenlegi kozvilagitas
LED-es cseréje néhany helyen. A LED szabalyozhato
fényereje és alacsony energiaigénye miatt el6nyo0s,
azonban a hideg fényszinek zavarjak a legjobban az
ember bioldgiai ritmusat, igy a melegfehér, sargas fény-
szin(i vilagitotestek alkalmazdsara kell torekedni a jo-
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A fényszennyezettség csokkentése érdekében, az Inter-
national Dark-Sky Association ajanldsaval 6sszhangban
az éjszakai megvilagitast csak a szlikséges mértékben,
és célzottan kell alkalmazni.

Helyi szinten a teleptlilésrendezési tervekben kiilonb6z6

SWOT

pai Unid elvarasaival 6sszehangoltan, az épliletek és a
térvilagitas kiils6 megvilagitasi szintjét szabalyozni kell.

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= A |égszennyez6 anyagok kibocsatdsa zomében
csokkend tendenciat mutat. A jelentGs ipari szeny-
nyez6k, veszélyes lizemek szama jelentGsen csok-
kent az elmult évtizedekben;

= A szelektiven gy(jtétt hulladékok aranya noévekvé
tendenciat mutat;

= A hulladékhasznositdsi arany orszagos dsszehason-
litdsban kiemelkedd az égetémiinek kdszonhets-
en;

= A véros foldtani kincsekben bdvelkedik: termal-,
gyogyviz kutak nagyszamu el6fordulasa;

= Kivald termal és gyogyvizes létesitmények meglé-
te;

= Az arvizmentesitett teriletek aranya magas;

= javulé vizmindség a Duna féagaban az El6Duna
projekt révén;

= A csatornazottsdg magas aranya.

= A belsé vdrosrészekben jelent6s mértékli a
hésziget hatds, a zoldfellleti intenzitds csokkend
tendenciat mutat az elmult id6szakban;

= A varos forgalmasabb Utvonalai mentén jelentds a
légszennyezettség, a ndvekvé kozati forgalom erd-
s6dé zajszennyezést produkal;

= Az Ujrahasznositott hulladék aranya elmarad a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban megcél-
zott Ujrahasznositasi aranytdl;

= Beépitett terliletek ,zO0ldmezds” terjeszkedése a
jelentGs belsé tartalékok ellenére, barnamezés te-
riiletek, felhagyott hulladéklerakdk karmentesitése
és rehabilitacidja (rekultivacidja) helyett;

= Terillethaszndlatbdl szarmazé szomszédsagi konf-
liktusok;

= A nagy intenzitasu csapadékok elontést okoznak;

= Tobb helyen rossz dllapotban |évé arvizvédelmi
védvonal;

= A nem megfelel6 karbantartas, valamint a kérnye-
zeti kultdra hidanyossagai miatt jelent6s a kozteru-
letek szennyezettsége;

= A Rackevei (Soroksari) Duna-ag és a f6varoson at-
haladdé kisvizfolydsok illegdlis szennyvizbevezeté-
sek altal érintettek, vizmin&ségilik rossz.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Az EU kovetkezd tamogatasi ciklusaban el6nyben
részesiti az energiahatékonysagot és a megujuld
energidk felhaszndlasat célzé beruhazasokat, va-
lamint a vdrosi kérnyezet minGségének javitasat
célzd beruhdzasokat;

= A hulladék tjrahasznositasi aranyanak novelését az
EU kiemelten tamogatja;

= A koérnyezettudatossag er6sodése;

= Az egészségtudatossag novekedésével er6sodik a
tarsadalom szabadterileti rekreacios igénye;

= A kozosségi kozlekedés szinvonalanak javitdsaval,
a kerékparos és gyalogos kozlekedés feltételrend-
szerének javitdsaval a kozlekedésbdl szarmazé
emisszid csokkenése.

= Aklimavaltozas hatdsara névekszik a varosi
hdsziget hatas, valamint a széls&séges idGjarasi
események gyakorisaga;

= A kooperdcié hianya a varostérségben: kisvizfolya-
sok tovabbi szennyezése az agglomeracidban, ar-
vizvédelem, kozlekedési rendszerek;

= Az arvizszintek szabalyozdsdnak hianya;

= A Duna szennyezettsége kozvetlen hatassal van a
vizbazis vizmin&ségére.
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FEJLESZTESI KIHIVASOK

>

A klimavaltozas kovetkeztében megvaltozott varosi kornyezeti feltételekre megfelel6 valasz-adas az energiatu-
datos épitészet térhdditasa segitségével és a belsd varosrészekben a bioldgiailag aktiv felletek novelésével;

Kornyezeti szempontbdl jelent&sen terhelt (zaj- és légszennyezés) varosi teriiletek allapotanak javitasa, teher-
mentesitése;

BarnamezGs teriiletek ,helyzetbe hozasa”, kdrmentesitésiik elvégzése, bezart hulladéklerakdk rekultivacidja;

Arvizvédelem: elsérend(i védvonalak felGjitasi munkainak elvégzése, a beépitéssel érintett hulldmterek arvizvé-
delmének megoldasa;

Varosi hésziget-hatas mérséklése;

lllegalis hulladéklerakdok megsziintetése, koztisztasag javitasa, tovabba a telepilési hulladékok szelektiv hulla-
dékgyjtésének és a hulladékok lerakotdl valo eltéritésének folytatasa.
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1. A HELYZETELEMZES EREDMENYEINEK ERTEKELESE, SZINTEZIS

1.1. FOLYAMATOK ERTEKELESE

Az aldbbiakban az egyes témateriiletek 2013-2014 Sta bekovetkezett legfontosabb valtozasai keriilnek 0sszegzés-
re. Ezen belll kiemelésre keril a kiils6 jogszabalyi- és fejlesztési kornyezet valtozasainak értékelése, a megforduld
vagy éppen megerdsodd tendencidk bemutatdsa, valamint itt kerllnek ismertetésre a 2013-2014 6ta megvaldsult
vagy megkezdett fontosabb fejlesztési, beruhdazasi tevékenységek is.

TELEPULESHALOZATI OSSZEFUGGESEK, TERSEGI KAPCSOLATOK

Budapest kivalé kozlekedés-foldrajzi kapcsolatokkal rendelkezik, azonban az ebbél adddé lehetéségeket csak va-
rostérségi szinten tudja eredményesen javitani. Pest megye a csokkend unids finanszirozas miatt komoly fejlesztési
kihivas el6tt all, a megyén bellli teriileti egyenl6tlenségek mérséklése mellett a KKV szektor megerdésitése, a befek-
tetések volumenének, a foglalkoztatasi és az innovacios képesség szintjének novelése egyarant fontos célok. Az
el6varosi vasuti fejlesztésekkel a kdzlekedési kapcsolatok javitasa mellett k6zos tematikus és terileti fokuszu stra-
tégiak, integralt programok végrehajtasara van sziikség. Ennek az egylttmikodési irdnynak az els6 fontosobb
mérfoldkdve, hogy Budapest Févaros Onkormdnyzata és Pest megye is Budapest Repiil6téri Régio Klaszter alapitdi
kozott van. Budapest és Pest megye ma egylitt alkotja a K6zép-magyarorszagi Régiot.

A 2020 utdni kedvez6bb unids forrasszerzés miatt folyamatban van a két kozigazgatasi tertlet kilon régiokka ala-
kulasanak el6készitése. A szétvalas Budapest szamara is el6nyos, hiszan sajat statusza (fejlettebb régiokhoz valé
besorolas) nem valtozik, ugyanakkor egy dinamikusabban fejl6dé megyével egyiitt a térség eurdpai szint(i verseny-
képessége sokat javulhat.

Budapest, s kiilondsen a f6varosi varostérség az eurdpai, s ezen belll is a kézép-eurdpai varosversenyben nem
tudta pozicidit |ényegesen javitani. Budapest esetében a legnagyobb javulast a turisztikai szektor, az egészségipar
és a szintén tudasintenziv IKT szektor tudta felmutatni. A kutatds-fejlesztés kiadasai és teljesitménye orszagos
szinten tovabbra is kimagaslo, de nemzetkozi [éptékben tovabbi pozicidjavitdsra van sziikség. A befektetési hangu-
latot és Uizleti kornyzetet jol tikroz6 irodapiaci mutatok (liresedési rata, tranzakcidk szama, volumene, Uj dllomany
megjelenése a piacon) sokkal kedvezGtlenebben alakultak a valsag kirobbandsa 6ta eltelt id6szakban a regionalis
versenytarsakkal 6sszehasonlitva (Varsé, Praga, Pozsony), de 2015-ben egyértelm(ien a javulé helyzet jelei mutat-
koznak.

A makroregionalis szerepkorok erGsitése, a kozlekedési és egyéb dgazati erdsségekben rejlé lehet6ségek kiaknaza-
sa érdekében a kiilonb6z6 szerepl6k kozotti egylttmikodés erdsitésére, az Uzleti kornyezet fejlesztésére, s ez
utdbbin beliil professzionalis, gazdasagot tamogatd nemzetkézi marketingkommunikaciora van szikség.

FEJLESZTESI ES RENDEZESI KORNYEZET, ILLESZKEDES

Az operativ programok kidolgozasaval parhuzamosan folytatddott Budapest és a kerlletek esetében is a kozéptavu
teriileti és telepiilésfejlesztési tervezés. Ennek eredményeként készitette el Budapest Févaros Onkormanyzata
teriiletfejlesztési stratégidjat és programjat. Budapest Févaros Onkorményzata — a 2014-2020 programozasi id6-
szakban az egyes eurdpai alapokbdl szarmazé tdmogatasok felhasznalasi rendjérél szdl6 272/2014. (XI. 5.) Korm.
rendelet szerinti ,terlleti szerepl6ként” — elkészitette Integralt Terileti Programjat (ITP), mely a Versenyképes
K6zép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) harom prioritastengelye esetében ad lehetGséget a terlileti fej-
lesztési érdekek intézkedésekben torténd érvényesitésére, illetve a févarosi 6nkormanyzat szamara szerepkort a
beérkez6 tamogatasi kérelmek elbirdlasaban, a végrehajtds nyomon kovetésében.

2014-2015-ben a keriileti 6nkormdanyzatok donté tobbsége megujitotta kdzéptavu stratégiajat, beazonositotta
fejlesztési szlikségleteit. A jol kidolgozott projektek tobbnyire a korabbi stratégiakban mar megjelend, fejlesztési
forrasok hijan eddig elmaradt fejlesztések. Hangsulyosan megjelenik tovabba az ITS-ekben az intézményfejlesztés
terlilete, illetve a kozpontok, alkézpontok, valamint a leszakadd vagy leszakadassal veszélyeztetet varosrészek
integralt megujitasi igénye.

Budapest Uj telepulésszerkezeti terve (a rendezési szabalyzattal egyiitt) a févaros teljes kozigazgatasi teriletére
készilt. A 2015-ben elfogadott TSZT Budapest teriletén meghatarozza a (tervezett) teriletfelhasznalasi egysége-
ket a beépitésre szdnt és a beépitésre nem szant terlleteken egyarant. Szerkezeti terv tervlapjain és leirasaban,
szamos, a kerlleti terveszkdzben rugalmasan kezelhet6 elemet is tartalmaz, amelyek részben a teriiletfelhasznalas
leirasanak figyelembevétele soran érvényesiilnek, részben maga az FRSZ tartalmaz ezekre vonatkozd rendelkezé-
seket, paramétereket.
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TARSADALOM ES HUMAN INFRASTRUKTURA

Budapest lakénépessége 2015 kdzepén 1 757 ezer f6, a népességszam tovabbi kismértékl novekedése folytatddott
az elmult két évben. A sziiletések szama szinte alig valtozilk, a halalozasok szdma viszont évrdl évre kis mértékben
csokken. Osszességében elmondhatd, hogy tovabbra is természetes fogyds jellemzi a févarost (évi szinten mintegy
4 700 f6s népességszam csokkenést eredményezve). A tényleges ndvekedés hatterében tovabbra is a pozitiv be-
vandorlasi egyenleg all, 2013-ban és 2014-ben a belféldi vandorlasi egyenleg éves szinten meghaladta a 10 ezer f6t
(2012-ben ez az érték 8000 f6 volt). A nemzetkozi vandorlas egyenlege tovabbra is erGs ingadozast mutat, 2014-
ben meghaladta a 7000 f6t. A févarost elhagydk tobbsége csalados, harminc éven felili vagy nyugdijas, mig a Bu-
dapestre koltozék kozt aranyaiban tobb a harminc év alatti (tobbnyire tanulmanyait folytatd), egyediilallé fiatal.
Legtobben az északkelet-magyarorszagi megyékbdél érkeznek. A nemzetkdzi migracié legfébb befogadd teriilete
szintén a févaros. 2001 és 2014 kozott az egyes keriletek lakénépessége nagyon eltéréen valtozott: a belsd va-
rosmagon belill csokkent a népesség, mig a kiilsé kertletek kozil a XI. és a XIIl. kertileté nétt a legnagyobb mérték-
ben.

2011-hez képest a f6varos gazdasagilag aktiv (15-74 éves koru) népességébdl 2013-ban 2%-kal tobben (57%) voltak
foglalkoztatottak, a munkanélkiliségi rata pedig 0,7%-kal csokkent (8,3%). A legfrissebb adatok szerint (AFSZ, 2015.
julius) Budapesten kozel 34 ezer allaskeresét tartanak nyilvan, ebbdl 11 ezer f6t egy évnél régebben. Az allaskere-
s6k szama a munkavallalasi kort népesség szazalékaban kozel 3%. Ez az érték a IX. és a VIII. keriiletben a legmaga-
sabb (5% feletti), a legalacsonyabb pedig a Il.,a XII. és az I. keruletekben (1,5% koril). Az egy f6ére jutd dsszevont
jovedelmek a 2013-14-es bevallasi id6szakban Budapest XIl. keriiletében volt a legmagasabb, a XV. keriiletben a
legalacsonyabb, és a XI. kerililetében néttek a legnagyobb mértékben az el6z6 évihez képest.

Részletes haztartasi és életminGségi felmérések a népszamlalas 6ta nem késziiltek. 2012-ben mintegy 772 300 db
haztartast tartottak szamon Budapesten. A hajléktalanok szama folyamatos névekedést mutat: 2012-ben kérilbe-
|Gl ezerkétszazzal tobb hajléktalant lattak el Magyarorszagon, mint 2011-ben. A févaros intézményein belil a haj-
léktalanok nappali ellatd kapacitasa a kétezres évek eleje 6ta a dupldjara n6tt, ami a nappali meleged6k esetében
2013-ban mintegy napi 6tezer fGs forgalmat jelentett.

Budapest lakdsallomanya egyre csokkend lUtemben gyarapszik. 2013-ban 6sszesen 1770 lakas épllt, ebbdl a leg-
tobb a VIII. kerlletben. Az uj épitési lakdasok atlagos alapteriilete viszont éppen a VIII. keriiletben a legalacso-
nyabb, mig a lll. keriiletben épliltek atlagosan a legnagyobb lakasok.

Budapest Egészségterve (2012) is jelzi, hogy az egészséges életmdd még nem eléggé elterjedt, a rendszerese test-
mozgds még nem éplilt be az életmddunkba — ezen prébal segiteni a kotelez6 mindennapos testnevelés bevezeté-
se a kozoktatasban, tovabba az egyre tobb kdzparkban épiilé futdpalya és tornapalya.

Az egészségligyi és szocialis intézményrendszer atszervezését kovetden 2013 januarjatdl lényegében mar csak az
idések otthonai és a hajléktalanok ellatdsat szolgald szocialis intézmények maradtak a févarosi 6nkormanyzat tu-
lajdondban. A kozoktatasi intézmények fenntartast a KLIK végzi, a m(ikodtetés tovabbra is a févarosi onkormdanyzat
feladata — 6sszesen 35 iskolaban, 13 kollégiumban, 8 szakszolgdlatndl és a pedagdgiai szakmai szolgdlatndl. Az
onkormanyzat fenntartasaban 2 évoda maradt, valamint a tulajdonaban van 67 szakképz6 intézmény, melynek a
fenntartéja és mikodtetGje a KLIK.

A Budapest tertletén Iévé kulturalis intézmények kozil 21 févarosi tulajdonban van (13 szinhaz és jelent8s koz-
gyljtemények). A kerlleti onkormanyzatok széleskor(i és jo mindségli kozm(ivel6dési szolgaltatasokkal varjak a
lakossagot. A févarosi 6nkormanyzat tdmogatasdval és kézremiikodésével egész évben szamos fesztival gazdagitja
a kulturalis programkindlatot, melyek kézll a legnagyobbak a Budapesti Tavaszi Fesztival (BTF) és a CAFe Budapest
Kortars Mdvészeti Fesztival. A for-profit szervezetek altal megvaldsitott kulturalis rendezvények kozil a Sziget
Fesztival eurdpai vonzaskorzetl eseménnyé valt.

Az elmult két évben zarultak olyan jelentés kormanyzati projektek mint a Steindl Imre Program (SIP), a Varkert
Bazar felujitasa és a Groupama Aréna megépitése, illetve a Tlskecsarnok projekt befejezése egy Uj uszodaval boviti
az eredeti projektet.

Jelenleg tobb jelentds allami kulturalis, oktatasi és sportfejlesztés van folyamatban vagy el6készités alatt, melyek
kozil a legfontosabbak: Liget Budapest Projekt, melynek keretében a zéldfeliilet- és kozlekedésfejlesztés mellett uj
muzeumépiiletek épiilnek, valamint folytatédik a FGvarosi Allat- és Novénykert bévitése az egykori viddmparki
tertleten, a Magyar Allami Operahaz barnamez6s fejlesztéseként a MAV Eszaki JarmUjavitéjanak Eiffel csarnoka-
nak atalakitdsa, ahol mUhely- és raktarhdz, illetve prébacentrum keril kialakitasra, a felsGoktatasban a MOME
bévitése, valamint a Ludovika Campus projekt folytatdsa. Folytatddik a stadionok megujitasa, ezek kozul is nagy-
sagrendileg a Puskas Ferenc Stadion és az MTK |étesitmény-megujitasi programja a legjelent&sebb, illetve épll az
Uj Uszékomplexum az immar allami tulajdonba keriilt Dagaly Strandfiirdé mellett, hogy féhelyszinként biztositsa a
2017-es FINA vizes vilagbajnoksag sikeres megvaldsitasat.
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GAZDASAG

Budapest és agglomeracioja tovabbra is az orszag gazdasdgilag legfejlettebb térsége. A gazdasagi valsag utani fel-
lendiilés a jelenlegi id6szakban tartésnak mutatkozik, mely szamos valtozast hozott a févaros gazdasagi életébe is.
A vélsagot kovet6en a 2013-as adatok szerint Budapest ardnya az orszag gazdasagaban enyhén csokkent, koszon-
het6en nagyrészt a févaroson kivili régiok gazdasagi fellendiilésének. Ugyanakkor az egy f6re juté GDP Budapes-
ten az EU28 atlaghoz képest 2010 és 2013 kodzott 1 szazalékponttal ndvekedett.

Az orszagban regisztralt vallalkozasok 23,7%-a a févarosban taldlhatd. A vallalkozasok ezer lakosra juté szama Bu-
dapesten az orszagos atlaggal parhuzamosan névekedett, de ez a vélallkozasi s(iriség tovabbra is egyharmaddal
magasabb, mint az orszagos érték.

A f6évaros szerepe a beruhazdsokban népességaranya feletti, ugyanakkor 2009-t6l az arany (33,7%) fokozatosan
csokkent és 2013-ban Budapest 23,8%-kal részesedett a magyarorszagi beruhazasokbdl. A folyamat okaként a
vidéki beruhazasok valsagot kovetd felfutdsat tudjuk megjeldlini.

A budapesti brutté hozzdadott érték 81%-at a tercier szektor termeli, ezzel a févaros a magyarorszagi szolgaltata-
sok értékének 47,6%-at termeli ki, mig az ipari és mez6gazdasagi szektorokban a févaros sulya csékkent. Az egyes
agak hozzaadott érték szerinti megoszlasat vizsgalva megallapithatjuk, hogy az informacié és kommunikacid szek-
tor aranya a févarosi gazdasagon belil a 2010 es évet kovetSen tovabb novekedett (10%, 2012-ben) és mar majd a
duplaja az orszagos atlagnak (5,2%, 2012-ben). Ezzel parhuzamosan a feltérekvé dgazatokon beliil az tgynevezett
shared-service-centerekben (SSC) dolgozdk szama is jelentésen megndétt és Budapesten elérte a 25 000 fét.

Budapest tovabbra is Magyarorszag legfontosabb turisztikai célpontja. A kereskedelmi szallashelyeken megszalld
vendégek szama folyamatosan novekedett az elmult id6szakban, és 2014-ben 6sszesen mar 3,5 millié vendég szallt
meg a févarosban, mely két év alatt 16%-os ndvekedést jelentett. A szallodak kihasznaltsaga a 2009-es mélypont
utan szintén novekedni kezdett. A kereskedelmi szallashelyek bevételei esetében 2011-t6l javulas figyelhet6 meg —
egy szoba atlagara és az egy vendégre jutd szallasdij is novekvé tendencidat mutattak az elmult években.

A javulé gazdasagi mutatoknak és a viszonylag kedvezd ingatlanpiaci drazasnak készonhetéen az ingatlanbefekte-
tések volumene 2014-ben 80%-0s ndvekedést mutatott az el6z6 évhez képest és kdzéptavon is a hozamok lassu
csokkenését és a befektetések novekedését lehet prognosztizdlni. A févarosi irodapiac a 2012-es hullamvolgyet
kovet6en Ujra novekedést mutat, az irodapiaci kereslet tartésan magasnak mutatkozik, igy a kihaszndlatlansagi
rata jelentésen lecsokkent. Hasonlé folyamat tapasztalhaté a kereskedelmi ingatlandllomanynal is, ahol a bérleti
dijak ismét novekedésnek indultak és az lresedés is csokkent a kiemelt helyszineken. A gazdasagi fellendiiléssel
jaré moderalt kereslet névekedés illetve az Uj kindlat elmaradasanak hatdsara az ipari ingatlan szektorban is csok-
kent az Uresedés, mely kozéptavon az atlagos arak emelkedését fogja okozni.

A lakasépitések szama az elmult években — 2000-es évek korai id6szakdnak megfelel6en — néhany ezres volument
mutat, mely jelent6sen elmarad a lakdsépités legintenzivebb idGszakaban tapasztalt 10 000 feletti lakasszamtol.
Hasonldan alacsony a kiadott épitési engedélyek szama is, mely az elmult években jelent6s elmozduldst nem ho-
zott és eldre vetiti, hogy az Ujlakas épitése kézéptdvon is csak korlatozott novekedést fog mutatni.

GAZDALKODAS

Budapest Févaros Onkormanyzatanak koéltségvetési gazddlkoddsaban szamos jelentds véltozas zajlott le az elmult
években, mely nagyrészt az allami szerepvallalas és a hozza kapcsolddo finanszirozas atalakuldasahoz kapcsolhato.

A 2012-ben bekovetkezett allami feladatatvallalasok illetve az idegenforgalmi ado keriiletekkel térténé forrasmeg-
osztasi rendszerének megvaltozasa kovetkeztében a bevételek Osszességében tobb mint 20%-al csokkentek. A
csokkenés a kovetkezd években is folytatddott, ugyanakkor a 2015-6s koltségvetési elGterjesztés mar bevétel no-
vekedéssel szamol. A bevételi oldal csokkenésével a bevételi struktura is atrendezédott. 2012-t6l — ahogy a 2005
el6tti idGszakra is jellemzé volt — Ujra a sajat bevételi forrasok tették ki a bevételek nagyobbik részét. Sajat bevéte-
leken belil els6sorban a helyi adébevételek ardanya nétt az elmult idészakban, a 2006-0s 50%-rél 2014-ben mar
73%-ra. A kovetkez6 id6szak kihivasai kozott szerepel a dugddij bevezetése, illetve az idegenforgalmi add keriiletek
és févaros kozotti megosztasanak rendezése is.

Az egyik legjelent6sebb valtozast a févaros koltségvetésében a 2013-ban elinditott dnkormanyzati addssag-
konszolidacio jelentette, melynek keretében az allam két fazisban a févaros hiteldllomanyanak el6bb 60%-at, majd
2014. februar végén a még fennallé allomanyat is atvallalta. A dontés hatasara egyrészt jelentésen csokkentek a
févdros hiteltorlesztésre forditandd kiaddsai, masrészt javult a hitelképessége is. Az adllami szerepvallalas noveke-
désével az 6nkormanyzat intézmény fenntartdsi és miikodési kiadasai is jelentésen — a kordbbi id6szakban tapasz-
talhato kétharmados aranyrdél 2014-ben alig tobb mint a kiadasok felére — csdkkentek. A felhalmozasi és felujitasi
kiaddsok részesedése viszont a korabbi 25-30%-os értékrél 45% folé emelkedett 2014-re.
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Az 6nkormanyzat varos- és gazdasagfejlesztési szervezeti hatterében szamos valtozas tortént. Létrejott a Budapest
Varosarculati Nonprofit Kft. Megsziiletett a gazdasagfejlesztés stratégiai kereteit, a hosszu- és kdzéptavu fejlesztési
céljait, valamint a megvaldsitandé konkrét beavatkozasokat és a végrehajtas lehetséges intézményes kereteit 6sz-
szefoglalé Budapest Gazdasagélénkitési és Munkahelyteremtési Stratégiaja (2015-2021). Tovabbra is sziikség van a
turisztikai marketing megerGsitésére egylttmikddve a Magyar Turizmus Zrt-vel, illetve a gazdasagi célu marke-
tingkommunikacio és informaciods szolgaltatasok fejlesztésére.

A févarosi cégek tulajdonosi struktirajaban valtozast jelentett a BVK Zrt. helyett 2015-ben |étrehozott Budapesti
Varosigazgatdsag Zrt., melynek feladata a tulajdonosi képviselet ellatasa egyes f6varosi, vegyes tulajdonu, és olyan
kizarélagos 6nkormanyzati tulajdonban Iévé kozmU-kozszolgaltatd cégek tekintetében is, amelyek nem tartoznak a
vallalatcsoporthoz. Az intézmények tekintetében a korabbi évek jelentGs atstrukturalddasat kovetéen a févarosi
egészségligyi, oktatasi, szocialis és kulturalis intézményrendszer miikodése stabilnak tekintheté.

TAJI, TERMESZETI ADOTTSAGOK, ZOLDFELULETI RENDSZEREK

Budapest természeti és taji értékeinek megdrzése céljabdl mdodositasra keriilt a kozelmultban a helyi jelentdségti
védett természeti terlletekrdl sz6lé rendelet. A Fels6rakosi-rétek terulettel kibévilt a helyi jelent6ségl védett
természeti terliletek kore. A védetté nyilvanitdsanak célja a Rakos-patak mentén fennmaradt értékes lapi élGhelye-
ket magaban foglalé novénytarsulasok, védett fajok, tajképi értékének megdrzése.

Budapesten szamos olyan tertlet taldlhatd, amely nem all természeti oltalom alatt, de természetvédelmi szem-
pontbdl értékes, védelemre érdemes, ezért a védelem kiterjesztése |ényeges feladat.

A f6évarosi helyi jelent6ségl védett természeti terlletek és értékek védelme és Grzése érdekében, az orszagban
egyedilalléan természetvédelmi Grszolgalatot allitott fel az 6Gnkormanyzat.

Az alulhasznositott parkok (pl. Népliget) varosszerkezeti szempontbdl j6 elhelyezkedésti, de rossz allapotu zoldfelu-
letek (pl. Nehru park) megujitasa az uj rekredcids igények figyelembe vételével egyre siirget6bb igény. A tulterhelt,
rendezvényekkel telezsufolt zoldteriiletek esetében (pl. Varosliget) az eddig alkalmazott funkcidk ujragondolasa is
kiemelten fontos a terilet regenerdlddasanak biztositdasa érdekében. A jelent6sebb rendezvényekhez, a meglévé
varosi nagyparkok tehermentesitésére Uj teriileteket kell kijeldIni Budapesten (pl. az Eles sarok melletti zoldfeliilet
Kébanyan).

Fejlesztési lehet&ségként felmeril a maganszféra bevonasa a zéldfeliletek megujitasaba és uj zoldfeliletek, kozos-
ségi terek létesitésébe. A korabbi példak (Kopaszi-gat, Allee kornyezete, Graphisoft Park) bizonyos szempontbdl
mintaként szolgdlnak az egyes beruhazasokhoz kapcsolédd zoldfelliletek és kozosségi terek kialakitasanak és a
kornyezetrendezés finanszirozasanak tekintetében (pl. telepulésrendezési szerz6dés keretében).

A zoldhaldzat elemeinek fejlesztése visszahat a zoldfeliileti ellatottsag alakuldsara. A kézelmultban feldjitott zoldfe-
liletek jelent6sebb szerepet toltenek be a lakossagi rekreacios tevékenységekben, az ellatottsag javitasaban.

A zoldfellleti intenzitds tekintetében az elmult években 1,5% korili zéldfelllet-csékkenés tapasztalhatd teljes
Budapestre vetitve, amely az azt megel6z6 id6szakhoz képest gyorsuld csokkenést mutat.

EPITETT KORNYEZET, BUDAPEST EPITETT ERTEKEI

Budapest varosszerkezetében az elmult években jellemz6en pontszer( és els6sorban mindségi megujuldsok tor-
téntek. A jelenlegi terlletfelhasznalasban tovabbra is terileti kiterjedés alapjan a lakéfunkciéo dominal. A lakdteri-
letek zome kialakult és beépilt, minimalis az Ujonnan kijel6lt lakoteriilet. JelentSs energetikai és varosképi meguju-
last eredményeztek a panelprogram keretein beliil zajlo feldjitasok. A teriletfelhasznaldas masodik nagy egységét a
gazdasagi teriletek jelentik. A vdros belsé szerkezetében |év6é gazdasagi terliletek a torténetiséget hordozzak,
jelenlétiik meghatarozd. Egyes terlileteken az élhetGség biztositdsa érdekében a jelenlévd funkcié finomodasa
illetve a funkciévaltasa valik sziikségessé. A TSZT valtozdassal érintett terililetfelhasznaldsi egységei el6segitik a teri-
letek megujuldsat. Tobb, kordbban gazdasagi teriletfelhasznaldsu egység a jov6ben vegyes intézményi vagy kilon-
leges rekreacios teriletté valik.

A megvaldsult épitett kornyezeti fejlesztések 2013 6ta elsésorban a Duna menti zéna teriiletén koncentralddnak,
jelent6sen formalva ezzel Budapest varosképét. A Varkert bazar feldjitasa, a Balna épitése, a folyamatban lévé
Dagaly Uszékomplexum épitése a varos imazsat erdsité landmark elemeket hoz létre. A latvanyos beruhazasokkal
parhuzamosan szamos projekt el6készitése indult meg. Elkezd6dott tébbek kézott a Margitsziget integralt meguji-
tasanak, a belvarosi Duna-partok komplex kozteriileti megujitasanak és a Liget Budapest Projektnek az el6készité
munkai.

Budapest épitett értékeinek megdrzése érdekében megvaltozott a védelmet biztositd jogszabalyi hattér. A
13/2015. (lll. 16.) F6v. Kgy. rendelete, a Budapest févaros épitészeti 6rokségének févarosi helyi védelmérdl szdlé
37/2013. (V. 10.) F6v. Kgy. rendelet mddositasardl, hatarozza meg a févaros épitészeti 6rokségének védelmét. A

126 | IIl. HELYZETERTEKELES



BUDAPEST 2020 - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

vilagorokségrél szold 2011. évi LXXVII. torvényt a 2015. évi CXV. torvény modositotta. A 2001. évi LXIV. torvény, a
kulturalis 6rokség védelmérdl a 2014. évi CVI. torvény altal modosult. A miemléki kornyezet a vdéltozasok szerint
mar csak meghatdrozhatd, nem jel6lédik ki a miemlék koril a térvény szerint.

Az elmult id6szakban tobb kozteret és parkot Ujitottak fel. A legjelent6sebb ezek kozil a Kossuth tér, a M4-es met-
ré atadasahoz kapcsolddd felszini térrendezés soran megujult az Etele tér, a Bikas park, a Rakdczi tér és a Baross
tér.

A véros kornyezeti dllapotanak javitasa, fejlesztése érdekében meghirdetett , TER_KOZ” palyazat a kozteriiletek és
kapcsolodd épiletek, tres és alulhasznositott ingatlanok kozosségi célu megujitasara, hasznositasara iranyult.
Ennek kapcsan kozosségi célu beavatkozasokkal, varosrehabilitaciét megvalésitd projektekkel palydzhattak a keri-
leti onkormanyzatok. Az elfogadott pdlyazatoknak készonhet6en Ujult meg a Nyugati tér.

KOZLEKEDES

A Malév 2012. évi megszlinését kovet6 forgalom-csokkenés a folyamatos fejlesztéseknek, beruhazasoknak készon-
het6en megallt. A szolgdltatasi szinvonal novekedésének kovetkeztében tobb Uj légitarsasagi partner kezdte meg
budapesti tizemelését. Uj desztinaciok jelentek meg, amely az utasszam ismételt emelkedését vonta maga utan.
Ennek eredményeképp a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilétér (LFNR) forgalma elérte az eddigi legmagasabb értéket,
2014-ben 9 155 961 utas fordult meg a repllétéren, ezzel azonban még mindig jelentésen elmarad a regionalis
févarosi repterek utasforgalmatél.

A repll6tér elérhetGsége az MO gyliri keleti szektoranak megvaldsitasa, valamint az egyes szakaszok kapacitasbé-
vitése kovetkeztében javult, azonban a belvaros irdnyd, megfelelé szolgaltatasi szinvonalat nyujtd kozlekedési
kapcsolatok (mind a kozuti, mind a vasuti és a varosi kotottpalyas kozlekedés terén) hianyoznak.

A Budapestet délrél korulolel6 MO autdpalya korgylrl bévitése és korszer(sitése az M7 és M5 autdpalydk kozott
befejez6dott, megvaldsult az 51 sz. f6ut és M5 autdpalya kozotti Uj szakasz. A felljitott szakaszon 2x3 forgalmi sav
és miiszaki ledlldsav épiilt. A gyl(ir(i korszerUsitése az M1 és M7 autdpalyak kozott folyamatban van, itt szintén 2x3
sav és mUszaki ledllésdv kerdl kialakitasra.

A 10 sz. Budapest-Dorog-Almasfiizits I. rendl f6ut Uj févarosi bevezet6 szakaszanak kialakitasa folyamatban van. A
nyomvonal jelenleg az Urémi uti Uj kérforgalomtdl a Kocsis Sandor Gtig épiil at, kiilon szintben keresztezve az esz-

A févaros és térsége forgalmi tulterhelését eredményezi a centralizalt sugaras-gy(rls szerkezet( orszagos kozutha-
I6zat, valamint a févarostdl tavoli, harant iranyu szerkezeti kapcsolatok hidnya. Az MO gy(ir{ nyugati szektoranak
hidnya a varosi Uthalézaton az orszagos, az agglomeracids és a varosi forgalom kedvezé6tlen keveredését eredmé-
nyezi.

2015 augusztusaban kerult datadasra a Budapest-Esztergom vasutvonal Nyugati palyaudvar és Pilisvorosvar kozotti
feldjitott szakasza. A vonalon az Eszaki Vasuti Duna-hid és a Pilisvorosvar kozétt mintegy 13,4 km hosszban uj,
kétvaganyu vasuti palya éplilt. A vasttvonalon az Aquincum megalldhely a kozvetlenebb HEV kapcsolat érdekében
athelyezésre kerilt a Szentendrei Ut nyugati oldalara, valamint Aranyvolgy néven Uj megalldhely Iétesiilt. A vasuti
megalloknal (Obuda, Urém) P+R és B+R parkoldk keriiltek kialakitasra. A vasuti palya villamositasara el6re lathato-
lag 2017-ig kertl sor.

Az orszagos vasuthaldzat kiemelt szerepet jatszik a févaros el6varosi kozlekedésében, azonban a varoson bellli
kozosségi kozlekedésben, a megfeleld szolgaltatasi szinvonalat nyujté kapcsolddasi pontok hidanyaban, még margi-
nalis a szerepe.

A f6évarosba érkez6 nemzetkozi, tavolsagi és el6varosi (helykézi) autdbuszjaratokat fogadd jelentGsebb autdbusz-
allomasok a belvaros hataran helyezkednek el, jellemzéen megfelel6 kézosségi kozlekedési kapcsolatot biztositd
metrd, vagy villamos-vonal kézelében.

A személyszallitas tekintetében a Duna févarosi kozosségi kozlekedésbe vald integralasa rejt jelentés potencialt,
azonban ehhez a megfeleld szolgaltatasi szinvonalat biztositd jarmdpark és a kapcsolddo kiszolgald infrastruktura
mellett a szarazfoldi kozosségi kozlekedés kapcsolddasi pontjainak kialakitasa is sziikséges. A f6varosi dnkormany-
zat megbizdsabdl a BKK 2014-ben elkészittette , A vdrosi és el6varosi személyszallitd hajok és kiszolgalod létesitmé-
nyek fejlesztése” ciml megvaldsithatdsagi tanulmanyt.

A nemzetkdzi tendencidk alapjan az aruszallitas terén egyre jelentGsebb a részaranya a vizi Uton térténd konténer-
szallitasnak. A vizi kozlekedés fejlesztése soran jelentés kockazatot jelent a s(ir(i korlatozasok miatt mind az aru-
szdllitas, mind a menetrend szerinti személyhajézas tekintetében a hajokozlekedés megbizhatatlansaga.

A kotottpalyds haldzat tervezett fejlesztései koziil 2014 marciusaban atadasra keriilt az M4 metrévonal Kelenféld
vasutallomas és Keleti palyaudvar kozotti szakasza. A vonal hossza 7,34 km, melyen 6sszesen 10 db allomas keriilt
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elhelyezésre. A vonalon 15 db automata vonatvezérlésii szerelvény kozlekedik. A vonal tervezett utasszama 300-
360 ezer utas/nap.

Szintén megvaldsult az 1-es villamos Vorosvari at és Kozvagohid kozotti szakaszanak felujitasa, illetve a tervezett
meghosszabbitas |. iteme a K6zvagohid és a Fehérvari ut kozotti szakaszon. A Rakdczi hid - Szerémi Ut - Hengerma-
lom Ut Utvonalon vezetett villamospalyan a Fehérvari Utnal ideiglenes végallomas kerilt kialakitdsra.

Folyamatban van a budai fonddo villamos projekt keretében a 17-es villamos vonaldnak felujitasa, a fonddo villa-
mos-hdaldzat Bem rakparti és Széll Kalman téri aganak megvaldsitdsa, valamint a Széll Kalman tér felujitasa is.

A ,Budapesti villamos- és trolibusz-jarmdfejlesztés I. item” projekt keretében 2016-ig 6sszesen 47 darab alacsony-
padlds CAF villamos érkezik Budapestre, melyek a felujitott 3-as vonalon, a budai fonédé halézaton (19-es és 61-es
villamos), valamint az 1-es villamos vonalan fognak koézlekedni. Szintén a jarmlfejlesztési projekt keretében 2015-
ben 14 darab sz6l6 és 10 darab csuklds uj, alacsonypadlés, Solaris-Skoda tipusu trolibusz all forgalomba a févaros-
ban. (A kés6bbiekben opcionalisan tovabbi 84 jarm(i beszerzésének lehetGsége hivhato le.)

A MOL Bubi kézbringa-rendszer a bévitését kovet6en mara mar 11 keriletben 6sszesen 96 gydjtéallomassal, 2 109
dokkolo-dllassal és 1 150 kerékparral nyujt szolgdltatast. A févaros kerékpdros infrastrukturaja dinamikusan béviil,
azonban még nem alkot megfelel6 sirliségl, dsszefliggd haldzatot. A kdzosségi kozlekedési haldzat kapcsolddasi
pontjain a hosszu idejl kerékpartarolas létesitményeinek kiépitése, valamint a kerékparok tomegkozlekedési jar-
mUiveken vald szdllitasanak széles kor( elterjedése elGsegitheti a kerékparos kozlekedés tovabbi térnyerését.

A févaros adottsagaibdl adédé gépjarml-elhelyezési igények kielégitése mind a helyfoglalds, mind a parkolas-
szabalyozas és parkolas-gazdalkodas tekintetben kritikus. A varos belsé forgalmabdl adéddan a kozterileten kivili
féréhelyek elégtelen szama, mig az agglomeracids hivatasforgalom szempontjabdl a P+R parkoldk fér6helyhianya
okozza a f6 problémat. Budapest adottsagai — elsésorban a belsé zdna terlletén- sziikségessé és indokoltta teszik a
kozterlleti parkolast, valamint igénybevételének korlatozasat. A belsd varosrészek forgalomcsillapitasaval, vala-
mint a parkolas-gazddlkodas eszkdzrendszerének felhasznaldsaval a személygépjarmii-forgalom fokozatos vissza-
szoritdsa lehet6vé teszi a motorizalt kdzlekedés altal igénybevett teriletek Ujrafelosztasat.

A févaros teriiletén a kozlekedési eszkozvaltas biztositasara szolgald csekély szamua P+R parkoldhely elsGsorban a
nagyvasuti, illetve a varosi gyorsvasuti halézat megalldihoz kapcsolédnak. A varosi- és elévarosi kozlekedés fejlesz-
tése, valamint a kozosségi kozlekedés elérhetGségének, kapcsolati pontjainak fejlesztése, és ehhez kapcsoldddan a
megfelel6 szamu és magas szolgaltatasi szinvonalu P+R parkoldk kialakitdsa meg kell, hogy el6zze a személyforgal-
mi behajtasi dij bevezetését.

A F6varosi Kozgyllés dontése alapjan a 2013-ban elkészitett rendszertervi fellilvizsgalat, a Balazs Mor-terv 2014 és
2030 kozotti idGszakra vonatkozd kozlekedésfejlesztési stratégidja, mar a fenntarthatd varosimobilitas-tervezés
szellemében készll. Ez a hazai gyakorlatban Ujszerl mobilitasi terv az elmult idészak kozlekedésfejlesztési tapasz-
talataira, a nemzetkozi jo gyakorlatokra, valamint a févarosi kozlekedési kulcsproblémak elemzésére tdamaszkodva
meghatarozza a budapesti kozlekedés szerepét a nagyvaros stratégiai fejlesztési céljainak elérése érdekében, illet-
ve rendszerbe foglalja a legfontosabb kozlekedési teenddket. Korszerl szemlélete a varosban él6 embert és kor-
nyezetét allitja a tervezés kozéppontjaba. Az Uj stratégia 6sszhangban van az Eurdpai Bizottsag 2011 marciusaban
kiadott Fehér Konyvében lefektetett irdnyelvekkel.

A Balazs Mor terv helyzetértékelése a problémak rendszerezése soran kiemeli a miikodGképességet veszélyeztet6
allagromlast (az infrastruktira és eszk6zok esetében egyardnt), a jelent6s haldzati hidnyossagokat, a rendszerbe
nem illesztett, széttagolt fejlesztéseket, az elavult agazati szemléletet, illetve a korszerttlen szabalyozast.

KOZMUVEK

A févaros kozmdellatdsa megfeleld, tekintettel arra, hogy a csatorndzatlan teriileteken kiviil szinte nincs olyan
teriilete a varosnak, ahol —a tavhd kivételével — a szlikséges mértékig ne éplilt volna ki a kozmUlihalézat. Tavhdszol-
galtatas vonatkozasaban elmondhato, hogy az ellatasba bevont teriletek tovabbi bévitése nélkiil az energiatuda-
tossagi és klimavédelmi torekvések nem érvényesilhetnek kell6képpen.

A févaros energiaellatas szempontjabdl kedvez6 helyzetben van, mert az elldtas teljes kord és az ellatast biztositd
nagy rendszerek, atalakito allomasok szabad kapacitdssal is rendelkeznek.

A megujuld energia felhasznaldsa tovabbra is kezdeti stadiumban van.

A hulladékkezelés rendszere megfelel6, de az energiagazdalkodasban betdltott szerepe tovabbra is kicsi. 2014-ben
Budapesten a tavhéhalézatba betaplalt hé 5,12%-a szdrmazott hulladékhasznositasbdl, mely eurdpai nagyvarosok-
hoz képest tovabbra is csekély.

Egyes Uj beruhazasok esetén mar irdnymutatasként megjelentek olyan technoldgiai alkalmazasok, melyek egyes
k6zmihaldzatok kivaltasara megujuld energiaforrasokat alkalmaznak. Egyre tébb helyen ismerik fel a csapadékvi-
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zekben rejlé lehetGségeket is, igy a tarozott és felhasznalt vizek egyre kisebb terhelést jelenthetnek majd a vizelve-
zet6 rendszer szamara.

Az elmult években a vizhaldzat esetén alapvet6en a viztisztitas technoldgidban torténtek meghatarozé valtozasok,
a csatornazottsag ardnya jelent6sen javult. A BKISZ projekt keretében 2015. év végéig megkozelitéleg 240 km csa-
torna létesll kozel 19 600 db Uj bekotéssel. A projekt lezarultdval Budapesten még marad csatornazatlan vagy
csatorndval ugyan rendelkezd, de az 6sszegylijtott szennyvizeket tisztitas nélkil a befogaddba juttaté terilet, pél-
daul a Margitszigeten 6sszegy(jtétt szennyvizek tisztitatlanul jutnak a Dunaba a sziget déli csticsanal.

Az ivovizfogyasztds folyamatos csokkenése tovabbra is problémat okoz (megtakaritasok, viztakarékos berendezé-
sek elterjedése) az alabbi kovetkezmények miatt:

> akorabban kiépitett haldzat tulméretezetté valt,

» egyes vezetékszakaszokban oly kismértékd lett a vizaramlds, hogy mar karos lerakdédasok keletkeznek,
mely a vizmin&ségre kedvez6tlen hatassal lehet,

» aviztermel6 telepeken a kapacitas problémak mar régen megsz(intek, itt is jelentds tartalékok allnak ren-
delkezésre.

A koros vezetékszakaszok cseréje mellett az elzardszerelvények tomeges cseréje szintén megoldandé feladat.

KORNYEZETVEDELEM

A févarosi onkormanyzat folyamatosan vizsgalja a varos kornyezeti dllapotat, amelynek alakulasarél évente értéke-
Iést tesz kozzé. Az elmult 1-2 éves idGszakban |ényeges allapotvaltozas nem mutathatd az egyes kornyezeti elemek
tekintetében, ugyanakkor (tavlatban) a kérnyezeti allapot javitasat szolgalod intézkedések, fejlesztések folyamatos-
nak mondhatok.

A talaj és talajviz-szennyezett teriiletek tényfeltarasa és karmentesitése eseti jelleggel torténik, a FAVI —KARINFO
alapjan eddig tobb mint szaz db tényfeltarast és kozel szaz db muszaki beavatkozast végeztek el az allami karmen-
tesitési program kezdete, 1996 6ta. A legfrissebb adatbazis szerint jelenleg a févarosi 6nkormanyzat, vagy érde-
keltségei tulajdonaban 6sszesen 9 olyan teriilet van, amely részletes tényfeltarasra vagy karmentesitésre kotele-
zett. Az egyik legsiirget6bb probléma az lllatos uti volt Budapesti Vegyim(vek Zrt. telephelyének szennyezettsége.
A terileten tarolt mintegy 2300 tonndnyi veszélyes anyag elszallitdsara és artalmatlanitdsara a Miniszterelnokség
biztositott fedezetet, igy a kozvetlen veszélyhelyzet elharitasra kerilt, a kdrmentesités folyamatban van. Az idé-
kozben elvégzett talajvizsgalatok a telephely tagabb kérnyezetében tébb ponton is hatarértéket meghaladé talaj és
talajviz-szennyezettséget mutattak ki, amelynek felszamoldsa varhatdéan tovabbi beavatkozast igényel. Az lllatos Uti
telep mellett, a jelentds szennyezettséggel érintett Cséry-telep és volt Obudai Gazgyar karmentesitése el6készitési
fazisban tart. A tobbnyire talajszennyezettséggel is érintett barnamezés tertiiletek Ujrahasznositasat — és kozvetet-
ten megtisztitasukat is — szolgalja a ,Barnamez8s Tematikus Fejlesztési Program”, tovabba a koézelmultban elké-
szilt ,Barnamezds teriletek katasztere” is.

Az Eurdpai Unid altal tAmogatott Rackevei (Soroksari-) Duna-ag revitalizacios projekt keretében a Kvassay és Tassi
zsilipek rekonstrukcidja, tovabba a monitoring rendszer fejlesztése befejez6dott, a parti savban talalhaté tdulSte-
riletek csatorndzdsa és a Tassi vizleereszté mltargy épitése folyamatban van. A projekt mar nem tartalmazza a
fémeder és mellékagai mederkotrasat.

A levegd min&ségében nem mérhet6 szamottevd valtozas az elmult években, tovabbra is az esetenként feldusuld
nitrogén-dioxid és szallé por koncentraciok okoznak jelentGsebb problémat, a hatarérték tullépések szama azon-
ban tovabbra is csokkené tendenciat mutat. 2015 héhulldmos nydri idészakaban az 6zon tekintetében tobbszor is
hatdrértéket meghaladé szint volt észlelhetd.

A kedvez6bb levegéminGség érdekében a févarosi 6nkormanyzat szamos intézkedést hozott a kdzelmultban, kiilo-
nosen a kozlekedés-fejlesztése terén: folyamatos a kozosségi kozlekedés jarmiallomanyanak korszerdsitése (Uj
villamos- és buszbeszerzések), kerékparos és gyalogos kozlekedés fejlesztése (kdzbringa rendszer), fogalomcsok-
kentési beavatkozasok (gyorsforgalmi utak bévitése, teherforgalom szabalyozasa), P+R parkoldk folyamatos bGvi-
tése.

A kozlekedésfejlesztési intézkedések jellemz6en a zajterhelés mérséklését is szolgaljak. A 2007-es stratégiai zajtér-
kép és a hozzd tartozé intézkedési terv megujitasa — tekintettel a vonatkozd 2012-13-as hatdrid6kre — elmaradt. A
megujitas 2017-18 évi hatarid6kkel realis, el6készitése folyamatban van.

Az elmult években jelent6s elGrelépések torténtek a szelektiv hulladékgydjtés tekintetében: 2014 végére Budapes-
ten teljesen kiépllt a lakdhazakhoz mend gydljtési rendszer dontéen atalakitva a hulladékgylijtés rendszerét,
amellyel parhuzamosan a gylijté szigetek szama csokkentésre, optimalizalasra kerlt. A szelektiv hulladékgydjtési
arany folyamatosan novekszik, azonban még mindig elmarad mds unids nagyvaroséhoz képest.
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Az FKF Zrt. szelektiv hulladékgy(ijté és -feldolgozd kapacitasainak novelése folyamatos: jarm(ibeszerzések tortén-
tek, elkészilt a BUFA valogatomi, épll a Nagy valogatomd, lomdaralot allitottak Gizembe, a komposzttelep bovi-
tésre kerllt Pusztazamoron, tovabba két Szemléletformald és Ujrahasznalati Kozpont keriilt dtaddsra 2015-ben.

A veszélyes anyagokkal foglalkozé lzemek szama az elvégzett kockdzatértékelések alapjan folyamatosan bé-
vul/valtozik. Az OKF aktudlis adatai alapjan Budapesten tovabb névekedett a szamuk kilonosen a klszobérték
alatti Gzemek tekintetében. Harom veszélyes lizem - a CHINOIN, a Richter Gedeon, és az EGIS telephelyének —
kérnyezetében 6sszesen 52 monitoring és 317 riaszto-tajékoztatd végpont telepitése tortént meg 2014 szeptem-
berében, nyolc keriiletet érintve.

Hatalyba lépett a 74/2014. (XIl. 23.) BM rendelet a folydk mértékadd arvizszintjeirél, amiben jelent6sen megvaltoz-
tak Budapest teriiletén a Duna mértékado arvizszintjei. A nagyvizi meder, a parti sdv, a vizjarta és a fakadé vizek
altal veszélyeztetett teriiletek hasznalatardl, hasznositasardl, valamint a folyok esetében a nagyvizi mederkezelési
terv készitésének rendjére és tartalmara vonatkozé szabalyokrdl a 83/2014. (lll. 14.) Korm. rendelet intézkedik.
Arvizvédelmi fejlesztések kozott megemlitendd a 2017. évi vizes vildgbajnoksaghoz kapcsolédé beruhazasok kere-
tében épuld uj arvizvédelmi md a Duna feléli oldalon (25666/2 hrsz.-u terileten).

Budapest éghajlati viszonyainak alakuldsaban is egyértelmiien megjelenik a globalis klimavaltozas. A valtozas bar
viszonylag lassu folyamat, a szélsGséges idGjarasi események gyakorisaga novekedni latszik az elmult évek alapjan
is: 2015 nyara a 4. legmelegebb volt az elmult 110 évben, és dsszesen 6t h6hullam jellemezte az évszakot, amelyek
komoly egészségligyi kockazatot jelentenek, kiilondsen az erés UV-B sugarzds megndvekedése miatt. A forrd, asza-
lyos id&szakokat rendszerint heves események zartak le felhészakadasokkal, helyenként jégesével, illetve viharos
széllel. Az ilyen id6jarasi korilmények jelentds terhet rénak az 6nkormanyzatoknak tobbek kdzott a kdzteriletek és
a kézm(rendszer fenntartasaban.
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1.2. OSSZEFUGGESEK VIZSGALATA

A varos, mint él6, mikodé szervezet allandé valtozasban van, a torténeti kialakulds nem tekintheté lezart folya-
matnak. A XIX. szazad kdzepétdl a tarsadalmi valtozasok intenzitasa egyre inkabb megkdveteli, hogy a véros akti-
van alakitsa tereit, terileteit, szerkezetét. Ez az organikus fejl6dés helyetti, mesterséges alakitas gyakran el6re nem
lathato valtozasokat general és igy kés6bbi problémak gydkere sokszor éppen egy helytelen beavatkozas kovet-
kezménye.

Az agazatonként szétbontott elemzés nem tud teljes képet adni a varosban zajlé folyamatokrdl, trendekrdl,
problémakrdl, megoldasaiban 6nmagdra mutat vissza. A valtozasok, problémak megértéséhez, igy a varos fejl6-
désének legfontosabb iranyainak kijeloléséhez is sziikséges ismernliink nemcsak a kilénb6z6 szempont szerint
megismert tényez6ket, hanem azok egymasra gyakorolt hatasat is.

A févaros térbeli szerkezetét a kiilonb6z6 haszndlatu terlletek, az azokat kiszolgald infrastruktira és a funkciona-
lis, haldzati slirlisodést képezd kdzpontok egyittese alkotja. A szerkezetben torténé beavatkozds Gnmagdban
azonban kevés, ha nem ismerjik a hasznalok szandékait, igényeit, a gazdasagban, tarsadalomban bekdvetkezd
valtozasokat, trendeket.

A varos élhet6ségének, fenntarthatdsaganak, gazdasagos miikodésének elengedhetetlen feltétele a természeti és
épitett kornyezetének, kozlekedési és kozmu-infrastruktirajanak, zoldfellleti halézatanak, humdn infrastruktura
haldzatanak a lakossag igényeit figyelembevevs, egymas eredményességét fokozo fejlesztése, mely csak a ténye-
z6k egylittes vizsgalatdval, egymdsra gyakorolt hatdsanak vizsgalatdval és az ez alapjan meghatarozott célrendsze-
rek meghatdrozasaval érhet6 el. A kovetkez6kben ezeket az 6sszefliggéseket emeljlik ki.

OSSZEFUGGESEK VIZSGALATA

TENYEZOK FOLYAMATOK
telepiiléshaldzat, Budapest nemzetkozi szerepe szoros 6sszefliggésben van nemzet-
gazdasag, kozi kozlekedési kapcsolatainak helyzetével. A repiil6tér megkoze-

litésének hidanyossagai, és a Dunaban rejl6 potencidl kiaknazatlan-

kozlekedés . (o s o . . .
saga gatoljak a kitlin6 csomoponti helyzetben |év6 f6varos
makroregionalis szerepkorének megerdsodését.

telepiiléshaldzat, A valsagig erds kikoltozési tendencia az agglomeracié teriiletén

kozlekedés, alacsony s(r(ségli terliletek létrej6ttét eredményezte, melyek

_ , mind human, mind mUszaki infrastruktdrdja alulméretezett.
human infrastruktura,

Az agglomeracid és a févaros kdzotti napi hivatasforgalom jelentds
mértékben terheli Budapest kozlekedési infrastrukturajat. Az el6-
kornyezeti allapot varosi kozosségi kozlekedés szolgaltatasi szinvonala egyes irdnyok-
ban az infrastruktira- és jarmuikorszer(Usitéseknek kdszonhetGen
ugyan némileg javult, 6sszességében azonban még mindig jelentés
az ingazo forgalomban az egyéni gépjarmuforgalom részaranya. Ez
tdlnyomo részt annak koszonhets, hogy egyes meghatarozd ko-
tottpalyas kapcsolddasi pontokon (legyen szé akar az orszagos
torzshaldzati vasutrdl, vagy a varosi-el6varosi gyorsvasutrdl) az
intermodalitas, az eszkozvaltas feltételei nem biztositottak, a ki-
alakitott P+R parkoldk kapacitasa nem elégséges. Tobb esetben az
atszallohelyekre vald kdzosségi kozlekedési rahordds nem biztosi-
tott, vagy az nem nyujt megfelel6 szolgdltatast. Mindezekbdl ado-
ddan az ingazdassal egylttjard nagyaranyu személygépkocsi haszna-
lat jelentsen ront a varosi kornyezet allapotan, rontja az élhet6-

tarsadalom,

ségét.
telepiiléshaldzat, A vdrostérség szereplGi kozotti kommunikacio, és a stratégiai part-
intézményrendszer nerség hianya kedvez&tlen hatdssal van a varos és az orszag nem-
, zetkozi pozicidjara. Budapest agglomeracidjanak telepiilései nem
gazdasdg p ] p g8 ] p

hasznaljak ki kell6képp gazdasdagi potencidljukban rejlé lehetbsége-

févaros és agglomeracidjanak egylittmikodése, valamint a megfe-
lel6 befektetésosztonz6 tevékenység, amely a varostérség elényeit
képes kommunikalni, s a komparativ elényokre alapozva képes
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koz0s gazdasagfejlesztési stratégiat végrehaijtani.

A 2014-2020-as unios koltségvetési ciklus egyértelm( ,vesztese”
Pest megye, mivel Budapesttel egyitt a legfejlettebb régiok kozé
tartozik, s enek kovetkeztében gazdasagfejlesztésre lényegesen
kevesebb uniés forrashoz juthat, mint a konvergencia régiok me-
gyéi. Budapest szamadra is kiemelten fontos, hogy Pest megye gaz-
dasaga megerdsodjon, a 2020 utan tervezett regionalis szétvalast a
févaros is tamogatja.

gazdasag (KKV és K+F+l),
kornyezeti allapot,

kozlekedés, kdzmlivek

A gazdasagi szféra, illetve a vdrosiizemeltetés két olyan teriilet,
melyeknek jelent6s szerepe van a karosanyag-kibocsatas csdkken-
tésében. Az anyag- és energiatakarékos technoldgiak alkalmazasa
egyben a kapcsolodo K+F+1 szektor szamara jelent piacot.

gazdasag (KKV - tarsadalmi vallalkozasok)
tarsadalmi infrastruktura

tdrsadalom, esélyegyenlGség

Budapest népessége idGsodik, a demografiai Osszetételben az
idéskoruak szama és aranya novekvé tendenciat mutat. A kiszolga-
|6 kozosségi tulajdonban Iévé intézmények (id6sotthonok), vala-
mint szolgaltatasok kore, elérhetGsége korlatozott. A f6leg nonpro-
fit tevékenységet végzé tarsadalmi vallalkozasok tdmogatasa nem
csak az id6sek — és egyéb hatranyos helyzetben Iévé célcsoportok
életvitelének segitése, ellatdsa szempontjabdl fontos, hanem fog-
lalkoztatasi oldalrdl is jelentSs potencialt jelent.

gazdasag (turizmus)
human infrastruktura
épitett kérnyezet
miemlékvédelem
z6ld infrastruktura

kozlekedés

Budapest turisztikai vonzerejében kiemelten fontos szerepet jat-
szanak kozterlletei, épitett értékei valamint azok az intézményi
infrastruktarak és kapcsolddd szolgdltatasok, melyek egyben a
helyi lakossag igényeinek kielégitésében, a vonzd nagyvarosi koér-
nyezet feltételeinek megteremtésében is kiemelked6 szerepet
kapnak (nagy varosi parkok, Févarosi Allat- és Névénykert, furdék,
belvarosi gyalogos- és vegyes zonak, stb.)

gazdasag (turizmus, befektetésosztonzés)

intézményi hattér

A févaroshoz kapcsolhatd jelenlegi bels6 és kiils6 (févarosi tulaj-
donu cégek) intézményi strukturaban jelenleg hianyzik a befek-
tetésosztonzésért felel6s, megfelelS kapacitassal és mandatummal
rendelkezd szervezet, valamint szlikség van a turisztikai desztinaci-
6s szervezet miikodésének megerdsitésére. Ez a két menedzsment
szemléletli szervezet a meglévé erdforrasok hatékonyabb kihasz-
naldsaban és a horizontalis partnerségek épitésében, a kdzvetlen
és kozvetett bevételek novelésében, azaz a gazdasagi prosperitas
szempontjabol kulcsfontossagu. Mindkét teriilet szempontjabdl
fontos egy egységes Budapest markamag kialakitasa, annak a ki-
I6nb6z6 szegmensekben valé tovabbfejlesztése.

gazdasag,

intézményi hattér

A beruhdzasok, befektetések dinamikajat, az alulhasznositott teri-
leteken a fejlesztések meginduldsat dontéen befolydsolja a jogi
kornyezet (addk, jogszabalyok — pl. rendezési eszk6zok, 6sztonz6k)
a rendelkezésre alld informaciok kore és a hozzaférhet6ség ming-
sége, valamint a hivatali ligyintézés attekinthet6sége, stabilitasa,
gyorsasaga. Annak érdekében, hogy Budapest, mint befektetési és
vallalkozasi célteriilet minél vonzébb legyen, ezeknek a szolgdlta-
tasoknak a rendszerét, minGségét javitani kell.

gazdasag (beruhazasok)
kozlekedés
kézmU

kornyezeti allapot
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A fejlesztési teriiletek kijelolése és azok kozlekedési infrastruktura-
val vald ellatdsanak biztositasa elsésorban dnkormanyzati feladat.

A gyakorlatban a beruhazasok inditasanal a fejleszt6k nem mindig
tartottak szem el6tt a megfelelé kozlekedési, azon belil is a kotott-
palyas kapcsolati ellatottsagot.

A problémak felmeriilése késGbb nyomast gyakorolt a kozlekedési
fejlesztések potlasara, ami gyakran infrastrukturalisan gazdasagtala-
nul ellathatd varosszerkezetet eredményezett. Sziikség van vilagos
fejlesztési itemterv kialakitasara, valamint a fejlesztéseknek a meg-
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felel8, lehetSleg kotottpdlyds rendszerekhez irdnyitdsdra a tovabbi
problémak megel&zése érdekében.

fejlesztési  és  rendezési  kornyezet

(VFK,TSZT),
gazdasag,

telepiiléshalézat

A VFK értékvalasztasa és a TSZT alapjan zéldmezds teriiletek a kiilsé
kertletekben csak korlatozottan vonhatdk be a fejlesztésekbe, mig a
kapcsolédé agglomeracids teriileteken az ilyen jelleg( logisztikai, ipari
funkcidkra a helykijelolés — a kozigazgatdsi hatar mentén is — biztosi-
tott. A f6varos értékvalasztasa nemcsak a mar gazdasagfejlesztést
jogilag biztositd alulhasznositott teriiletek bevondsardl szol, hanem a
térségi munkamegosztast és az egész varostérség szempontjabdl
fontos zoldfelliletek megdvasat is prioritasnak tekinti.

intézményi hattér (TRSZ, finanszirozasi

eszkdzok)

gazdasag

A gazdasdgi valsagot kovets években a teleplilésrendezési szerzé-
dések (TRSZ) alkalmazhatdsaga jelent&sen visszaesett. A piac elva-
rasa a projektek tervezése és finanszirozhatdsaga szempontjabdl a
kiszamithatd fejlesztési kornyezet, s annak bedrazasa, melyet a
jelenlegi TRSZ eseti szamszer(isitésénél jobban szolgalna egy diffe-
rencidlt, de atlathaté, normativ alapon meghatarozott fejleszt6i
hozzdjarulds. Az igy képz6d6 bevételek egyben hossziutavon hozza
tudnanak jarulni a varosfejlesztés fenntarthatoé finanszirozasi rend-
szerének kialakitasdhoz.

intézményi hattér (PPP)

gazdasag

A projektek megvaldsitasat biztosité jelenlegi intézményi, jogi
konstrukciok kozil a magan- és kozszféra egyluttmiikodése (PPP) a
rossz tapasztalatok és a kormadnyzati irdnymutatds alapjan szinte
teljesen eltlint. A PPP — melynek tipusai is tobbfélék lehetnek —
kategorikus elvetése Budapest szempontjabdl atgondolandd. A
févarosi projekteknél a tovabbiakban is érdemes megvizsgalni,
hogy mely fejlesztések valdsuljanak meg dner6bdl (tamogatas, és
egyéb finanszirozasi konstrukcidk, mint pl. hitel bevonasaval) és
melyek azok, amelyeket a piaci szerepl6k részvételével lehet meg-
valédsitani.

intézményi hattér

human infrastruktuira

Az onkormanyzatfejlesztési szerepe a kézelmult tulajdonjogi at-
rendez6dései miatt megvaltozott (az allami tulajdonba kerlt in-
tézmények és allami fenntartdsba kerilt intézmények tekinteté-
ben), ugyanakkor a févaros hosszu tavu varosfejlesztési koncepcio-
jaban kit(izott gazdasagi és tarsadalmi céjainak elérése érdekében
a févarosi 6nkormanyzatnak szerepet kell vallalni az agazati szak-
tarcakkal vald egyuttm(ikodésben, a keriiletek és a févaros lakos-
saganak érdekeit szem el6tt tartva.

tarsadalom (foglalkoztatas)
gazdasag (K+F+l1)

human infrastruktura (képzés)

A piacgazdasag Uj elvarasokat jelentett a munkaer6 szamdra. A nem-
zetkozi Gzleti életbe torténd bekapcsolddas eszkdze az idegen nyelv-
tudds, ami jelentGsen nétt a fiatalok korében. Szintén elénydsen val-
toztak a févarosi képzettségi mutatok. Az egyetemekhez kapcsolodd
kutatasi kapacitasok, a diakok kutatasi projektekbe valé bevondsanak
lehet6sége, a nemzetkoziesedés (magyar diakok kalfoldi tanulmanyai,
kalfoldi diakok jelenléte, nemzetkozi kutatdsi programok) hozzajarul-
nak a magas hozzaadott értéket termel6 vallalkozasok, koztik a
K+F+l-ben m(ikod6 agazatok megerdsodéséhez.

tarsadalom
gazdasag

human infrastruktudra

A maganbérlakas-szektor atlathatd, biztonsagos miikodése nem
biztositott megfelel6en, sem a bérl6k, sem a bérbeaddk szempont-
jabdl; problémas ezen kiviil a szektor sziirke zéndban valé m(iko-
dése is, az 6nkormanyzatok hatdskorébe tartozd szocidlis bérlakds-
szektor pedig alulfinanszirozott, mindez fékezi a foglalkoztatassal
Osszefligg6 mobilitast és az alacsonyabb jovedelm(i csoportok
szamara megfizethet&ségi problémat jelent.

épitett kornyezet

tarsadalom

A szegregacidval érintett és szegeracidval veszélyeztetet teriletek egy
része a a pusztuld épitészeti értékekkel is rendelkez6 belsd varosszévet-
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human infrastruktura

ben helyezkedik el. A teriiletek problémdinak 6sszetett kezelésére van
szilkség, mely az esélyegyenlGségi, lakhatdsi, human infrastruktura és
szolgdltatas fejlesztési beavatkozdsokon tul a k6zosségépités az egész-
ségmegdrzés, a kozbiztonsagot novel6 projektelemekig széles spektru-
mot olel fel, de egyben tartalmazza a fizikai kdrnyzet megujitasat, az
épitett értékek megdrzését, a lakhatas komfortossat és megfizethetGsé-
gét szolgald beavatkozasokat.

tarsadalom (demografia)

human infrastruktura

A lakossag korosszetételének valtozasat (id6sod6 népesség, keve-
sebb gyermek) a human infrastrukturdk terileti kindlata nem tudja
rugalmasan kovetni. Az ellatasi rendszer optimalizalasaban a keri-
leti dnkormanyzatoknak kiemelkedé szerepe van — az igények
felmérése, nyomon kovetése, sajat fejlesztések tervezése mellett a
kozponti intézményrendszerek feladatkorét képezé elemek fejlesz-
tésének el6készitésében vald aktiv részvételre, érdekérvényesités-
re van sziikség.

tarsadalom (foglalkoztatas)

human infrastruktura

A foglalkoztatas szempontjabdél kiemelked6en fontos a tdmogatd
infrastrukturdlis elemek megfelel§ biztositasa (bolcséde, dvoda),
mely szintén az 6nkormadnyzatok feladatkorét képezi.

human infrastruktura

intézményi hattér (vagyongazdalkodas)

Az intézményi 6sszevondsok eredményeként Uresen allo egykori
iskolaéplletek és egyéb ingatlanok hasznositasanak megoldasa, a
gazdasagfejlesztésbe valé bevonas lehetéségének vizsgalata fontos
feladat a févaros szempontjabdl.

zoldfellleti rendszer

épitett kornyezet

A beépitett és zoldteriletek aranya, ezek egymashoz
viszonyuldelhelyezkedése a vdros jo mikodése és élhetGsége
szempontjabdl meghatarozd jelentdségdi.

A beépitett, burkolt teriiletek zoldfellletekkel szembeni térhddita-
sa a varos belsé részeiben, csak Ugy, mint a beépitett teriletek
indokolatlan ,,zoldmez6s” terjeszkedése kedvezétlen hatadssal van
a kornyezeti tényez6kre és az emberek komfortérzetére.

zoldfellleti rendszer
természetvédelem

kornyezetvédelem (varosi klima)

A meglévé zoldfellleti elemek megtartasa, és ujak kialakitasa, a
zoldfellleti haldzat szempontjabdl izolald hatasok megsziintetése
novelik az 6koldgiai haldzat aktiv fellleteinek szamat és azok kap-
csolatait erGsitik, ezaltal csokkentik a klimavdltozds eredménye-
képp a varosban egyre er6teljesebbé vald veszélyeztetd hatasokat
(atlagh6mérséklet emelkedése, szélsGségesen meleg id&szakok,
id6szakosan megnovekvé UV-B sugarzds, intenziv frontatvonula-
sok). A Duna és kozvetlen kdrnyezete, valamint a kisvizfolyasok
mellett a zoldfellletek névelése és természetkdzeli funkcidk elhe-
lyezése javitja a folyék Okoldgiai haldzatban betoltott szerepét, a
varos és a Duna kapcsolatat erdésiti.

természetvédelem
koérnyezetvédelem
telepiiléshalozat (agglomeracio)

épitett kornyezet

Az épitett és természeti kornyezet szegélyteriletein jelentkezé
beépitett teriiletek indokolatlan terjeszkedése, a varosszéli beépi-
tett terliletek agglomerdcids telepliilésekkel valé 6sszendvése ve-
szélyforrasként jelentkezik a varos természeti értékeire és az 6ko-
I6giai haldzatra.

természetvédelem

épitett kérnyezet (beépitettség)

Az esetenként jogalap nélkiili terlletfoglalas és a védelemre és keze-
Iésre forditott anyagi keretek sz(ikdssége neheziti a természeti értékek
védelmét, és a beépitett teriiletek terjeszkedésének megallitasat.

zoldfellleti rendszer

intézményi hattér (finanszirozas, tulajdo-
nosi viszonyok)

A zoldfellleti rendszer és a zoldfellileti rendszerbe bevonhatd
terlletek tulajdonosi hattere nem atlathatd, zoldfeliiletek egy
részének fenntartasa elhanyagolt, illetve nem megfeleléen haszno-
sitott (kijelolt erdGteriiletek parlagon — erdételepités tamogatasa,
jogszabalyi eszk6zok és a végrehajtas soran azok betartatdsa).

zoldfellleti rendszer
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Az intenziv beépitettségl bels6 varosrészekben az alacsony zoldte-
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kozlekedés

rileti ellatottsag, kozmu és kozlekedési szempontok dominancidja,
az elégtelen mingség, illetve a kor igényeit nem kielégit6é funkcio-
kinalat miatt a zoldtertletek nem toltik be kondicionald, rekreaci-
0s, pszichés-mentalis szerepliket.

zoldfellleti rendszer

kozlekedés

A kilonboz6 infrastruktira létesitmények (pl. az MO korgydir(i men-
tén) fragmentdld-izolald hatasa a térségi zoldfeliileti kapcsolatokat
kedvezétlenil befolyasoljak. Fragmentald hatassal vannak a vizfolya-
sok melletti intenziv beépitések is; a Duna-parti tertletek rekreacios
értékét a meglévé infrastruktura elemek jelent&sen korlatozzak.

természeti értékek
zoldfellleti rendszer

intézményi hattér (tulajdonviszonyok)

A mtargyként kiépitett kisvizfolyasok okoldgiai értelemben deg-
radaltak, igy él6helyi illetve klimatikus szerepiket nem tudjak
betolteni. A patakok rekredcids hasznositasat sok esetben a prob-
Iémas tulajdonviszonyok nehezitik.

kornyezetvédelem (varosi klima)
zoldfellleti rendszer

épitett kornyezet

A belvarosban nagyaranyd, inaktiv, burkolt, beépitett fellletek
kisugarzé hatdsa a fellilet melegedési folyamatait id6ben elnydjtja
jelent6s mértékd és hatasu hdszigetek kialakulasdhoz vezet, mely a
komfortérzetet rontja. A zsebparkok, hdsziget-hatast is csokkentd
alternativ megoldasok a belvaros életminGségét javithatjak.

kornyezetvédelem

fejlesztési és rendezési kornyezet (TSZT,
szabdlyozas)

A varosi klima szempontjabdél donté jelentGségl atszell6zés, zold-
feliiletek kialakitdsa, hGsziget-hatds mérséklésének biztositasa a
rendezés jogi eszkozeivel.

kérnyezetvédelem
kozlekedés (P+R)

telepliléshaldzat (agglomeracio)

A févaros teriletét atszové kozlekedési infrastruktira jelentds
kornyezeti terhelést eredményez (zaj, karosanyag-kibocsatas),
melyek jellemzéen a nagy forgalmu utak mentén és a belvarosban
mutatkoznak. Kiléndsen erés a napi ingazds eredményeként meg-
jelen6 személygépjarmi forgalom, melyet az agglomeracio — els6-
sorban kotottpalyas — eszkozvaltd helyein kialakitott P+R kapacita-
sok novelésével csokkenteni kell a jovében.

kornyezetvédelem
zoldfellleti rendszer

human infrastruktudra

Természetvédelmi terliletek rekreacios célu fejlesztései (torténeti sport-
terlletek) és ezzel nagyobb kozuti és tajhasznalati terhelés, valamint a
természetvédelmi szempontok egyidejl érvényesiilése csak korlltekin-
16 tervezés és hatékony kommunikacié mentén lehet sikeres.

kornyezetvédelem
zoldfellleti rendszer

gazdasag (turizmus, beruhazasok)

A Duna nem csak kiakndazandé természeti eréforras, hanem vé-
dendé6 természeti érték, és a partok haszndlatdban kifejezésre kell
juttatni az okoldgiai szempontok érvényesitését, altaldban a kornye-
zethaszndlat mddja iranti érzékenységet.

épitett kornyezet (lakos(irliség)
humdn infrastruktdra
kozlekedés

kdzm(i

fejlesztési és rendezési kornyezet (készilé
TSZT)

A kiilsé terlletek beépitése, a varos széttertlilése egy alacsony ha-
tékonysdgu, infrastruktiraval nem megfeleléen ellatott kilvarosi
halézatot eredményezett. A mobilizacid térnyerésével megindult
szuburbanizacids folyamatok az el6évarosi zdndban és a belvaros fe-
|é vezet6 utakon nagy terhelést okoznak. A varos tovabbi terjesz-
kedése, a kifelé iranyuld, varosszerkezeti fejlesztések helyett a bel-
s6, atmeneti terileteken talalhaté (mar infrastrukturdval ellatott)
terileti potencialok (alulhasznalt teriletek) kihasznalasa a cél.

épitett kornyezet
kozlekedés

humdn infrastruktura
zoldfellileti rendszer

gazdasag (turizmus)

A varosfejl6dés soran a szazadelS kozlekedésére méretezett belsé
varosmag mara rendkivil tulterheltté valt, magas beépitési sdrd-
sége és a zoldfelliletek hidnya a varosrész élhetGségét veszélyezte-
ti. A belvaros tulterheltségére a mar megindult forgalomcsillapitasi
célu kozterileti- és forgalmi atrendezések, a személygépkocsik
tranzit-, cél- és ered6forgalmanak csokkentése, illetve a kiilsé
terliletek atjarhatdésagat biztositd kiilsé gydrd iranyd kdzuthdaldzati
elemek és Duna-hidak megvaldsitasa jelenthet megoldast. A forga-
lom csillapitasa, sétaloutcdk, zoldfellletek kialakitasa felértékelik
és lathatdva teszik torténelmi épuletallomanyt, mely a varosrész
felértékel6déséhez és turisztikai vonzerejének novekedéséhez
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vezet.

épitett kornyezet
gazdasag
human infrastruktura

tarsadalom (foglalkoztatas)

A varos nem megfelelen differenciadlt kdzpontrendszere, a varos
egykdzpontusaga és a belvaros forgalmi tulterheltsége egyes teri-
leteken a lakéfunkcidk visszaszoruldsahoz vezetett, mig a kiilvarosi
részek infrastrukturalis elldtottsdga sok esetben nem biztositott. A
helyi életminGség feltételeinek javitdsahoz, a ,kis tavolsdgok va-
rosahoz” kiegyensulyozottabb funkcionalis eloszlas, differencial-
tabb kozpontrendszer kialakitdsara van szikség, mely egyben a
helyben torténd foglalkoztatas lehetGségeit is biztositja.

épitett kérnyezet
tarsadalom

gazdasag (turizmus)

Az épitett és természeti értékek koncentrdlédasanak helyén, kilo-
nosen a belvarosban taldlhaté vonzd ,turistamagnesek” esetében
el6fordulhat, hogy a turisztikai forgalom a varosrészek élhet&ségé-
re kedvezGtlen hatdssal van. A turizmusban rejl6 fejlesztési lehet6-
ségek kiaknazdasan tul fontos a lakdk érdekeinek figyelembe vétele.

épitett kornyezet
tarsadalom

gazdasag, gazddlkodas

A bels6 varosrészekben zajlé funkcionalis valtozdsok a gazdasagi
funkcidk ér6sodését eredményezik a lakéfunkcié rovasara. A
romkocsmak, hostelek, szérakozéhelyek ipariizési addja ugynakkor
fontos bevételi forrast jelent.

épitett kérnyezet
gazdasag
kozlekedés
koérnyezetvédelem

intézményi hattér (tulajdonviszonyok)

Az dtmeneti zéndban talalhatd, fejlesztési potencidllal rendelkezé,
jelenleg alulhasznositott barnamezés teriletek egy része a korabbi
hasznositas szerkezeti kivanalma és teriileti kiterjedése folytan
elvagd elemként van jelen a varostestben. Egyes teriiletek esetén a
rossz kozlekedési ellatottsag, a potencidlis talajszennyezettség, a
tulajdonosi hattér rendezetlensége gdatolja a fejlesztést. Sok eset-
ben a gazdasdgi valsag kovetkeztében a megindult beruhdzasok,
fejlesztések ledlltak, elmaradtak.

Telephelyek fejlesztésével, korszerisitésével 6sszefliggd beruhaza-
sokra a 2014-2020-as unids forrdasok nem lesznek elérhet6ek a
févarosi vallakozasok szamara.

épitett kornyezet
értékvédelem
intézményi hattér
finanszirozasi hattér)

(vagyongazdalkodas,

Az értékes épuletdllomany forrashiany, illetve az elmaradt atfogd
feltjitasok kovetkeztében folyamatosan pusztul a belvarosban. Az
éplletek konzervalasa allandé haszndlat és felligyelet nélkil nem
nyujthat hosszu tdvu megoldast épileteink védelmére. Sok eset-
ben azonban a merev téri strukturdval rendelkezé éplilet vagy
éplletegylttesek rugalmatlansaga nem Osszeegyeztethet6 az
id6ben valtozd hasznalat igényével.

kozlekedés
gazdasag
intézményi hattér

tarsadalom

A kozlekedési hdalozatok fejlesztése az elmult 20-30 évben nem
kovette megfelel6 mértékben a mobilitasi igények, valamint a
személygépjarm( ellatottsdg novekedésének litemét. Az életszin-
vonal emelkedésébdl adéddan az egyéni gépjarmd-hasznalat mér-
téke jelent6sen nétt, amelynek kdvetkeztében a forgalom nagysa-
ga egyes kozuthaldzati elemek kapacitasanak kimeriléséhez veze-
tett. A személygépkocsi ellatottsag, valamint az utazasok szamanak
novekedésével parhuzamosan a gépjarmU-elhelyezési igények is
novekedtek, ami a varos egyes terliletein parkolasi problémakat
okoz.

kozlekedés
gazdasag (gazdasagi valsag)

telepiiléshalozat (nemzetkozi szerepkor)

Budapest kozlekedési rendszere a haldzati kapcsolatok és kapaci-
tds téren is hidnyossagokat mutat. A kozlekedési ellatottsag prob-
Iémdi hatassal vannak az egyes teriletek értékére és funkcionalis
felhaszndlhatésagara. Befolydsoljak a févaros GDP termeld képes-
ségét és — Budapest orszagon bellli kitlintetett helyzete miatt
kdzvetve — az orszag helyzetét is.

kozlekedés (vasut, hajozas)
gazdasag

kornyezetvédelem
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Az 3druszallitas terliletén domindns kozuti szallitassal szemben
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lasdban jelentds tartalékok vannak. A varoson bellli aruszallitas
tekintetében a city logisztikai alkalmazdsok térnyerésének el6segi-
tése sziikséges

kozlekedés

intézményrendszer (finanszirozasi hattér)

Budapest kozosségi kozlekedésének hosszd tavu finanszirozdsa
jelenleg nem megoldott.

A kétszintli 6nkormanyzati rendszerbél adédé esetenként eltéré
tulajdonosi-kezel6i- Gizemeltetdi jogkor a kozlekedési infrastruktu-
ra fejlesztése, fenntartdsa és lizemeltetése terén nehézséget okoz.

kozlekedés
gazdasag (turizmus)

telepliléshaldzat (agglomeracié, nemzet-
kozi szerepkor)

A Duna, mint vizi kdzlekedési utvonal jelenleg mind hivatasforgal-
mi (a varoson beliili kozosségi kozlekedés, és az agglomeracid
vizparti telepiilései és a févaros kdzotti kapcsolat), mind turisztikai
szempontbdl alulhasznositott.

A vizparti hozzaférés a rakpartok jelenlegi kialakitasa, az ott zajlé
jelent6s kozuti forgalom elvagd hatasa miatt nehézkes, rendezet-
len. A viz irdnydbdl valé feltarulas és a vizi kozlekedés személyszal-
litdsban betoltott szerepének novelése kiaknazando lehet6ségeket
rejt magaban.

kézmuvek
épitett kornyezet

kornyezetvédelem (szemléletvaltas)

A kornyezettudatos energiagazdalkodas nagymértékben hozzdjarul
a klimavaltozas karos hatasainak enyhitéséhez.

Budapesten az épiiletallomany energiafogyasztasa az dsszes kibo-
csatott CO2 egyharmad részét teszi ki, ami a felhasznaldi oldal felél
is energiahatékonysagi intézkedéseket, szemléletvaltast kovetel, és
az energia-hatékony és alacsony karosanyag-kibocsatasu épitett
kornyezet megvaldsitasat szlikségelteti.

Az energiahatékonysagi beruhazasok egy része az értékvédelmi
szempontok figyelmen kivil hagyasa mellett torténik. A pénziigyi,
miszaki és energetikai szempontbdl is legoptimalisabb beruhdzasi
dontések érdekében a lakossag korében sziikség van az ismeretek
bévitésére, fliggetlen tanacsaddsra.

kdzmivek
kérnyezetvédelem

intézményi hattér (jogszabalyi, finansziro-
zasi hattér)

A jelenlegi energiaellato, -eloszté haldzat nem alkalmas arra, hogy
kisebb helyi energiatermel6k rdcsatlakozasat lehetévé tegye, me-
lyek a megujulé energiaforrasok alkalmazasaval meg fognak jelen-
ni. Tdmogatas és megfeleld jogi kornyezet nélkil a megujulé ener-
giahasznositdas megvaldsitdsa ellehetetlendl.

kozmdvek

épitett kornyezet

A vdros fejl6dése sordn a kordbban még kil- és ipari teriileteken
épitett kdozmu-infrastruktira elemek egyes esetekben ma mar a
belteriileten helyezkednek el, ami a teriiletfelhaszndlast és a be-
épithet8séget jelentésen korlatozza (pl. foldfeletti gerincvezeté-
kek). A Duna-part rendezése soran a meglévé kézmuvek kivaltasa,
illetve esetleges atépitése muszaki és pénziigyi kotottséget jelent-
het. A Duna mentén talalhaté jelentGsebb csatorndk, vizvezetékek
a tavlati atépitést érdemben befolyasolhatjak.

kdzmivek
kornyezetvédelem

fejlesztési és rendezési kérnyezet

Az ivovizzel ellatott csatornazatlan teriletek szennyvizei a rosszul
kialakitott, nem ellen6rzott tarold rendszerek kovetkeztében sok
esetben a talajba szivarognak el, ahol jelentGs terhelést okoznak.

A kozmlifejlesztéseket nehezitik a kozteriletek rendezetlen tulaj-
donviszonyai.

arvizvédelem
épitett kornyezet

fejlesztési és rendezési kornyezet

A beépitett hulldmterek arviz elleni védekezésérél a terilet tulaj-
donosanak kell gondoskodnia, melyet legtobbszor 6nerébdl képte-
len megvaldsitani. Az ingatlanok értékének megfelelé védekezési
szint kialakitasa, valamint az arvizveszélynek kitett partszakaszok
tovabbi beépitésének korlatozasa (megfeleld jogszabalyi, rendezési
hattér biztositasaval) nydjthatna megoldast a problémara.

kozmdvek

A burkolt feliiletek novekedésével és igy az elvezetésre kerilé
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épitett kérnyezet

zoldfellleti rendszer

csapadékvizek csokkenésével nagyobb terhelés éri a vizek termé-
szetes befogadodit. A mederburkolat elhanyagoltsdga és a névény-
zet megtelepedése ronthat tovabbd a patakok csapadékviz-
elvezet6 képességén.

kézmivek
kérnyezetvédelem

arvizvédelem

A Duna szennyezettsége kdzvetlen hatdssal van a vizbazis vizming-
ségére. Arvizvédelmi megoldasok és ivéviz bazis védelmének 6sz-
szehangoladsa elmaradt.

telepiiléshalozat (agglomeracio)

kézmuvek
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Sok esetben a felszini viz- és csapadékviz-kezelés csak térségi
egylUttm(ikodés keretében, térségi rendszerek kiépitésével kezel-
het6 hatékonyan (tarozékapacitasok).
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PROBLEMATERKEPEK

A zoldfellleti rendszer sszefliggései

BUDAGRS

Zoldfelileti zéna Okoldgiai kapcsolat hianya

Izolal6 hatdsu infrastruktira elem [rvvy Beépitési konfliktusos zéna

.

81. dbra
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A zoldfellleti rendszer fejlesztése
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[ ] Mezégazdasagiteriilet [NREN Varosi parkgydird, -tengely @ Potencialis varosi parkok
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- Meglévé erdéteriilet [E Kis léptékdi zoldtertileti fejlesztések 2. Gergely utcai hulladéklerako
alternativ megoldasokkal 3. Eles sarok
3 i 4. Rakosrendezd
] Magas zoldfeluleti = lelentés okolégiai potencidllal 5. Népsziget
aranyd teriilet rendelkezd szabadteriilet 6. Dobogé domb
7. Testvér-hegy
" — . . 8. Tabor-hegy
I veglévs kozpark, varosi park Zoldfelileti kapcsolat fejlesztése 9. Mocsaros.ddis
Kiilsé-pesti zéldgy(rd ) R
Kialakitsa a tavlati kizlekedési £ °] Kisvizfolyds revitalizacicja

infrastruktira mellett

82. dbra
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A kornyezetvédelem Osszefliggései

83. dbra

Rekultivalando hulladékle-
rakd/rekultiv. folyamatban

Talajszennyezéssel érintett
teriiletek

Potencidlis,  tdjhaszndlati
konfliktussal érintett teriile-
tek (laké-gazdasdg, ipar,
kézlekedés)

Hidnyos Zzéldteriilet (kéz-
kert, kézpark) ellatottsagu
ter.

Hianyos zéldfeliileti kapcs.
Kiemelten zéldfeliilet-
hidnyos teriiletek

Enyhén
teriiletek

zéldfeliilethidgnyos

Rekredcios funkciok hianya
vizfolydsok mentén

Nem megkdézelith. vizpart

Nehezen megkézelithetd
vizpart
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Az épitett kdrnyezet 0sszefliggései
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vildgérékségi helyszin véddévezete
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]
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miiemlék f6vdrosi helyi védettségli épitmény

miemlék jelentdségdi teriilet hatdra f6vdrosi helyi védettségli épliletegyiittes

jelentGs zajhatds és teriilethaszndlati konf-
liktus miatt zajvédelmi beavatkozdst igény-
16 teriilet

vildgérékségi varom. helyszin védGovezete |:| térténeti kert teriilete
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142 | Il. HELYZETERTEKELES



BUDAPEST 2020 - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

A kozlekedés 6sszefliggései
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teriilet izoldlé hatdsu, teriilethaszndlat miatt
jelentds, lizemi érintett teriilet —_— zajkonfliktussal érintett infrastrukt. elem
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Il. HELYZETERTEKELES | 143



BUDAPEST 2020 - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

OSSZEFOGLALO SWOT

SWOT - Tarsadalom

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Varostérségi szinten ndvekvé népességszam;

A lakossag az orszagoshoz képest magasan kép-
zett, kedvez6bb foglalkoztatasi szerkezetl, maga-
sabb jovedelemmel és fogyasztasi szinttel jelle-
mezheté;

A fels6fokd tanulmanyokat végzettek ardnya ma-
gas és novekvé;

A népesség egészségligyi allapota orszagos szinten
j6;

Az alapvet6 szolgaltatasok a varos minden teriile-
tén elérhetGek;

FelsGoktatasi szolgdltatdsi kozpont,
viszonylatban is erGs egyetemek;

Erds identitasképzd elemek.

nemzetkozi

El6regedett és gyorsan oregedé lakossag, ami az
innovacié befogadasara és reprodukciora korlatos;
Eurdpai atlaghoz képest alacsony mértékl gazda-
sagi aktivitas;

Az egyszemélyes haztartasok szamanak novekedé-
se - koltséges fenntartas, a generaciés kohézid
részleges;

Krizisterliletek, leszakadd varosrészek; az életszin-
vonal és az egészségi allapot er6s korrelacidja — te-
rileti egyenl6tlenségek;

K6z0sségi Osszetartozas, identitas a kiskozosségek
szintjén sokszor hianyzik;

Kompetencia hidnyok és alkalmazkodd képesség
alacsony szintje; munkanélkiliség strukturalis
problémai, regisztraciés rendszerbdl ,eltling”
munkanélkuliek;

Tolerancia hidnya, tarsadalmi fesziltségek (hajlék-
talanok, romak);

Kevés a bérlakas, alacsony a térbeli mobilitas; az
onkormanyzati bérlakasok aranya alacsony, 0ssze-
tételiik kedvezétlen;

Az agglomerdacié human infrastruktaraja alulmére-
tezett, emiatt Budapesté tulterhelt.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

A bels6 és a hatdron tuli legalis migracid kitlinte-
tett vonzasi tere;

Szuburbanizacidba vald kikoltozés mértéke lassul —
nagyvarosi élet vonzereje megng;

Magyarsag f6varosa, identitasanak fontos eleme,
taldlkozdhely szerep erGsddése;

Tobb az idéskoru nyugdijas, tomeges igény lesz az
alkonykori élettel 6sszefliggd szolgdltatasokra, az
ellatdsban a tarsadalmi vallalkozasok, civil
szerevezet és a novekvé szint(i onkéntesség is sze-
repet vallal;

EU forrdsok felhaszndldsaban a tarsadalmi témak
hangsulya megnd a 2014-2020 kozotti idészakban;
Civil élet er6sodése;

Szolidaritas erésodése.

Képzett munkaerd elvandolasa;

A részmunkaidGs foglalkoztatds alkalmazdsa nem
az eredeti célokkal torténik;

Az ismeretek, a készségek fejlesztése nem folya-
matos;

Tovabbra is alacsony marad a szliletésszam (ter-
mészetes fogyas);

Megélhetési gondok és megtakaritasi hianyok (el-
szegényedd népesség), tarsadalmi kilonbségek
novekedése, novekv6é hajléktalansdg és tovabbi
févarosi koncentracio;

A kulféldiek névekvé bevandorlasaval parhuzamo-
san néhet az idegenellenesség;

Lakossagi kozony és szemlélet lassu valtozasa, hia-
nyos az 6ngondoskodasi szint, alacsony prevencids
hajlanddsag

Human kozszolgaltatasok szinvonala romlik (ala-
csony fizetések, miikodés finanszirozdsanak prob-
Iémai, er6s6dd szakemberhiany);

Szakképzés megujuldasanak hidnya — nem képes
kovetni a munkaerdpiaci igényeket;
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SWOT - Gazdasag

ERGSSEGEK GYENGESEGEK
= Nagy kereslettel és kinalattal rendelkez6 munka- | = Varostérségi szintl egyenl6tlenségek a munkahe-
erd piac; lyek szamaban;

Az orszdgos szerepkorbdl adddd foglalkoztatasi
potencidl nagy;

Az oktatds és a kutatas koncentralt helyszine, ami
haldzat épit6, vonzo és megtartd tényezG; orsza-
gos viszonylatban jé K+F infrastruktura;
Nemzetkdzi cégek regionalis kdzpontjainak jelenlé-
te;

Az orszag innovacids kézpontja (akkreditalt klasz-
terek, start-upok és gyors novekedési vallalkoza-
sok — gazellak) és makroregionalis szinten is vezetd
szerep az innovacidban;

Uzleti szolgaltatd szektor erésddése;

Budapest kiemelked6 adottsagokkal bird, egyedi
torténelmi és épitészeti 6rokséggel rendelkezé f6-
varos —jelentds vonzerd koncentracio;

Szervezeti hattér, kapacitas megléte a vdllalkozas-
fejlesztés tamogatasara
Orszagos viszonylatban
arany;

Er6s IKT és egészségipar (gydgyszergyartds, gyo-
gyaszati eszkOézgyartas, bionika, stb.);
Infokommunikdciés szolgaltatdsok magas szinvo-
nala, elérhet6sége;

Kulturdlis-, gydgyturisztikai- és vendéglatasi kinalat
sokszinlisége mind a varoslakék, mind a turizmus
szempontjabol kiemelkedd.

magas foglalkoztatasi

Makroregionalis szerepkdr madig nem definidlhaté
egyértelm(ien;

Kevés a nagy tartanzitforgalmat kihaszndlé megal-
litd és hozzaadott értékkel bird gazdasagi funkcio;
Turisztikai attrakciok kindlati csomagokba szerve-
zésének hianya, turisztikai marketing alacsony
szintje, meglév6 turisztikai attrakciok miikodését
és a latogatok elégedettségét javitd fejlesztései
csak részben valdsultak meg; hianyzé vagy fellji-
tasra szoruld infrastrukturak (nagykapacitasa kon-
ferencia kdzpont, repil6téri kapcsolatok, fogadd-
pontok — hajo, vasut; stb.);

Csokkend befektetési volumen, regionalis verseny-
tarsakhoz képest elmaradas;

Ingatlanfejlesztések alacsony szintje;

Budapest varosmarka hianya;

Szervezett befektetésdsztontési tevékenység hia-
nya;

KKV problémak: finanszirozas, Uzleti ismeretek
hianya, vallalkozéva valas alacsony szintje, koope-
racio alacsony szintje, beszallitéi halézatokhoz és
innovaciés Okoszisztémdkhoz valé kapcsolddds
alacsony szintje;

Egyetemek, kutatdintézetek, nagyvallalatai K+F+l
kézpontok, valamint kapcsolédd KKV-k kozotti
kapcsolat gyenge, innovacios szolgaltatasok jelen-
léte alacsony;

Magas adminisztacios terhek, magas ado- és jaru-
lékterhek eurdpai viszonylatban.
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LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Nagy és stabil lakossagszam varostérségi szinten,
ami jelentGs fogyasztasi piacot jelent (agora és re-
ferenciaképz6 tényezé);

= Halbézati szempontbé | kedvezd kozlekedési kap-
csolatok, az eurdpai kontinens egy minden irany-
bdl jol atjdrhatd metszéspontjdban helyezkedik el,
nagy tranzitforgalombdl, illetve a dunai hajézas és
Liszt Ferenc nemzetkozi repil6tér fakadd lehetd-
ségek jobb kihaszndlasa;

= QOrszagos innovacios politika és stratégiat tamoga-
t6 eszkozok,

= Alulhasznositott teriiletek nagy szdma és bevonha-
tésaga a telephelykindlatba;

= A vildggazdasagi helyzet javuldsdval megnéhet a
turisztikai kereslet a kulturalis és egészségturizmus
irant;

= Az eurdpai viszonylatban alacsony munkabérkolt-
ségek és alacsony ingatlan arak miatt nGhet a ke-
reslet a nagy mennyiségl, kvalifikdlt munkaerét
alkalmazd cégek részérél févarosi telephelyek
irant;

= Kutatasi klaszterek erdsodésével Budapest nem-
zetkozi versenyképessége és gazdasagi teljesitmé-

nye ng;
= Térségi egyuttmikodésben rejlé potencial kihasz-
nalasa;

= Belfoldi turizmusban rejl§ lehetdségek jobb ki-
hasznaldsa;

= Nemzetkdzi turizmusban versenyképes ar-érték
arany megtartasa;

= Kormany valallkozasok adminisztraciés terheit
csokkent6 intézkedései;

= A kormanyzat elkésziti Budapest innovacids és
turizmusfejlesztési stratégiajat;

= Vilaggazdasagi helyzet javuldsa.

= Makroregionalis poziciokért, beruhazasokért erd-
s6dé verseny a térség nagyvarosai kozott;

= Az orszag aktualis nemzetkdzi megitélése erételje-
sen befolydsolja a befekteti/Uzleti dontéseket;

= (zleti, gazdasagi szektort érinté gyakran valtozéd
orszagos jogszabalyok;

= A recesszi6 folytatddasa vagy esetleg elmélyiilése/
Ujabb hulldma miatt mind a gazdasagi befekteté-
sek mértéke, mind a turisztikai kereslet visszaesik;

= A KKV-kat tdmogaté EU forrdsok az alacsony ta-
mogatasi intenzitds miatt nem lesz kell6en vonzé,
Onerd6hiany;

= Nemzeti légitarsasdg hidnya kovetkeztében az eu-
répai varostérségi pozicié romlasa;

= Az unids tamogatdsok alacsony szintje miatt a val-
lalkozasok életciklusuk egy t6keintenziv pontjan
elhagyjak Budapestet;

= Valallkozasok versenyhatranya felerésodik a globa-
lis termékpiaci és munkaer&piaci versenyben.
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SWOT - Kérnyezet

ERGOSSEGEK

GYENGESEGEK

= Egyedi tdji és természeti adottsagok, torténelmi
és épitészeti orokség, vilagorokségi teriletek,
egyedildlld, nagy teriiletl historikus épiletdllo-
many a belvarosban;

= Természeti oltalom alatt all6 teriletek gazdagsa-
ga;

= A budai erdéteriiletek, mint komplex él6helyek
és tdji léptékl latvanyelemek jelentés értéket
képviselnek;

= A dunai szigetek 6koldgiai, vizudlis, rekreacios és
kultartorténeti jelentéséggel birnak;

= Nagyvarosi parkjaink (Varosliget, Margitsziget)
egyedilallé  kultdrtorténeti  hagyomanyokkal
rendelkeznek, rekreacids kinalatuk szertedgazo;

= Az el6varosi zdna be nem épitett teriletei a leg-
tobb helyen védik a varost a kornyezé telepiilé-
sekkel valo 6sszenovéstél;

= |égszennyez8 anyagok kibocsatasa zomében
csokkené tendenciat mutat, az jelent6s ipari
szennyezGk, veszélyes (izemek szama jelentésen
csokkent az elmult évtizedekben;

= Javulé vizmindség a Duna fé4gaban az El§Duna
projekt révén.

Az egy f6re jutd zold- és erdébteriiletek nagysaga el-
marad a nemzetkozi ajanlastdl, a belsé varosrészek-
ben jelentés mértékl a hdszigethatds, a zoldfellileti
intenzitas csokkend tendenciat mutat az elmalt id6-
szakban;

A zoldteriletek mind mindségi, mind terileti meg-
oszlas tekintetében jelentds egyenl6tlenségeket mu-
tatnak;

Beépitett terlletek ,,z6ldmezds” terjeszkedése;
Vizparti terlletek rekredciés szempontbdl kihaszna-
latlanok, helyenként pedig tulépitettek, a Duna-part
megkozelitése sok helyiitt nehézkes, a Duna adott-
sagainak nem megfeleld kiaknazasa;

A varosi nagyparkok koézil a Margitsziget és a Varos-
liget jelent6sen tulterhelt, a Népliget alulhasznosi-
tott illetve kiépitetlen;

Leromlott allapotu értékes épiletallomany, kozos-
ségi terek hianya, meglévd kozteriiletek nem megfe-
lelé mindsége;

A varos forgalmasabb Utvonalai mentén jelentés a
légszennyezettség, a novekvd kozuti forgalom erd-
s6dd zajszennyezést produkal;

A Soroksari Duna-ag és a févaroson athaladé kisviz-
folyasok illegdlis szennyvizbevezetések altal érintet-
tek, vizmin&séglik rossz.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= A Duna menti terlletek komplex fejlesztése és az
alulhasznositott teriiletek fejlesztési potencialja
a zoldterileti halozat kibGSvitésében;

= Egészségtudatossag novekedésével erdsodik a
tarsadalom szabadteriileti rekredcios igénye;

= Az épitett értékek erSforrasként valéd hasznosita-
sa (gazdasagi, intézményi, turisztikai);

= Kornyezettudatossag erésodése.

Zoldfeltletek védelme kevésbé biztosithatd;
Beépitett teriiletek ,z0ldmezds” terjeszkedése a
jelentGs belsd tartalékok ellenére;

Forrashidny miatt az értékek pusztuldsa;

tovabbi beruhazasokkal/ kinalati elemek fejlesztésé-
vel a nagyparkok terhelésének tovabbi novelése;
Kisvizfolyasok és Duna melletti teriiletek fejlesztésé-
nek 6sszehangolasa a sok érdekelt jelenléte miatt
nem koordinalhato sikeresen;

A Duna szennyezettsége kozvetlen hatassal van a
vizbazis vizminGségére;

Koérnyezettudatos szemlélet stratégiai szintl hianya;
Terilethasznalatbdl szarmazé szomszédsagi konflik-
tusok;

A klimavaltozas
hdszigethatas;
Kooperacid hidnya a varostérségben: kisvizfolyasok
tovabbi szennyezése az agglomeracidban, arvizvéde-
lem, kozlekedési rendszerek.

hatasara novekszik a varosi
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EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= A kozlekedés intézményrendszerének integrala-
sa, kiterjedt kozosségi kozlekedési haldzat, jo te-
rileti lefedettség;

= Kedvez6 haszndlati mod arany (modal-split) a
kozlekedésben;

= Dinamikusan névekvé kerékparos forgalom

= folyamatosan bdviilg, kiterjedt Tempo 30 és la-
ké-pihend 6vezetek;

= Gyalogos zénak bdviilése, megujuldsa, halézato-
sodasa,

= A kozml(ihadldzatok kiterjedtsége (a tavhé kivéte-
lével) kozel 100%-o0s, a kozmU elldtottsagi szin-
vonal megfeleld;

= A varos nagy hatékonysdgu kapcsolt villamos
energia termelésre képes erémiuivekkel rendel-
kezik, a tdvhéhaldzat kiterjedt;

= A biogdz termelés és hasznositds mindhdrom
szennyviztisztité telepen megvaldsult;

= A viz- és energiahdldzatok jelentGs tartalékkapa-
citasokkal rendelkeznek;

= Az arvizmentesitett teriiletek aranya magas;

= Szelektiven gyl(jtott hulladékok aranya novekvé
tendenciat mutat;

= Hulladékhasznositasi arany orszagos 6sszehason-
litdsban kiemelked6 az égetémlinek koszonhe-
téen.

= Alacsony intenzitassal beépiil6, infrastrukturalisan nehe-
zen ellathatod elévarosi zona;

= Bels6 terlletek kozlekedési tulterheltsége, az autokozle-
kedés dominancidja, egyéb funkcidk elsorvadasa, nem
elegend6 zoldfelllet; nem megfeleléen differencidlt
kézpont-rendszer;

= Forgalmi szempontbdl tulterhelt kozlekedési kapcsolat
Bp. és varostérsége kozott, a varosi- és elGvarosi térség
kozlekedési integracidjanak hianyossagai;

= Szerkezeti jelentGségl elemek hidnya: Duna hidak; Pes-
ten gy(r(i iranyd kozuthaldzati elemek, MO Ny-i szektor);

= KozOsségi kozlekedés problémai (eléregedett infrastruk-
tura és jarm(park, Gzemeltetés forrashianya);

= Korszer(tlen atszallasi csomopontok, az intermodalitas
hidanya, rahordd jaratok optimalizalasanak hianya, elég-
telen P+R parkold kapacitas;

= Qsszefiiggd kerékparut haldzat, és kerékpartarolok hia-
nya;

= A vasuthalézat mdszaki szinvonala, a varoson beliili
egyes szakaszok, valamint a fejpalyaudvarok kapacitds-
hianya;

= A Duna kihasznalatlansaga a hajdzas terén, a vizi kozle-
kedés létesitményeinek és jarmiparkjanak allapota, va-
lamint a kapcsolddasi pontok hianya;

= A kozmlifejlesztéseket nehezitik a kozteriiletek rende-
zetlen tulajdonviszonyai;

= El6regedd kozm(ihdlézatok, itemezett haldzati rekonst-
rukcidk hianya;

= Az éplletallomany jelent8s része energetikailag korsze-
rttlen f(itési rendszerekkel bir, a fogyasztoi rendszerek,
kémények allapota nem megfelels;

= A tavhGrendszer szigetiizeme csokkenti a tavhGszolgal-
tatds versenyképességét;

= Anagy intenzitdsu csapadékok eléntést okoznak;

= Tobb helyen rossz allapotban lévé arvizvédelmi védvo-
nal, egyes szakaszok védelmének hianya;

= Minimalis mérték{ megujuld energia hasznositas;

= A varos forgalmasabb Utvonalai mentén jelent6s a lég-
szennyezettség, a ndvekvs kozuti forgalom erdsédé zaj-
szennyezést produkal;

= Az Ujrahasznositott hulladék aranya elmarad a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programban megcélzott Ujra-
hasznositasi aranytol;

= a Soroksari Duna-ag és a févaroson athaladé kisviz-
folyasok illegdlis szennyvizbevezetések altal érintet-
tek, vizmin&ségiik rossz.
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LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= A kapacitasbévitéseket kovetéen az S-Bahn
rendszer bevezetése;

= QOrszagos kozut és vasut — koztlk elGvarosi vasut-
fejlesztések EU forrasok felhasznaldsaval;

= Alternativ energiak térnyerése;

= Tavhérendszer befogaddképessége megfelels a
megujulé energaiforrasokbdl szarmazé hé irant;

= A lakossag érdekelt valt az energia- és vizfelhasz-
ndlas csokkentésében;

= Elérhet6 és megfizetheté korszer( technoldgidk
megjelenése, elterjedése;

= Termal-, gydgyviz kutak nagyszamu el6forduldsa;

= Kedvezs geotermikus gradiens;

= a telepilési szildrdhulladékok eréforrasként al-
kalmazhatdak energiatermelésre;

= Az EU kdvetkezd tdmogatasi ciklusaban el6nyben
részesiti az energiahatékonysagot és a megujulé
energidk felhasznalasat célzo, valamint a varosi
koérnyezet minGségének javitasat célzoé beruhaza-
sokat;

= A hulladék Ujrahasznositasi aranyanak novelését
az EU kiemelten tamogatja;

= Kornyezettudatossag erésodése;

= Car-sharing elterjedése.

A gépjarm ellatottsag, és az egyéni gépjarm(ihasz-
nalat kdzlekedésen beliili novekedése az életszinvo-
nal emelkedésének kovetkeztében;

Aa kozlekedés lizemeltetését biztositd, kiszamithatd
orszagos tamogatasi rendszer hianya;

Az arvizszintek szabalyozdsanak hianya;

A Duna szennyezettsége kodzvetlen hatdssal van a
vizbazis vizmin&ségére;

A nagy hatékonysagu kapcsolt energiatermelé be-
rendezéseket a hatdlyos jogi szabalyozas miatt nem
lehet megfelelGen kihasznalni;

Tamogatds és megfelel6 jogi koérnyezet nélkil a
megujuld energiaforrasok hasznositasanak megvalé-
sitasa ellehetetlentl;

Koérnyezettudatos szemlélet stratégiai szintl hianya;
Uj tavhéteriiletek kijeldlésében az egyiittmiikodés
hidnya (lakossagi, keriileti 6nkormanyzati);
Terilethasznalatbdl szarmazé szomszédsagi konflik-
tusok;

A klimavaltozas hatdsara novekszik a szélsGséges
id6jarasi események gyakorisaga;

Kooperacié hidnya a varostérségben: kisvizfolydsok
tovabbi szennyezése az agglomeracidban, arvizvéde-
lem, kozlekedési rendszerek.
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SWOT - Intézményi hattér

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Meginduld egyuttm(ikodés Pest megyével a teri-
letfejlesztési tervek koordindlasaban, a Ferihegyi
gazdasagi ovezet fejlesztésében;

= Er6sodé szerep a terlletfejlesztésben;

= Vagyongazddlkoddsi stratégia és megkezdett vég-
rehajtas (dinamikus modell);

= Vallalkozasfejlesztési  kozszolgaltatd  szervezet
(BVK);

= Megujuld stratégiai dokumentumok (SEAP, Kor-
nyezetei Program, lakasstratégia).

= Teriletfejlesztés szempontjabdl a varostérség Pest
megye hatarat meghaladd vonatkozdsaiban az
egyeztetések gyengék, esetlegesek;

= Gyengull6 f6varosi szerep a teriiletrendezésben;

= Atldthatd, naprakész informacids rendszer hidnya
a Févaroshoz tartozo vagyonelemekrdl;

= Erds koltségvetési kotottségek;

= hidnyzd intézményi/szervezeti egységek, funkciok
a varosfejlesztés és teriiletfejlesztés terén;

= Forrasbevonds nehézsége, a PPP konstrukcidk
rossz tapasztalatai;

= Atlathatd, fennntarthatd, tovabbi forrdsbevonasra
is alkalmas varosfejlesztési alapok hianya.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= QOrszagos jelentdségli allamigazgatasi kozpont;

= Torténetileg kialakult  kozponti  szerepkorok
(egészséglgy, kultura, oktatds, sportinfrastruktura,
stb.), kormanyzati fejlesztések, nagy volumen
projektek;

= Kormanyzati addssagatvallalas, hitelképesség no-
vekedése;

= Helyi addkra kivetésére vonatkozd jogszabdlyok
(pl. ingatlanadod);

= A FG6varosi Kozgylilés osszetételének valtozasaval
erGsebb kooperacidra, érdekegyeztetésre van le-
hetGség f6évarosi szintl lUgyekben a keriletek és
Févarosi onkormanyzat kozott.

= Tovabbi kormanyzati szigoritas a helyi 6nkormany-
zatok koltségvetését és finanszirozasat illetéen;

= Helyi addkat is érintd jogszabalyi valtozasok;

= Ertékesithetd ingatlanportfélié nagy része a keres-
leti oldal gyengesége vagy az elfogadhatatlanul
alacsony piaci arak mellett tartdsan noveli a fenn-
tartassal jaro kiadasokat;

= EU forrasok csokkenése, varosfejlesztés fenntart-
hato finanszirozasi hatterének kialakitasat tamoga-
16 politikai dontések hianya
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LEGFONTOSABB FEJLESZTESI KIHIVASOK:
TARSADALOM
Altalanos:
e Népességmegtartds és vonzas — fiatal, képzett munkaerd; korszerkezet , javitdsa” mar rovidtavon is
e Leszakadds megel6zése, kezelése; esélyek és esélyekhez valé hozzaférés biztositasa
e Szolidaritas, integracid erGsitése
*  Ongondoskodas szintjének ndvelése az egyén és a kdzdsség szintjén is
—  kozosségfejlesztés, tarsadalmi munka, 6nkéntesség népszerl(isitése
—  képzés, LLL
— egészségi dllapot, prevencid
e Human infrastruktira mingségi fejlesztése
Teriileti:
e Leszakado varosrészek, szegregalddo teriletek problémainak komplex, integralt kezelése
e Terlletileg kiegyensulyozott human infrastruktira és szolgaltatasok, vonzo és egészséges ,, mikrokérnye-
zet”, kozosségi terek

GAZDASAG
Altalanos:
¢ Foglalkoztatottsag feltételeinek javitasa
— Foglalkoztatasi igényeknek megfelel6 képzett munkaeré
— Foglalkoztatasi, novekedési potenciallal rendelkez6 KKV-k tamogatasa
¢ Nemzetkdzi pozicid és gazdasagi teljesitmény novelése
— Huzdbagazatok (magas hozzdadott értéket termeld) dgazatok és tudasintenziv K+F+l szektor ta-
mogatasa;
—  Egyuttm(ikodési potencial kiaknazasa
—  Epitett orokségben és meglévd értékekben rejlé turisztikai potencial hatékonyabb kiaknazésa,
szlk keresztmetszetek fejlesztése
*  Mobilitast tdmogatd és megkozelithetdséget biztositd kdzlekedési infrastruktura és szolgdltatds
e Egylttm(ik6dd, innovativ varosfejlesztés és hatékony gazdalkodds
— Varosfejlesztés és menedzsment rendszerek megujitasa: eszkdz és intézményrendszer
Teriileti:
e Teriiletileg kiegyensulyozott foglalkoztatds — helyi gazdasag erdsitése varostérségi szinten

e Megfelel6 terileti kindlat beruhazdsok szamara: gazdasagi erGterek (kiemelt helyszinek) és barnamezdék
hasznositasa + gazdasagi er6tereket helyzetbe hozo infrastrukturalis fejlesztések

KORNYEZET
Altalanos:

¢ Klimavaltozas hatasainak mérséklése és megel6z8 intézkedések, CO2 kibocsatas csokkentése — egészsége-
sebb, élhet6bb nagyvarosi lakékornyezet

—  Zoldfellletek mennyiségi és minGségi fejlesztése
— Alulhasznositott teriiletek bevonasa a fejlesztésekbe z6ldmezds beruhdzdsok helyett
—  Arvizvédelem
— Kozlekedés karosanyag-kibocsatasanak csokkentése
—  Epiletek — energiahatékonysag és megujulé energia alkalmazasa
—  Szemléletformalas
— Varosiizemeltetési szolgaltatdsi rendszerek fejlesztése — viz, szennyviz, energia, hulladék
— Energia- és anyagtakarékos megoldasok alkalmazasa a gazdasagban
—  Zaj- és talajszennyezés csokkentése

o Epitett kérnyezet mindségének javitasa

Teriileti:

e Bels6 varosrészek problémainak komplex kezelése

¢ Duna menti teriletek intenzivebb zoldterileti hasznalata és arvizvédelem

e Pestioldal zéldtertleti rendszereinek fejlesztése, vizfolyasok revitalizacidja

e Barnamezdk hasznositasa és talajszennyezések megsziintetése
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BUDAPEST ZONARENDSZERE

A Dunara teleplilt févaros varosszerkezete a foldrajzi adottsagok és torténeti kialakulds alapjan 6t eltéré adottsagu,
funkcidju, slrlségl és terheltségli zéndra oszthaté. A zénak eltéré adottsagaik folytan differencidlt fejlesztést

igényelnek.
Budapest zénarendszerének elemei:

= BELSO ZONA

= DUNA MENTI ZONA
=  ATMENETI ZONA
= ELOVAROSI ZONA
= HEGYVIDEKI ZONA

BELSO ZONA

A toOrténeti szerkezetet
megbrz6 belsé zona tér-
sége a varos legs(r(ibben
~[ beépitett, legnagyobb
! népsirdségl, legfrekven-
taltabb terilete. A févaros
igazgatasi, pénzligyi, kul-
, turalis, oktatasi intézmé-
el nyeinek s(ir(sodése, a
varos kdzponti térsége. Az itt koncentralédé latvanyos-
sagok sokasdga Budapest turisztikai vonzerejének egyik
meghatarozé eleme. A belsé zéona uthalézata a legsU-
riibb, mely a terllet tomorségéhez viszonyitottan ara-
nyos. Kozlekedési és kozm( infrastruktira, valamint a
varosi szolgaltatasok kihasznaltsaga tekintetében a
leggazdasagosabbnak a belsS, s(ribb varosrészek
mondhatdk. Az Uthaldzati rendszer gylrdirdanyu elemei
a belsé zona teriletén még mindig meghatarozoé for-
galmat bonyolitanak le, ezdltal a teriilethaszndlatot is
meghatdrozzak, egyben valamiféle hatdrvonalat is je-
leznek az dltaluk dvezett térség tekintetében. Ugyanak-
kor a zdna belvarosi része és az ahhoz kozvetlenil kap-
csolodo teriiletek forgalomcsillapitdsa az elmdult évek-
ben jelentGs valtozasokat hozott a belsG varosrészek
forgalmi terhelésében.

A pesti oldalon a belvaros az a terilet, mely a varos-
hasznalat tekintetében a legterheltebb. Itt a legna-
gyobb a beépitettség, a telkek itt a legkisebbek, ,t6-
mott” az épiletek beépitettsége, magassaguk a nagy-
varosiassagot jelzi, szlikek az utcak. Funkcionalisan is ez
a terllet adja a legintenzivebb vegyes megjelenést,
ahol a lakdépiiletek, intézmények, igazgatds, irodak,
kereskedelem egyitt van jelen. Ami a varosi |1éthdl
viszont hianyzik, az a zo6ld és a klasszikus ipari teriletek,
melyet ez a varosszovet — legaldbbis a koraton beldl —
nem igazan engedett létrehozni.

Ma ezt a teriletet mondhatjuk a varos tradicionalis
koézpontjanak, vagy f6kdzpontjanak, hiszen itt talalha-
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tok azok az orszagos igazgatasi, pénzlgyi intézmények,
melyek a mindennapok szintjén meghatarozzak a hiva-
tasforgalmat.

A budai oldalon a teriilet morfoldgiaja, a Varhegy, és
maga a Budai var unikalis megjelenése, latképe és
hasznalata eltérg, és az igazi, nagyvarosi kozpontképzd
elemek szama csekély. Nagyobb viszont a zéldfeliletek
aranya, a Varszoknya, a Vérmez§8, a Taban és a Gellért-
hegy jelenléte alapvetéen mds hasznalatot general.
Ezeken a teriileteken koncentralddik a varos kulturalis
|étesitményeinek és turisztikai latnivaldinak tobbsége

96. dbra: A belvdros funkciondlis sokszinlisége

A bels6 zdéna térsége is tovabb oszthatd, melynek mag-
teriilete a pesti oldalon mar alapvet6en ,elcitysedett”,
a budai oldalon még tartja magat az erGsebb lakéteri-
leti statusz. A Kiskérut és a Nagykorut mentén ez a
jellemzé fokozatosan simul at a lakékdrnyezetbe. A
Nagykéruton kivil mar csak elvétve, inkabb a f6bb utak
mentén és a metrok, palyaudvarok kornyezetében
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taldlhaték eltéré kereskedelmi, irodai és egyéb szolgal-
tatasi funkcidk. A térség funkcionalis vegyességét ve-
szélyezteti a lakofunkciok visszaszorulasa, a lakdéplile-
tek irodava, szallashellyé alakuldsa, illetve az éjszakai
élet esetenként lakdfunkcidt zavard hatdsa. A funkcio-
nalis 0sszetettség meglGrzése, a lakd- és kereskedelmi
funkcidk erGsitése és megtartdsa a varosrész élhetGsé-
ge, a ,kis tdvolsagok varosanak” megvaldsitdsa szem-
pontjabdl fontos feladat. A zéna kozlekedési terheltsé-
ge a megindult forgalomcsillapitdsi célu kozteriileti- és
forgalmi atrendezések ellenére még mindig jelentds. A

OSSZEGEZES:

varosrész vonzerejének novelésére az autdkozlekedés
dominancidjanak visszaszoritdsan tul tovabbi kozterile-
ti, zoldfellleti fejlesztések és a gyalogos és kerékparos
forgalom erGsitése indokolt. A belvaros kozuti kozleke-
dési terheltségén tul a kozosségi zoldteriilet alacsony
aranya és a burkolt, inaktiv feliletek magas szama
kedvez6tlen hatdssal van a vdrosklimara. Kozosségi
zoldteriletek, ,,zsebparkok” létrehozasa javitja a varos
életmindségét, noveli a varosrész vonzerejét. A rossz
allapotban 1év6, egyszerre eléregedd épiiletallomany
feldjitasa akut feladatot jelent a févaros szamara.

PROBLEMA, KONFLIKTUS

Kozosségi zoldteriilet alacsony aranya;

Kozuti kozlekedési terheltség = zajterhelés, levegmingség;

Parkolasi anomaliak;

Epuletallomany kora és miszaki allapota;

Egyes terlleteken lakdfunkcid visszaszorulasa;

Ejszakai élet lakofunkcidt zavard hatésa.

ERTEKEK Epitett értékek;
Valtozatossag, vegyes funkcidk;
Sdrliség — kis tavolsagok;
J6 kozosségi kozlekedés;
Vonzé turisztikai desztinacid.

FEJLESZTESEK Gyalogos z6nak, kerékparutak nagyaranyld meguijitasa (V. kerilet,
Bels-Ferencvaros, Palotanegyed, Ulipétvéros, Karoly - Mdzeum -
Vamhaz korut);
Parkok, kozterek (Szabadsag tér, Markusovszky park, Csarnok tér,
Eiffel tér, F6vam tér, Kalvin tér, Mdrcius 15. tér, folyamatban Neh-
ru-park, Szervita tér, Nyugati tér, Ferenciek tere, Olimpia park);
Kiemelt kormanyzati beruhazasok: Steindl Imre program, Erzsébet
tér — Akvarium klub, Varbazar, Ludovika — NKE I., Koranyi tomb;
Piarista tomb;
CET/Balna befejezése, Rudas Gydgyfirds, FANK-Varazshegy;
Corvin negyed.

VALTOZASOK »,Nagyobb élet”, sok fiatal — taldlkozdhely;

Ejszakai élet erGsebb jelenléte;

Kozteriletek megujuldsa;

Kreativok, start-upok megjelenése;

Tradiciondlis kiskereskedelmi tengelyek szerepének er&sodése
(Andrassy ut, Vaci u, Nagykorat egy részén vendéglatd funkcidk

erdsodése).

ELMARADT FEJLESZTESEK

Varoshdza tomb funkcidébdvité meguijitasa;

Budapest szive Il. item, belvarosi Duna partok megujitasa;

Kossuth Lajos utca — Rakdczi Ut meguijitasa;

Budai Var (csak egyes elemek, és egyes szakaszokon a varfal-
rekonstrukcid valdsult meg);

Varosrehabilitacio (értékes éplletallomany fizikai megujitasa -
allagmegdvas, energetika, turisztikai vonzeré novelése, stb.).
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FEJLESZTESI SZUKSEGLETEK, IRANYOK

Ertékvédelem, értékvéds épiilet-feldjitas;
Fokozottabb hasznalat mellett koztisztasag biztositasa;

Interakcio, kreativ és start-up koncentracio és ezt szolgald alterna-
tiv irodateriiletek az alulhasznositott ingatlanok bevonasaval;

Gyalogos, kerékparos prioritas erdsitése = kooperativ kozlekedési
rendszerek;

Alulhasznositott ingatlanok helyzetbe hozasa / dtmeneti hasznosi-
tas 0sztbnzése;

Alternativ rekreacids és sportteriiletek fejlesztése; meglévé zoldfe-
liletek min&ségi megujitasa;
Zsebparkok, hGsziget-hatast csokkent6 alternativ zold megoldasok;

Kulturalis sokszinliség, vonzer6 novelése — értékek er6forrasként
torténé hasznalata.

VESZELY/FEJLESZTEST HATRALTATO
VAGY KEZELEST IGENYLO TENYEZOK

Nagyvarosi slir(iség, éjszakai élet, nagy forgalom = ¢ ,lakéfunk-
cio” megtartdsa;

Kozati forgalom és parkoldhelyek szamdanak csokkentése =>4
kiskereskedelem, szolgaltatasok mikodése;

Intenziv haszndlat = ¢ fenntartdas és ennek névekvé koltségei;

A vonzé belvéros tultelitédik — a kérnyezeti terhelés miatt elvesziti
vonzasat.

DUNA MENTI ZONA

A Duna menti zéna a meg-
valtozott értékitélet, a
szennyvizek  bevezetésé-
nek fokozatos csokkentése
és tisztitomUvek létesité-
se, tovabba a nemzetkozi
normdk kényszere miatt a
viztisztasdg mind&ségének
B novekedésével egyre érté-
kesebb 6nalld teriileti sdvva valt az elmult id6szakban.
A varos korabbi ipari teriileteinek megvaltozasa azon-
ban még nem eredményezett végleges megoldast a
funkcidjukat vesztett teruletek hasznositasara.

A Duna partjai és szigetei a varos emblematikus jelen-
t6ségli, egyre jobban felértékel6d6 térségei. A vizpart
mindig is sajatos, kedvezd lehetGségeket kindlt, ame-
lyet a vdros torténeti fejlédése soran kilonboz6képpen
hasznositott. A kapcsolatteremtd vizi ut, az atkelési
lehet8ségek egyarant jelentds varosszervezd elemként
mikodtek. A folydpartok fokozatosan beépiltek. A
magasabb statusu varosias funkciok fokozatosan szori-
tottak ki az ipari-kereskedelmi funkcidkat, ez a folyamat
mai varosfejl6désben is megtapasztalhato.

A part megkozelitése a legtobb helyszinen nehézkes,
vagy teljesen lehetetlen. A vizpart természeti funkcidja
kevés helyen érvényesiil, de ezeken a helyeken gyakran
az arviz megjelenése akaddlyozza a parti sav fejleszté-
sét.

A Duna menti zdna alapvet6en harom mindség szerinti
terlletre oszthato attdl fliggéen, hogy milyen zdna

154 | Il. HELYZETERTEKELES

képezi hatterét, amely egymastdl kiilonb6z6 varosi
karaktert hataroz meg.

A belsd zéna dunai szakasza

A bels6 zénara esé része a legkiépitettebb, itt a rakpartok
zarjak el a varoslakok elél a Dunaval vald kdzvetlen kap-
csolatot, bar a hajdzas kikotéi is helyenként akadalyokat
jelentenek a partszakaszok megkozelitésében.

Jellemz6en tobbfunkcids varosias teriilethasznalat
alakult ki a folyam jobb oldaldn a Il. kerilet Buvar utca
és a Xl. kerlilet Lagymanyosi hid kozo6tti, valamint a bal
oldalan a XIll. keriilet Rakos-patak és IX. kerilet Lagy-
manyosi hid kozotti partszakaszok mentén. E teriletek-
hez szervesen csatlakozik a XllIl. keriilet Arpad hid és
Margit hid kozotti teriiletrésze (Vizafogd, Ujlipdtvaros)
is, ahol viszont mar a lakéterileti haszndlat markdéns
dominancidja jellemzé.

A kialakult, viszonylag kompakt épitett varosszovet
valtozdé mértékben kozeliti meg a vizpartokat. A hatra-
hazott részeken parkok (Szent Istvan park, Taban),
kozterek (Bem tér, Batthyany tér) alakultak ki. A partok
kiépitettek.

Az dtmeneti zona dunai szakasza

Az atmeneti zéndra inkdbb a volt ipari Gzemek felha-
gyott, vagy mar Ujonnan fejlesztésbe vont teriletei
jellemz&k. A folyam északi és déli szakaszai mentén
mindkét oldalon megkezd6d6tt a vizparti teriletek
funkciévaltasa (Hajogyar, Gazgyar, Meder utca). Itt
jelenleg részben Uj funkcioként lakdsok éplltek, rész-
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ben uj, korszer( kutatds-fejlesztési teriiletek létesiiltek,
tobb esetben viszont a megkezdett fejlesztések ledlltak,
elmaradtak, igy szamos haszndlaton kivili terilet talal-
hatd a zénaban.

A Lagymanyosi hidtdl délre |évé partszakaszok mentén,
a jellemzéen gazdasagi terileteken is érzékelhetSek a
valtozas iranyaba tett elsé |épések, a megkezd&dott
atalakulas folytatdsra var. Albertfalva térsége jelenleg is
csomoéponti térség, ahol a Duna menti sav jo adottsagai
nincsenek kihasznalva, sok a hasznositatlan, beépitet-
len terilet.

A dunai f6ag bal oldaladn, a Csepel szigetcsucs nyugati
részén nagy kiterjedésl gazdasagi terlletek alakultak
ki, itt a haszndlat valtozasara nagyobb tavlatban sem le-
het szdmitani. A kOzponti szennyviz-tisztité a sziget-
csucs nagy-Duna ag feldli oldaldra kerdlt, igy mar nem
okoz problémat a Rackevei-Soroksari Duna-ag termé-
szetkozeli jellegében. Ez alatt taldlhatd az orszag legna-
gyobb kikotGegyittese.

A Rdakoczi-hidtol délre az eldgazé Rackevei-Soroksari
Duna partjain vegyes és alacsony intenzitasu a terle-
tek haszndlata. Az itt korabban jellemz6 gazdasagi teri-
lethasznalat legnagyobb részben mar megsz(int. Ossze-
fliggd varosszovet nem alakult ki. Kdzvetlendl a partok
mentén zoldteriletek huzédnak.

Az el6varosi zona dunai szakasza

Az el6varosi zona savjaiban részben ldil6teriletek és
varoslizemeltetési teriletek talalhatok a vizpartra szer-
vezetten. Jellemz&en rekreacidés teriilethasznalatot
taldlunk az északi partszakaszokon (Rémai-part, Ujpest)
és a szigeteken (Népsziget, Obudai-sziget, Margitszi-
get), a Haros sziget kivételével, amelyen zart termé-
szetvédelmi teriilet taldlhatd. Kedvezd rétegzGdést
jelent, hogy a mogottes részek lakoteriiletek, amelynek
lakossaga a vizpartot révid Uton elérheti.

A Duna menti terlletek jelenlegi hasznalatanak vizsga-
lata azt mutatja, hogy ezek még messzemenGen alul-
hasznositottak paratlan értékiikhoz és adottsagaikhoz
képest. A folyam teljes varosi szakasza mentén nagyon
jelentds nagysagu teriletek jellemz6en beépitetlenek,
hasznalaton kivil alinak, melyek joévéje koncepcionali-
san is meghatdarozando kérdéseket vet fel.

Tobbfunkcids varosias terilethasznalat jellemzd a XXII.
keriilet (Budafok) varoskozpont teriiletén, de itt egy-
el6re a vasut és a 6-0s Ut bevezetd szakaszdnak a varost
a vizt6l elvalaszt6 hatasa erGteljesen érvényesiil.

Osszességében elmondhatd, hogy a varos és a Duna
er8sebb egylittm(kodésének erdsitése, illetve a Duna
vizi kozlekedési potencialjanak kihasznaldasa a varos
fejlédése szempontjabdl kiemelkedé fontossagu.

97. dbra: Duna menti zoldfellletek

Jelmagyarizat:

Meglévs zoidfeloleti elemak

d  Egyéb erddterolet
Egyéb kondiciondld zokdfeldlet
Koot
Mezégardasagi terlet

| Taviatban beavatkozdst terdlet
[ sungss beavathozdst igénys teralet
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OSSZEGEZES:

PROBLEMA, KONFLIKTUS

Kozvetlen megkozelithet6ség gyalogosok szamara korlatozott,
belvarosi gyalogos zéndakkal hidnyos 6sszekottetés;

Kozuti kapcsolathidnyok (északi - és déli nagyhidak);

Hajozas: hivatasforgalmi hajozas alacsony szintje (jarmiparkbdl,
jarats(riségbdl, térbeli kiterjedésbdél adéddan);

Alléhajok és szallodahajok, hajozéssal kapcsolatos szolgaltatasok
jogszabalyi kornyezetének rendezetlensége, kiszamithatatlansaga;
No6vekvd autébusz-parkolasi igény a rakpartokon.

ERTEKEK

Budapest landmark, panorama;
Hajozhatdsag;

Valtozatossag =¥ szigetek;
Rekredcids térként vald hasznositas.

FEJLESZTESEK

Margit hid felujitasa;

Margitsziget megvaldsult fejlesztései (szokdkut, zenélé kuat, sza-
badtéri szinpad, Japankert, stb.);

Kopaszi-gat — rekreacios teriilet;

Kozponti Szennyviztisztité projekt befejezése;

Kormanyzati beruhazasok: Varbazar, Tlskecsarnok, Vizes vilagbaj-
noksag Duna menti fejlesztései;

Kisebb léptékd kerlleti projektek a Tér_Koz program finansziroza-
saval (Hulldam Csénakhdazak, Molnal-sziget, Csepel).

VALTOZASOK

Uj jogszabalyok:

= Duna-part 2012. évi CXC. Toérvény,

= Margitsziget 2013. évi CXXVIII. térvény,

=74/2014. (XIl. 23.) BM rendelet a folyok mértékadé arvizszintjei-
rél, amiben jelentGsen megvaltoztak Budapest teriletén a Duna
mértékadd arvizszintjei;

Jobb vizmin&ség;

Arvizek kritikus magassaga.

ELMARADT FEJLESZTESEK

Romai-part — arvizvédelem;

RSD meder kotrasa;

Forgalomcsillapitas és kozterileti kapcsolatok kialakitasa — hozza-
férhetGség biztositasa;

Népsziget, Hajogyari sziget, Molnar sziget és RSD partok rekreacids
fejlesztései.

FEJLESZTESI SZUKSEGLETEK, IRANYOK

A Duna integrdlasa a varos tarsadalmi és gazdasagi életébe;
Kikoték és kapcsolédd kiszolgdld infrastruktira, szolgdltatasok
mindségi fejlesztése, atlathatd, kiszamithatd jogszabdlyok a ma-
ganszektor szdmara;

HozzaférhetGség biztositasa gyalogosok szamara;

Rekredcios és zoldteriileti fejlesztések;

Kerékparos kozlekedés biztonsagos feltételeinek kialakitasa, hiany-
z0 kapcsolatok potlasa, EuroVelo haldzat févarosi szakaszainak
kiépitése;

Vonzerdk fejlesztése a Duna mentén (pl. Uszémlivek) és turisztikai
termékcsomagok kialakitasa Dunahoz két6dGen;

Duna, mint integralt kézlekedési folyoso fejlesztése.
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VESZELY/FEJLESZTEST HATRALTATO
VAGY KEZELEST IGENYLO TENYEZOK

Arvizvédelmi megoldasok =» ¢ hozzaférhet$ség biztositasa;
Arvizvédelem megoldasai nagytérségi kontextusban;

Arvizvédelmi megoldasok és ivdviz bazis védelmének 6sszehango-

lasa;

Rekredcids fejlesztések Osszehangoldsanak hianya a kilénb6z6
szereplSk érdekellentétei miatt;

Févarosi kikot6- és parthasznalati szabdlyozas=» ¢hajozasban mar
aktiv KKV-k mkodési feltételeinek biztositasa.

ATMENETI ZONA

e Az atmeneti zona térségé-

| , ben jellemzéen gazdasagi

Y. S terilethasznalat alakult ki.

2 Al L—3 A hagyomanyos Varosi

S Y térséget ipari teriletek

J telepei vették koril. igy

_.:,' ::' d alakult ki Angyalféld ipari

=l / térsége a Nyugati palya-

— udvarra telepedve, a Kele-

ti palyaudvar és a Jozsefvdrosi palyaudvar mentén a

févarosi ipartelepek térsége, tovdbba a Ferencvarosi
palyaudvar a vagéhidakkal.

A budai oldalon az ipari zna Lagymanyos teriletén a
XX. szdzad elején jott létre, mig a varos északi részén —
Obudén — a szigeten hajégyar m(ikodott, a varosrész
egyéb teriiletére a kezdetekben a téglagyarak voltak
jellemz&k. Ezek az ipari teriiletek Nagy-Budapest |étre-
jotte utan valtak jelent6ssé és eredményeztek szinte
egybefliggs ipari savot. Ide tartozott Csepel, KGbanya,
Ujpest ipari térsége is.

A vdros keleti szélsé savjaban helyezkednek el a nagy
terlletigényd funkcidk, a koztemetd, a loversenypalya,
katonai gyakorloterek, szeméttelep, de ebben a sdvban
helyezkednek el az olyan jelentds kozparkok is, mint a
Vérosliget (a vildg elsé nyilvanos parkja — kozparkja)
vagy a Népliget.

A rendszervaltozds utani privatizacio soran jelentds
ipari funkcidk szlintek meg, tulajdonosi valtozasok
miatt a terlletek felszabdalédtak — jellemz8&en anélkiil,
hogy az atjarhatésaguk megolddsra keriilt volna. Jelen-
t6s barnamez8s kinalati terllet jott Iétre.

Azok a terlleti egységek, melyek kivalé tomegkozleke-
déssel rendelkeztek (példaul metré vonalakkal) elsé-
sorban kereskedelmi, az adminisztraciés és pénzigyi
kdzpontokhoz irodai fejlesztési iranyok céltérségévé
valtak. fgy alakult ki a Vaci Gt menti ,iroda sugéarat”,
mely az iparteriletek kovetkezetes atépulésével varos-
ias térséggé valt az elmult két évtizedben. Az atalakulas
a pesti oldalt jobban érintette, ott is az északi részeket,

mert a XlII. és XIV. keriiletben az ipartertleteket kiszol-
gald vasuti vonalak felszamolasa mar hamarabb meg-
tortént. A déli részen ez még varat magara, itt a korabbi
Ferencvarosi palyaudvar Duna menti részének felsza-
molasa tette lehet6vé az attorést és a Millenniumi
varosrész |étrejottét, habar ez els6sorban a Duna menti
zéna el6nyos felértékel6 hatasanak volt koszonhetd.

A budai oldalon a Lagymanyosi iparteriilet atalakulasa a
nagykapacitasi tomegkozlekedés hidanya miatt nem
érte el ugyanazt az atut6 funkcionalis valtozast, mint
példaul a XIlI. kertlet, és hasonléan a budai oldal északi
része is e téren lemaradt.

A folyamat eredménye azonban, hogy a zdéna egyre
erGteljesebben valik vegyessé, a korabbi ,piszkos” jel-
legét a semlegesebb, kevésbé kornyezetzavard tevé-
kenységek valtjak fel. A kedvezé6tlen kdrnyezeti ming-
ségl, sok esetben elavult és korszer(itlen technoldgia-
val m(ikddé gydrak megsziintével egyik oldalrdl nézve
nyert a valtozasokkal, mig a masik oldalrél kérdés, hogy
a termelGipar ilyen mértékd leépilése milyen gazdasagi
vakuumot hozott létre Budapest egyel6re mdasra nem
igen hasznositott teriiletén.

A kereskedelmi atalakulas és az irodapiac térnyerését
kévetben egyre inkabb a lakasirdnyu fejlesztések érdek-
I6dése iranyult ezen térségek felé. Ertelemszeriien a
zéna jobban strukturalt, tehat slrlibb utcahaldzattal
rendelkezd részei, j6 kozosségi kozlekedéssel elldtott
terlletei és a Dundhoz valé kozelség volt a legcsabi-
tébb.

A térségben jelent8s belss tartalékok allnak még ma is
rendelkezésre (dél-budai iparterilet, Albertfalva, buda-
foki varosrész, RSD menti teriiletek), Az ingatlanpiac
elhizdodd recesszidja miatt a barnamezds teriletek
atalakulasa, funkciévaltasa megakadt, a megkezdett
fejlesztések megtorpantak. Sok esetben a mar el6készi-
tett, j0 pozicioju teriletek kihasznalatlanok, allapotuk
folyamatosan romlik.
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OSSZEGEZES:

PROBLEMA, KONFLIKTUS

Nagy mennyiségl alulhasznositott terilet;
Elvalaszté hatas;
Gydris kapcsolatok hianya;

Barnamezds teriiletek egy része infrastrukturdval rosszul feltart
(kozuti, kotottpalyas kozosségi kozlekedés hianya);

BarnamezGs teriiletek talajszennyezettsége.

ERTEKEK Varos sz6vetében nagy potencialis fejlesztési/tartalék teriletek;
Infrastruktdraval tobbnyire jol ellatott teriletek (megfeleld kézmii
kiéptettség).

FEJLESZTESEK Megujulé barnamezés teriletek (X. kerdlet, XllI, kerilet);
Lakétertlet, funkcidobdvit6 kozpontfejlesztések;
Kormanyzati beruhazasok: Groupama Aréna, Sorsok Haza, folya-
matban |év6 tovabbi stadionfejlesztések, Operahaz hattérintéz-
ménye az Eszaki Jarm(javito teriiletén;
Kelenfoldi intermodalis kbzpont;
KOKI.

VALTOZASOK Lokacié szerepe Ujra felértékel8dik;

J6 kozlekedési adottsagok;
Tradicionalis, de prosperald iparteriletek (X. kerilet);

A recesszio ellenére is folytatodo fejl6dés az M3 metrévonal men-
tén (VAci ut).

ELMARADT FEJLESZTESEK

Népliget;
Rakosrendez6;

Eles sarok, Mazsa tér.

FEJLESZTESI SZUKSEGLETEK, IRANYOK

Hasznositas intenzitasanak novelése;
Belvaros hatarainak kitolasa;

Lehetdség a s(ritésre: munkahelyi/laké/integralt vegyes teruletek
Iétrehozasanak elGsegitése (terilet-kiajanlas, el6készités);

Nagy, 0sszefliggé fejlesztési teriiletek — funkcidk orientalasa;

Varosmarketing és befektetés-6sztonzés eszkdzeivel a keresleti
oldal erdsitése;

Szennyezett talaju barnamezés teriiletek kdrmentesitése.

VESZELY/FEJLESZTEST HATRALTATO
VAGY KEZELEST IGENYLO TENYEZOK

Budapest, mint befektetési helyszin makroregionalis pozicidja nem
er6sodik;

A terileten épithetd lakdstermékek iranti fizetGképes kereslet
alacsony szintje;

Terlleten hagyomanyokkal nem rendelkezé ipari agazatok zé6ld-
mez0s fejlesztési preferenciai.
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ELOVAROSI ZONA

Az el6varosi zona jellem-
z6en a csatolt telepllések
gylirtijébdl jott létre, nép-
slrlisége és beépitettsége
alacsony, az infrastruktura
és a kozosségi kozlekedés
szempontjabol kis haté-
konysaggal miikodtethetd.
A zondban szigetszer(ien
jelennek meg a nagy lakételepek, melyek megfelel6
szint(i mdlszaki infrastrukturaval és j6 ellaté intézmény-
hélézattal rendelkeznek, ami a kertvarosi teriletekrdl
nem mondhatd el.

A megépult uj lakdteriiletekhez sok esetben nem léte-
stltek kell6 kapacitdsu intézmények, munkalehetdsé-
gek, ami az ingdzast, a belvaros kozlekedési terhelését
noveli. A human infrastruktura hianyossagai miatt az itt
él6k — mint egy belsé agglomeracids egység — a varos
iranyaba jelentds forgalmat bonyolitanak le.

OSSZEGEZES:

A zoéna megkozelithetGségének, kozosségi kozlekedé-
sének fejlesztése, illetve az infrastrukturalis hianyok
potlasa a teriilet élhetéségének és a varos gazdasagos
mikodésének is fontos feltétele.

A zbna a bevezet§ utak mentén megfelel6 terepet
jelentett — a jo elérhet&ség miatt — a kereskedelmi
nagylétesitmények megtelepedésére, ahol viszont ez
nem volt tamogatott, ott a szomszédos teleplilésen
jottek létre kereskedelmi s(ir(isodések, melyek azonban
ugyanugy terhelik a varos bemend utjait.

A varosi szegélyeken az erd6- és mez6gazdasagi terliile-
tek ugyan nem alkotnak ,zoldgy(r(it” a varos koril, de
jelent6s mértékben Ovjak azt a szomszéd telepilések-
kel vald 6sszenovéstdl. Az el6varosi zoldterlletek meg-
tartdsa, a beépitett teriiletek terjeszkedésének megalli-
tdsa nemcsak az Okoldgiai halézat, hanem a kompakt,
gazdasagos varos kialakuldsa szempontjabdl is donté
fontossagu.

PROBLEMA, KONFLIKTUS

Alacsony beépitési s(irliség = alacsony hatékonysagi varostize-
meltetés;

Gyors és kiszamithatd kozottpalyds kozosségi kozlekedési kapcso-
latok hianya, intermodalis ccomoépontok és P+R hidnya;

Patakok rekreacids hasznositasat gatld, problémas tulajdonviszo-
nyok;

Zoldteriletek mindségi fejlesztési igénye, kbzosségi zold hidnya.

ERTEKEK Kertvarosiassag;
Lokalis kozpontok / identitds / k6zosség lehetbsége.
FEJLESZTESEK Keruletkdzpontok funkciébévit6 megujitasa;
Szocialis varosrehabilitacio;
Kertuleti 1éptékd infrastruktara fejlesztések (human, kozat, szenny-
viz — folyamatban).
VALTOZASOK Elérhet6bb , kertvaros”a vdroson beliil (ingatlanarak csokkenése

miatt) — belsé migracios célterilet az agglomeracié helyett;

Kézpontok funkcionalis megerGsédése.

ELMARADT FEJLESZTESEK

Kotottpalyas és kozuti fejlesztések egyes varosrészekben.
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FEJLESZTESI SZUKSEGLETEK, IRANYOK

Jol megkozelithetd, munkahelyekben is meger6sodé, helyi kdzos-
ségekre éplil6 komfortos varosrészek haldzata;

Varosrészek élhet6bbé tétele, kozpontrendszer megerdsitése;

Kozlekedési kapcsolatok javitasa (kotottpalyas kapcsolatok fejlesz-
tése, illetve rahordé jaratok racionalizalds, P+R, B+R);

Vizfolyasok menti rekreacids fejlesztések;
Helyi gazdasagfejlesztés;

Identitaserdsités, kozosségépités.

VESZELY/FEJLESZTEST
VAGY KEZELEST IGENYLO TENYEZOK

HATRALTATO

Kedvez6bb feltételekkel kindlt gazdasagi telephelyek a szomszédos
agglomeracios teleplléseken ¢=»helyi gazdasagfejlesztés lehet6-
ségei korlatozottak egyes keriletekben.
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HEGYVIDEKI ZONA

A hegyvidéki zéna terile-
tén lakik a statisztikak
. szerint Budapest legjob-
' ban szitudlt tarsadalmi
% rétege. A terlleten a f6
, kozlekedési savok kivéte-
= lével jelentés kornyezeti
; artalom nem keletkezik. A
— varos munkamegosztasa-
ban ez a relativ tiszta kérnyezet eredményezte tobb
egészségligyi |étesitmény idetelepllését (Janos Korhaz,
Orszagos Koranyi TBC és Pulmonoldgiai Intézet, Orvosi

Rehabilitacids Intézet, Budai MAV Kérhaz, stb.).
Problémaja a zénanak, hogy f6haldzatdban gydrdiranyd
elem nem taldlhatd, a harant irdnyu atjarhatésag nem

OSSZEGEZES:

megoldott, a kozbsségi kozlekedés nem teljes
lefedettségli, a szolgdltatdsok elérése nehézkes. A nem
megfelelGen kiépitett P+R hdaldzat miatt a teriletet az
agglomeracié felél jelent6s atmend forgalom terheli.
Mivel a munkahelyek szama jéval kevesebb, mint az itt
él6k szamabol az szikségeltetne, ezért nagy a pesti
oldal felé az atjarasi igény azon a kevés atkel6helyen,
amit meghatdroz a varosszerkezet. A zénaban jelent8s
erdGteriletek adjdk Buda jé levegGjét, mely emeli a
teriilet presztizsét, egyben jelent8s résziik természet-
védelmi oltalom alatt all, sok esetben azonban a teriile-
ten tortént jogszertlen beépitések kezelése megoldat-
lan.

PROBLEMA, KONFLIKTUS

Szolgaltatasok elérhetGsége nehézkes;

Kozosségi kozlekedés nem teljes lefedettségli & magas személy-
gépkocsi. hasznalatot noveli < a belvaros kozlekedését terheli;

Agglomeracidbdl nagy kozlekedési terhelés a P+R hidnya miatt.

ERTEKEK Geomorfoldgiai adottsagok;
Zoldteriletek strtsége, jo levegéminGség;
Ingatlanok értékallésaga;
Fejlesztési potencidl megmarad.
FEJLESZTESEK Keruletk6zpontok funkciébévité megujitasa;
Kormanyzati fejlesztések: MOME.
VALTOZASOK Alulhasznositott ingatlanok szdma nétt (honvédségi és egykori

egészségligyi intézmények).

ELMARADT FEJLESZTESEK

P+R épitése;

MO kiépitése, harant iranyu kapcsolatok kiépitése;

Uj kérhaz létesitése.

FEJLESZTESI SZUKSEGLETEK, IRANYOK

Atmend forgalom terhelésének csokkentése;

Zoldteruletek és fellletek védelme, rekreacids hasznositas;

MO hidnyzé szakaszanak kiépitése, P+R = forgalom, kozlekedési
terhelés csokkentése;

Buda intenzivebb bekapcsolasa a kozosségi kozlekedésbe (Belvaros
megkozelithet&sége).

VESZELY/FEJLESZTEST HATRALTATO
VAGY KEZELEST IGENYLO TENYEZOK

Sportteriiletek fejlesztése és ezzel nagyobb kozuti és tajhasznalati
terhelés - ¢természetvédelmi szempontok érvényesiilése.
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SZEGREGALT VAGY SZEGREGACIOVAL VESZELYEZTETETT TERULETEK LEHATAROLASA, TERKEPI

ABRAZOLASA ES HELYZETELEMZES

Valtozdselemzés és értékelés — a 2001-es adatok
alapjan lehatarolt szegregatumok, a 2008-as févarosi
krizisterlleti lehatdrolasa és a 2013-as lehatdrolds
alapjan

Budapest F6varos Onkorményzata a KSH 2001-es nép-
szamldldsi adatbdzisara tamaszkodva el8sz6r 2006-ban
készitett tervezetet, ami a févaros krizisterileteit hata-
rolta le. Ezt az anyagot 2008-ban a részletes — tomb
szintl — népszamldlasi adatok feldolgozasaval és egyéb
onkormanyzati adatbazisok (pl. segélyezési adatok)
felhasznaldsaval fellilvizsgdlta, illetve tovabb finomitot-
ta. 2014-ben a Szocialis Varosrehabilitdcids Tematikus
Fejlesztési Program elGkészitésekor a 2011-es népszam-
lalasi adatok segitségével a lehatarolas ismételt felil-
vizsgdlatra kerilt. Ennek sordn nemcsak a felhasznalt
adatok koére, de a kordbban haszndlt mddszer is meg-
valtozott. A lehatdrolt terililetek szama jelent6sen bé-
viilt, mikdzben a krizisterilet kritériuma kevésbé szigo-
ruva valt.

A 2008-as krizisterlletek

2008-ban 26 db krizisteriiletet hataroltak le a févaros
teriiletén. Ezek egyrészt azok a teriiletek, amelyek
megfeleltek a Varosrehabilitacids Kézikonyvben szerep-
I6 mutatdknak, és esetiikben beavatkozasra volt (van)
szlikség. Masrészt azok a teriiletek, melyek ugyan nem
feleltek meg a KSH 2001-es adatkozlése alapjan a
szegregatum kritériumainak (a legfeljebb altalanos
iskolai végzettséggel rendelkez6k, és rendszeres mun-
kajovedelemmel nem rendelkezdk aktiv kordakon beliili
aranya legaldbb 50%), am az 6nkormanyzati adatbazi-
sok alapjan a veszélyeztetett teriletek kozé voltak
sorolhatok.

88. abra: A krizisteriiletek varosszerkezeti helye - 2008

v
A
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Az aldbbi abran lathatd, hogy a krizisteriletek 2008-ban
a pesti oldalon és féleg a bels6 keriletekben koncent-
ralédtak. A f6évaros huszonharom kerulete koézal a VII.,
VI, IX.,, XIIl. és a X., XVII., és XXI. keriiletek olyanok,
ahol legaldbb két krizisteriilet volt, a Ill., XVIII., és XIX.
keriiletek pedig olyanok, ahol egy volt. A t6bbi kerilet
helyzete jobb, mivel kimondottan kriziskezelést igényld
(nagyobb teriletre kiterjed§) része nem volt. A hu-
szonhat krizistertlet ko6zott 10 lakdtelepi, 9 varosi és 7
vegyes beépités( volt.

Szocialis
Program

A 2011-es krizistertletek a
Varosrehabilitacié Tematikus Fejlesztési
vizsgdlatai alapjan

A kirtikus helyzetben 1évé csalddok lakéhelyének meg-
hatarozasa a KSH 2011-es népszamlalasabdl szarmazé
adatokat alapul véve egyrészt a tarsadalmi helyzetet
mérd mutatdkkal (munkaerépiaci helyzet, iskolai vég-
zettség), masrészt a rossz lakaskorilményeket (talzsu-
folt lakdsok, alacsony komfortfokozatu lakasok, énkor-
manyzati bérlakasok) jelz6 mutatdkkal késziilt. A kriti-
kus helyzet természetesen mas dimenzidk mentén is
mérhetd, azonban az adatok korlatozottsaga miatt csak
bizonyos mutatdkat lehetett felhasznalni. A mddszer
arra torekszik, hogy a népszamldlas mutatdéi kozil minél
kevesebbet, és azokat vdlassza ki, amelyek az elGzetes
vizsgdlatok alapjan legjobban mutatjak a kilénbsége-
ket.

89. dbra: A krizis- és veszélyeztetett tombdk vdrosszer-
kezeti helye - 2011

~y B Krizistimb
¢ [ Veszélyeztetett tomb

A lehatarolas eredményeként kivalasztott tombdok
olyanok, amelyek tobb mutatd esetében is hatranyos
helyzetliek, vagyis, ahol a hatranyok halmozdédnak.
Ezen belll a krizistombok kozé azok a tombok keriltek,
melyek tarsadalmi és fizikai mutaték mentén a legrosz-
szabb helyzetliek, ahol a hatranyok leginkabb halmo-
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zodnak. Veszélyeztetett tombok kozé azok a tombok
keriltek, melyek tarsadalmi és fizikai mutaték mentén
ugyan nem tartoznak a legrosszabb helyzetliek kozé,
azonban a helyzet tovabbi romlasat nem lehet kizarni.

A kivalasztas a kévetkezGképpen tortént:

Veszélyeztetett tomb, ha 2-3 tarsadalmi és/vagy fizikai
mutatod értéke alapjan az egész varos tombjeinek leg-
rosszabb 10%-aba tartozik vagy 3-4 tarsadalmi és/vagy
fizikai mutatd alapjan a legrosszabb helyzetl 20%-ba
esik a tomb.

Krizis-helyzet( a toémb, ha 4-6 tarsadalmi és fizikai mu-
tatdja alapjan az egész varos tombjeinek legrosszabb
10%-ba, vagy 5-6 tarsadalmi és fizikai mutato alapjan a
legrosszabb 20%-ba tartozik.

2011-es krizistertletek a 314/2012 (XI. 8.) Korm.
rendelet értelmében

A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 10. melléklete
meghatdrozza a telepiilés szegregalt és szegregacioval
veszélyeztetett terileteinek lehatarolasahoz és térképi
abrazolasahoz sziikséges adatokat. A terlletek lehata-
roldsa a szegregacidés mutaté alapjan torténik, ez pedig
a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k
és munkajovedelemmel nem rendelkezék aranya az
aktiv kortakon (15-59 év) bellil. A mutaté Ggy kerdl
kiszamitasra, hogy a telepilés teriiletén belll olyan
terlletileg egybefliggd tombok kerlilnek kivalasztasra,
amelyekre egyenként jellemz6, hogy a szegregacids
mutaté hatdrértékének megfelelnek. A tomb népszam-
lalasi célra létrehozott, altalaban kozteruletek és/vagy
természetes és mesterséges tereptargyak (pl. vasutvo-
nal, autépdlya nyomvonala, vizfolyas partja), valamint
racshalds térinformatikai megoldds eredményeképpen
kialakitott, teleptlésen belili kisterileti egység.

A févarosi keriileteket a rendelet két kategoridba sorol-
ja, s ennek megfelel6en meghatdrozottak szegregatum,
illetve a szegregacidoval veszélyeztetett teriletekhez
tartozd, szegregaciéos mutatéra vonatkozo hatdrérté-
kek.

A kerliletek besorolasa a kovetkez6:

Szegregalt terllet, | Szegregacidval
amelynél a | veszélyeztetett
szegregacios mutatd | terilet, amelynél a
értéke szegregacios mutatd
értéke
Févarosi kertlet 1. | nagyobb egyenld, | nagyobb egyenld,
csoport (1., II., I1l., V., | mint 20% mint 15%, de kisebb
VL., VIL, VIIL, IX., X., mint 20%
XI., XII., XIlI. kertlet)
Févarosi kerulet 1. | nagyobb egyenl, | nagyobb egyenl§,
csoport (IV., XIV., | mint 25% mint 20%, de kisebb
XV.,  XVIL, XVII, mint 25%
XVIIIL, XIX., XX., XXI.,
XXII., XXIlI. kertlet)

A s7egrghcits mutnth hasiebike 25 %
L - T

90. dbra: 314/2012 (XI. 8.) Korm. rendelet szegregdtum
értelmezése keriiletenként

A keriileti ITS-ek és a KSH adatszolgaltatasa alapjan a
314/2012 (XI. 8.) Korm. rendelet szerint a kovetkezd
szegregatumok és veszélyeztettt terlletek keriltek
lehatéroldsra:

Szegregitum
| Szegregickival veszityezintett

91. dbra: 314/2012 (XI. 8.) Korm. rendelet szerint leha-
tdrolt szegregdtumok és szegregdcioval veszélyeztetett
teriiletek

Valtozasok

A 2008 és 2015-06s lehatdrolas jol szemlélteti a megval-
tozott mddszertant, aminek eredményeként — bar a
kerileti sulypontok valtozatlanok maradtak — sokkal
tébb, kisebb kiterjedés terilet kerilt lehatarolasra. Ez
megfelel a Szocialis TFP soran elhangzott keriileti ta-
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pasztalatoknak, miszerint a kiterjedt szegregatumokkal
szemben egy-egy tomb, esetleg lakéhaz szintjén kon-
centradlédnak a problémdk. Masik jelent6s valtozas,
hogy a 2015-6s mutatd alkalmazasaval a lakotelepek
szinte teljesen eltlintek a hatarértékeket eléré terile-
tek kozdl.

A rehabilitaciés projektek jelentGs része még zajlott a
népszamlalas idején, igy hatasuk nem érvényesilhetett
az adott (korabban krizis) teriileten
2007-2013 kozott tdmogatott szocialis
varosrehabilitacids projektek értékelése

A 2008 koruli tervek szerint 16 krizisteriilet esetében
terveztek szocidlis varosrehabilitacids projektet. A keru-
letek kozil a lll., VII. keriiletekben a tervekkel ellentét-
ben (még) nem zajlik ilyen jelleg(i projekt, a XlIl. Keri-
letben zajlék pedig nem keriltek be az EU altal finanszi-
rozott projektek korébe.

2012-ig 5 projekt zarult le, 5 esetében a befejezést
2013-ra, 3 esetében pedig 2015-re tervezték.

A megvaldsulé fejlesztések egy része olyan akcidterile-
ten zajlik, mely 2008-ban a févaros krizisteriletei kozé
tartozott: VIIl. Magdolna-negyed, XVIIl. Havanna laké-
telep, X. Kis-Pongrac lakdtelep, Xl. kerilet Ady lakéte-
lep és kornyéke, XVII. Rakoskeresztur varoskézpont és a
XX. kerulet varoskézpont.

92. dbra: A tamogatott szocidlis vdrosrehabilitdcios
projektek vdrosszerkezeti helye - 2013

&

N

AL

Kisebb része olyan fejlesztés, mely inkdbb a szegregécié
kialakulasat vagy annak elmélyiilését hivatott megaka-

dalyozni: IX. Kozépss-Ferencvaros, XV. Zsdkavar utca
kornyezete.

(z

A szocialis varosrehabilitaciés projektekrél nyilvdnosan
elérhet6 informacidk alapjan az aldbbi fé6bb célok rajzo-
I6dnak ki:
= aszegregacio megelGzése, csokkentése, visszaszo-
ritasa,
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=

= a hatranyos helyzet(l tarsadalmi csoportok felzar-
kdztatasa,

= szocialis bérlakasok létesitése,

= aterilet ingatlanpiaci statusanak javitasa,

= aterllet presztizsének javitdsa,

= aterlleten él6k tarsadalmi statusanak javitasa,

= |akdéépiiletek energiahatékonysagi fejlesztése,

= kozintézmények felljitasa,

= zoldteriletek meguijitasa,

=  kozosségfejleszté programok,

= a terilet fiatal korosztdlyai szdmara megfelel6
szabadid&s infrastruktdra kialakitdsa.

Ezeket a célokat harom tertileten — varosi funkcidk,
lako-funkcidk és kozosségi funkcidkat érinté programok
segitségével — kivanjak megvaldsitani. A kilonbozé
program-teriileteken a kovetkezd f6bb tevékenységek
jelennek meg:

Vidrosi funkcio
= Kozterilet meguijitds;
= Zoldterilet megujitas;
= Parkoldk létesitése (kerékparok szamara is);
= Szelektiv hulladékgydijtés;
=  Térfigyel6 kamerak;
= Kozvilagitas korszer(sitése;
= SzabadidGs infrastruktura kialakitasa (fiatalok ré-
szére).

Lakofunkcio:
= Altaldban a lakdhazak energetikai korszer(Gsitése,
valamint akadalymentesitése;
= Hazak kiilsé fizikai meguijitasa;
= Kereskedelmi funkciot ellaté épiletek feldjitasa.

K6z6sségi funkcio:

= KozOsségi haz felujitas, létesités;

= KozOsségi és kommunikacios terek, ,agorak” lét-
rehozdsa;

= Sport |étesitmény felujitds, [étesités;

= Szocialis intézmények szamara helyiség létesité-
se/feldjitdsa (pl. munkaerépiaccal kapcsolatos in-
formacidk, drogprevencid, ifjusagi klub stb.);

=  Bolcséde-6voda feldjitas.

Az ilyen jellegl rehabilitacio egyik sajatossaga, hogy
igen lassu feladat. Eppen ezért a vérosrehabilitaciés
projektek — kiilondsen tarsadalmi terileten kibontako-
z6 — eredményeit nem lehet koézvetlenil a programok
befejezése utan lemérni. Legalabb 3-5 év sziikséges
ahhoz, hogy nyilvanvaléva valjon, elérte-e a projekt a
tervezett — fizikai megujuldson tulmutaté — céljait.
Ekkorra kezd lathatéva valni, hogy a beavatkozas nyo-
man milyen valtozdsok, folyamatok indultak el, illetve
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mennyire fenntarthaté valtozasokat inditott be a

varosrehabilitacio.

Osszességében — a projektgazdak értékelése szerint —
jelenleg (a futd, még be nem fejezett projektek nagy
szama mellett) a kovetkez6 pozitivumok és negativu-
mok emlithet6ek meg:

Pozitivumok

» Panel-felujitas, gazdasagosabb Gzemeltetés,
csokkené rezsi koltségek;

» Kozépuletek megujitasa (orvosi rendeld, ko-
z0sségi haz, szocidlis intézmények épiletei,
6voda, stb.);

» Valddi kozosségi térként funkcionald varosi te-
rek sziiletése;

» Fiatal korosztalyok hasznos id6toltésének teri-
let (jatszotér, csaladi jatszohaz, kozosségi haz)
biztositasa;

» Id6sebb korosztilyok mozgasahoz terilet biz-
tositasa;

» Munkaer@piaci beilleszkedés elGsegitésére
foglalkozdsok inditasa;

» Uj a csaladsegités korébe tartozé szolgéltata-
sok inditdsa.

Negativumok

» Fokozott kockazatot jelenthet a terilet tarsa-
dalmi kérnyezetének ellenallasa;

» A projekt az adott id6 alatt nem befejezhetd,
hosszabbitasra van szlikség;

» Az egyes programelemek hatdsaival szemben
tulzott, a redlisnal gyorsabb és jelent&sebb ha-
tast varnak a kerilet vezetdi, a tertileten él6k,
stb.

Szegregacios teriletek 0sszefoglald értékelése (tipu-
sok)

Az elmult néhany évtizedben Budapesten nem voltak
nagy, a varos jelentGs részeire kiterjeds, 6sszefligg6,
homogénnek tekinthet6 krizisteriletek, szegénynegye-
dek. Ebben — a 2011-es népszamldalasi adatok részletes
elemzése nélkil is feltételezhet6en — az elmdalt 10 év-
ben sem tortént valtozas, vagyis nem jelent meg nagy
szegénynegyed, viszont a budai ,elit” negyed a varos
hatara felé kitolddott. Ezt az eredményt korabbi tudo-
manyos kutatasok, a Budapest 2030 koncepcid, illetve a
kerlileti Anti-szegregaciés Tervek is alatdmasztjak. A
problematikus kérnyékek tehat viszonylag szétszértan
helyezkednek el, néha csak egy-egy hazra vagy nép-
szamlalasi tombre terjednek ki. Igen ritkdk azok a teri-
letek, melyek térben kiterjedt negyedeket fednek le.

Néhany teriilet esetében — mint amilyen a Magdolna-
negyed vagy Csepel tobb krizisterlilete — mar olyan
beavatkozasok torténtek, melyek a terllet egy részét
kivették a krizishelyzetliek kozil (bar ilyen rovid id6
alatt még nem beszélhetilink a tertlet teljes stabilitasa-
rol), vagy jelenleg zajlik a rehabilitacid, és a kovetkez-
mények még ezért sem lathatdak.

Mindezek — a térben szétszort, kisteriletd krizistertle-
tek — indokoltta teszik, hogy a szegregalt és a szegrega-
ciéval veszélyeztetett teriileteket kornyezetiikkel
egyltt értékeljik, és a lehatdroldst ne korlatozzuk csak
a legrosszabb mutatokkal rendelkezé néhany hazra,
vagy kisebb teriletre. A konfliktusokkal terhelt terile-
tek, a potencialis és létez6 krizistertletek gyakran es-
nek egybe a varos rossz fizikai allapotban lévé lakoteri-
leteivel. Az ilyen teriletek gyakran koncentrdlédnak a
XIX. szazadi épuletadllomany legleromlottabb részén, a
felhagyott ipari teriiletek szélére, a vasutvonalak mel-
letti terlletekre, vagy a varos peremére. Gyakran egé-
szen kis kiterjedés( teriiletekrél van szd, néha csak egy-
egy épuletrél, tombrdl.

A szocialis varosrehabilitaciés program bizonyos elvei-
nek — kilondsen az érintettek bevondsat, a teriilet gaz-
dasagi potencialjanak javitasa, stb. — nyilvanvaléan nem
felel meg, ha krizistertletként a f6varos legrosszabb
helyzet(i tdmbjeit, vagy ezek valamely térbeli csoportjat
kivanjuk kijelolni (bar kétségtelen, hogy a , krizisterllet”
kifejezés elsGsorban ezekre a teriletekre illene). A
fentebb jelzett elvek ugyanis az elesettség szélsé hely-
zetében |év6 terlleteken, tarsadalmi csoportokban mar
nagyon kis valdszinlséggel érvényesithetbek.

Az itt él6k jelent8s részét — éppen az elesettség széls6-
séges volta miatt — nem, vagy csak nagyon nehezen
lehetne motivalni, bevonni a munkaba, és a térbeli és
tarsadalmi szegregaciot kizardlag a fizikai kornyezet
megujitasaval nem is lehet lazitani. Ehhez mas intézke-
dések, és mas koncepcid kel A szocidlis
varosrehabilitacid koncepcidjanak jobban megfelel, ha
a mély slumok helyett viszonylag ,alacsony” bér(, de
mikodSképes lakdodvezetet vdlasztunk ki az akcidk
terileteként. Ebben az esetben a rehabilitacids munka-
ba az érintett lakdk és kilonb6z6 gazdasagi szerepldk,
onkormanyzatok, stb. is ténylegesen bevonhatdk. En-
nek eredményeként némileg magasabb statuszu és
heterogénebb Ovezetek johetnek létre.

A terlleti felosztas atalakitasakor tehat egyrészt olyan
terlletek keriltek kijeldlésre, ahol vészelharitasra van
sziikség (ahol a lakossag er6sen szegregaltan él, ha-
gyomanyos értelemben vett krizisteriiletnek tekinthe-
téek), masrészt olyan viszonylag heterogén, még md-
kodGképessé tehetd teriiletek, ahol a szocidlis
varosrehabilitacid participacids elvei, kdzponti beavat-
kozdsi technoldgidi, dnkormdanyzati célkitlizései és a
gazdasagi aktorok bevondsa leginkabb elképzelhetd.

A terlletek kijelolésénél az is szempont volt, hogy a
munka 6sszhangban legyen a keriletek altal kijelolt
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akcidteruletekkel és a varosrehabilitacids elképzelése-
ikkel.

Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy a szegregacids
tendencidk kozepes léptékil elemzésében egyfel6l csak
nagyon lassan jelennek meg a tarsadalmi folyamatok
térbeli lenyomatai, masrészt azonban lathaté az is,
hogy az ezredforduldra mar megindult a térbeli-
tarsadalmi szerkezet atalakuldsa, mely az utébbi évti-
zedben — a megélénkil6 beruhdazasi kedv miatt — bizo-
nyos terileteken erésen felgyorsult. A szuburbanizacids
folyamatokkal parhuzamosan egyre kristdlyosabba valt
a varoson bellli 6vezetek hangsulyosan homogén elki-
I6niilése. Mindez valdszinlileg még hatarozottabban fog
megjelenni azokban az uUj, 2011-es népszamlalasi ada-
tokban, amelyek a 2001 6ta eltelt idGszak torténései-
nek térbeli-tarsadalmi vetiileteit szamokban is tikrozik.

A févaros kezdeményez6 szerepe a szegregatumok
és szegregdacioval veszélyeztetett teriiletek csokken-
tésében

A ROP [H felkérésére Budapest Févaros Onkorményzata
a kerileti 6nkormanyzatokkal kdzosen, partnerségi
tervezési folyamat keretében 2014-ben kidolgozta az
egységes szemléletl, ugyanakkor terileti megkozelitést
alkalmazé Szocialis Varosrehabilitacio Tematikus Fej-
lesztési Programot (TFP). A févarosi onkormanyzat
koordinaciéjaval négy honapon at zajlé tervezési fo-
lyamat harom szakaszbol allt. Az egyes szakaszokban a
keriletek és tovabbi érintett szervezetek szakértGibdl
allo, hetente (ilésez6 Szakmai Munkacsoport dolgozta
ki a dontési javaslatot, amelyet a keriiletek dontési
jogkorrel rendelkez6 delegaltjaibol allé Dontéshozoi
Munkacsoport vitatott meg és fogadott el.

A tervezés els6  szakaszdban a  szocidlis
varosrehabilitacié févarosi és keriileti szinten egyarant
értelmezhet6 kozéptavl, tematikus céljai keriltek kije-
Ilésre. A masodik  szakaszban a  szocialis
varosrehabilitacios projektek tervezésének és végrehaj-
tasdnak keretei és iranyelvei keriltek rogzitésre. A
tervezés harmadik szakaszaban pedig a szocialis
varosrehabilitacios projektek terileti fokuszaltsagat
biztositd akcidteriletek lehatarolasanak szabalyait és a
célok eléréséhez vezet6 beavatkozasokat hataroztdk
meg a résztvevok.

A TFP eredményeit a ROP IH felhasznalta a 2014-2020
kozotti szocialis varosrehabilitaciés projektek el6készi-
tése soran.

A TFP soran elfogadott és tervez6k felé tovabbitott
javaslatok, iranyelvek a kovetkezd6k voltak:

» A koncentracio jegyében a VEKOP szocialis
varosrehabilitacids célra felhasznélhatd infra-
strukturalis (ERFA) forrasainak 80%-at a tarsa-
dalmi, lakhatasi és segélyezési mutatok alap-
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jan azonositott krizis- és veszélyeztetett tém-
boket magukban foglal6 akcioterlleteken kell
felhasznalni;

» Az integraltsag jegyében az ilyen szocialis
varosrehabilitacios fejlesztéseket a VEKOP-bAl
felhasznalt ERFA forrasok legalabb 50%-anak
megfelelS 6sszegli ESZA forrasokra épll6 be-
avatkozasokkal egyuttesen kell megvaldsitani;

» A VEKOP szocidlis varosrehabilitacios céllal fel-
hasznalhatd ERFA forrasainak 20%-a erejéig
tamogatas nyujthato akcioterileteken kival
megvalodsuld, orszdgos hatdsu, modszertani
fejlesztési, kisérleti jellegli, ESZA forrasokra
alapozott projektekhez is, az innovacié 6szton-
zése jegyében.

A Szocidlis Varosrehabilitacio Tematikus Fejlesztési
Program utomunkalataként elkésziilt a kertleti projek-
tek tervezését és végrehajtasat tamogatd kézikbnyv
2015-ben. Az érdekeltek bevondasaval zajlé TFP soran
érkez6 inputok és elvarasok, a korabbi szocidlis
varosrehabilitacios projektekbdl levont tapasztalatok és
a 2016-t6l induld — az Integralt Terileti Program kere-
tében végrehajtasra kerilé - szocialis
varosrehabilitacios palyazatok feltételrendszere egy-
arant alapjat jelentették a kézikonyv kialakitasanak.

A 2015-ben elkészilt keriileti ITS-ek alapjan a kovetke-
26 akcioterileteken tervezik szocialis
varosrehabilitacios projektek megvaldsitasat a kertle-
tek:

M Seociis rehsbitics skokterets

Soegragdtum
I Scegreghcibunl veszitynrteien

93. dbra: Tervezett szocidlis vdarosrehabilitdcids projek-
tek a 2015. évi feliilvizsgalt keriileti ITS-ek szerint
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EGYEB SZEMPONTBOL BEAVATKOZAST IGENYLO TERULETEK

Barnamezds terlletek

Az ipari termelés megtelepiilése, majd 80-as évektdl
megfigyelhetd fokozatos visszaszoruldsa a varosszovet-
ben nagy mennyiségli funkcidjat vesztett, felhagyott
barnamezds teriiletet hozott létre. A févaros teriiletén
taldlhaté nagy kiterjedési barnamezés terlletek a
varosfejlédés eredményeképpen zommel az atmeneti
zéndban taldlhatdk, de jelent8s kiterjedésl terlletek
vannak a Duna menti zéna terdiletein is.

94. dbra: Haszndlaton kiviili, miszakilag igénybevett,
jellemzéen meglévd épliletdllomdnyu teriiletek

A rendelkezésre allé, hasznalaton kivili, illetve alul-
hasznositott barnamezds teriletek nagy szama ellenére
megallapithaté, hogy a rendszervaltas utén a fejleszté-
sek a zoldmezds terlleteket céloztak meg, igy a varos
indokolatlan mddon terjeszkedett.

Ez a folyamat egy gazdasagtalan, kiegyenlitetlen varos-
szerkezetet hozott létre, és a varos okoldgiai haldzatara
kedvezétlen hatdssal volt. A véros klimatikus védelme
és energiahatékonysaga szempontjabdl is fontos, hogy
ez a terjeszkedés ne folytatddjon.

A barnamez@s teriletek funkcidévaltdsa bar megindult,
jelent6sebb varosszerkezetet is megvaltoztatd atalaku-
lasa még varat magara.

Az irodai, lakoteriileti és vegyes kereskedelmi fejleszté-
sek szigetszerlien zajlanak le, és a fejlesztések elsGsor-
ban a vdrosszerkezetben kitlintetett helyzetben [évg,
Duna menti vagy kivalé tomegkozlekedéssel rendelkezé
terilleteire iranyultak (Vaci ut menti irodatengely, Mil-
lenniumi varosrész).

Az elmult években a barnamez@s teriletekre iranyuld
fejlesztések soran szamos esetben jelentés bontdsok
torténtek, am a teriletek fejlesztése megallt, sok eset-
ben pedig a még megmaradt értékes, védelemre méltd

épuletallomany, részben miemléképiiletek nem hasz-
nositottak, allapotuk folyamatosan romlik.

95. dbra: Haszndlaton kiviili, miszakilag igénybevett,
jellemzéen beépitetlen teriiletek

Sok esetben a varhatéan magas jarulékos koltségek
(kdrmentesités, miemléki feldjitas), rendezetlen és el-
aprozédott tulajdonviszonyok, a hianyos infrastruktura-
haldzatok, varosias strukturak hidnya gatoljak a fejlesz-
tést. Bizonyos teriileteken az atjarhatdsagot a vasuti
vonalak, palyaudvari bevezet6 szakaszai is nehezitik. A
potencialisan talajszennyezett teriiletek fejlesztése
soran problémat okoz, hogy a tulajdonosok sokszor
csak Uj beruhazasok esetében kényszerithet6k karmen-
tesitésre.

" ™ o
=l E. rmusoeaxony

96. dbra: Haszndlaton kiviili teriiletek slriisédése —
jellemzéen az atmeneti zéndban
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A barnamez6s teriiletek komplex rehabilitacidja egyrészt feladatot, masrészt lehetGséget is jelent a varos meg-
djulasara. A barnamez6s teriiletek mind a lokdacid, mind a tulajdonosi szerkezet, mind az épiiletallomdany, mind az
esetleges szennyezettség mértéke szempontjabdl kiilonbozéek, és mas-mas fejlesztési potenciallal rendelkeznek:

= Az alulhasznositott, barnamezds terilletek egy részénél a varosszerkezetben betoltott helyzete a kozeljové-
ben funkcidk bévitését, uj funkcidk megtelepilését, a terliletek atalakulasat, beépitését indokolhatja (pl. Fe-
rencvarosi palyaudvar, Rakosrendez§). A visszamaradt, értékes éplletek megtartasa identitast adhat az Uj
funkciénak (felértékelheti azokat), mig mas esetben a leromlott, nem értékes épiletallomany elbontasa és a
terilet funkcidvaltasa vezethet egy varosrész felértékel6déséhez. Ezeknek a nagyméret(, a varosszerkezet-
ben is jelentds teriletet képvisel6 barnamez6knek a megujitasdban a févarosi 6nkormanyzat koordinald, el6-
készit6 szerepet kell, hogy felvallaljon, illetve kézép-hosszutavon a megfelel6 infrastrukturdlis kapcsolatokat
biztositva inficidlhatja a maganszektor részvételével torténd fejlesztések meginduldsat.

= A barnamezés teriiletek egy masik csoportja inkabb zoldfelllet-fejlesztési szempontbdl jelent potencialt. K-
I6nosen az eldvarosi (illetve részben atmeneti zdna) teriletén taldlhatunk olyan terileteket, mely zoldfelile-
tek és erdéteriiletek terileti novelésére is alkalmasak lehetnek. A bels6 és az dtmeneti varosrészekben e teri-
letek zoldfellleti-rekredcids célu hasznositasa, javitja a zoldfelllet-hidnyos teriiletek ellatottsagat, uj, egybe-
flggd zoldfellileteket képezhet és felértékelheti a kérnyezd terileteket. A kiilonbdz6 intenzitasu és hasznalati
értékl zoldfellleti fejlesztések kialakitdsanak - tekintettel az ingatlanpiacon tapasztalhaté varakozasokra —
atmeneti hasznositas keretében is érdemes 6sztonozni.

= A barnamezls teriletek kozott taldlunk olyan terlleteket is, melyek bar szigordan véve alulhasznositottnak
tekinthetdk, funkciévaltasuk azonban a kézeljév6ben nem indokolt, mivel az ott miikéd6 gazdasagi szerveze-
tek valamilyen termeld vagy szolgaltatd tevékenységet, mely miikddés nem jelent konfliktust a kornyezeté-
ben Iévé funkcidkkal folytatnak. E teriiletek esetében cél lehet a teriiletek telephelyként valé megujitasa, a
vallalkozasok ez iranyu fejlesztési elképzeléseinek tamogatasa. Fontos eszkoz lehet ebben az esetben az me-
nedzsment tevékenység, amely a terililetek egységes koncepcié melletti megujitdsat, a tulajdonviszonyok
rendezését is felvallalja (pl. Csepel Mivek).

= Kulon kategdriat képviselnek azok a teriiletek, ahol jelent8s mértékd a talajszennyezés. Ennek megoldasa le-
het a kulcs a teriletek funkcidvaltasanak (pl. Cséry telep, Gazgyar).

= A barnamezds teriletek atalakuldsara jelent6s hatdssal lehet tovabba az egyik legfontosabb szerkezetfejlesz-
t6 tényez6 Budapest esetében: a Duna-hidak megépitése, (Aquincumi-hid, Albertfalvai hid, Galvani hid), ami
lehet6vé teszi Buda és Pest kedvez6bb kapcsolatat, egyben egy Uj, harant iranyd urbanus kozlekedési elem
létrehozasat. Ezen a nyomvonalon keresztiil Pest és Buda a bels6 varosrészek kikertlésével tudja kapcsolatat
erdsiteni. A szerkezeti elem egyben az el6varosi varosrészeket is 6sszeflizi, Uj dimenziét adva fejlesztéseknek.
A koérvasutsor és a bels6 gy(ird kozétti barnamez8s teriletek fejlesztésének is ez lehet a zaloga.

= Végll kilén meg kell emliteni azokat a kisebb lépték(, sokszor belvarosi elhelyezkedésii ingatlanokat, melyek
a kilonbo6z8 intézmények 6sszevonasa, megsziinése utan szabadultak fel (déntéen régi iskolaépliletek, egész-
séglgyi és honvédségi épiletek). Ezek az ingatlanok — megfelels atalakitas mellett — a varosi kreativ gazdasag
és tarsadalmi vallalkozasok inkubacios kézpontjaiként funkcionalhatnak (pl. Juranyi).

A hasznalaton kiviili, illetve alulhasznositott barnamezds teriiletek jelentds teriileti tartalékot adnak a varos
késobbi fejlesztéseinek, lehetdségét biztositanak varosias funkciok elhelyezésére. A kialakulé struktura kiemelt
tengelye a Duna, melynek part menti részei az atmeneti zonaban egybeesnek az elsGdleges fejlesztési céltérsé-
gekkel. Ezek lesznek a varos legfontosabb célteriiletei, itt egyszerre teljesiil a barna mezékkel szembeni elvaras
és a Duna menti kulturalis és turisztikai fejlesztések differencialt megjelenése.

A barnamezds teriletek hasznositdsa a varos els6rend( fejlesztési érdeke, melyben a févarosi onkormanyzat sze-
repvallalasa is kiemelt jelentGségli. Az 6nkormanyzatok szerepe a barnamezés fejlesztések beinditasaban a tulaj-
donviszonyok rendezésének, karmentesitésre vonatkozo palyazati rendszer kidolgozasan at, a kockazatok csokken-
tését és a kiszamithatdsagot biztositd tamogatd Ugyndkségek |étrehozasaig sokrétli lehet. Szintén jelentésen hoz-
zajarulhat ezeknek a teriileteknek az atalakuldsahoz az ingatlanfejlesztés keresleti oldalanak ,erésitése”, az igé-
nyek, érdekl6dés felkeltése, Budapest, mint beruhdazasi, befektetési helyszin elényeinek, értékeinek promdcidja.

A févdrosi 6nkormanyzat kezdeményezs szerepe a barnamezés teriiletek megujitasaban

A barnamezés tertletek fejlesztése elnevezésti Tematikus Fejlesztési Program (TFP) célja az volt, hogy meghataroz-
za a barnamez6s teriletek jovébeni fejlesztésének iranyait és koordinalt, egységes keretbe rendezze a stratégiai
célok megvaldsitasat, a térségi potencial kiakndzasat leginkabb segitd fejlesztéseket. A barnamezés teriletek fej-
lesztésével kapcsolatban elsédleges feladat volt a barnamezé definicidjanak konszenzuson alapulé meghatdarozasa.
Ennek megfelelGen a klasszikus rozsdadvezeti tertleteken kivil a kisebb léptékd, tresen all6 ingatlanok is a prog-
ram részét képezték. A program gerincét a jelenleg hasznalaton kiviili, felhagyott illetve alulhasznositott gyartele-
pek illetve eredetileg kdzlekedési célu teriiletek kdrmentesitése, revitalizacidja jelentette. Hangsulyosan jelent meg
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a projektek kozott a sulyosan szennyezett banya, illetve volt hulladékleraké teriiletek szennyezettségének csokken-
tése, illetve a terlletek Ujrahasznositasa. Ezen nagy jelentGségl és kiemelt fontossagu ligyek mellett sok kisebb,
jellemz6en miemléki vagy helyi védettséget élvezd, illetve varosszerkezetileg meghatarozo szerepet bet6lts ingat-
lan helyzetének rendezése is szerepelt a benyujtott projekttervek kdzott. A nagyobb Iéptékl, egyedi projekteken
tul e program keretében is megfogalmazasra kerlltek kisebb (akar civil és vallalkozéi) projekteket befogadni képes
konstrukciok.

A tébb hdonapon at tarto, széleskorl szakmai és politikai egyeztetés sorozat keretében keriilt 6sszegy(ijtésre a keri-
leti dnkormanyzatok és a févarosi 6nkormanyzat 2020-ig tervezett barnamezds teriletek fejlesztésére iranyuld 44
projektjavaslata. A programsorozat alatt a szakmai, érdekegyeztet6 munkacsoportokon résztvevék egyet értettek
abban, hogy sziikséges a févaros teljes terlletére vonatkozéan a barnamezés teriiletek megismerése és bemutata-
sa.

A TFP utémunkalataként elkésziil a févarosi barnamezés teriiletek katasztere, melynek rendszerbe foglalja a varos
barnamezds terileteit, el6iranyozza a teriiletek hasznosithatdsagat és fejleszthetdségét. Az elkésziilt adatbazis és a
hozza kapcsolhato térképi elemek alapjan a jové feladata egy interaktiv informacids rendszer kidolgozasa, mely on-
line alkalmazas fejlesztésével lehet6séget biztosit az adatbazisban térténdé kombinalt lekérdezésekre.

A kataszter feldolgozdsanak legfontosabb metodikai elemei az adottsagok rogzitése, a rugalmassag biztositasa (a
valtozdsokhoz valo igazodas kés6bbi lehet6sége, barmikor bévithet6 felépités), a bemutathatésag érdekében gra-
fikai elemek alkalmazasa és a kbzérthetdség biztositasa.
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