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Otv.

Aht.

Amr.

Kbt.

Htv.

Ksztv.

Nek tv.

Szamv. tv.

Vhr.

Ber.

Asz
Onkormanyzat
Polgarmesteri hivatal

Képvisel6-testiilet

SzMSz

ugyrend

vagyongazdalkodasi
rendelet

kozbeszerzési rendelet

lakas és helyiség hasz-
nositasi rendelet

versenyeztetési rendelet

a helyi 6nkormadnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény
az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szoldé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a kozbeszerzésekrol sz616 1995. évi XL. torvény

a helyi 6énkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségi szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény

a kdzhasznu szervezetekrdl sz616 1997. évi CLVI. torvény

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi
LXXVIIL. térvény

a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet
a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

Allami Szamvevészék
Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzatanak Pol-
garmesteri Hivatala

Budapest F6varos XVI. keriilet Onkormanyzatanak Képvi-
sel6-testiilete

Budapest F6varos XVI. keriilet Onkormanyzatanak Képvi-
sel6-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolo
7/1995. (VI. 29.) szaGmu rendelete

Budapest Févdros XVI. keriilet Onkormdnyzatanak pol-
garmestere és jegyzdje altal kiadott 13/2000. szamu
egylittes utasitasa a Polgarmesteri Hivatal tigyrendjérdl
Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzatdanak
25/1996. (VII. 1.) szamu rendelete a vagyonardl és va-
gyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarol
Budapest Févdros XVI. keriilet Onkormanyzatanak
44/2000. (XI. 9.) szamu rendelete az Onkormanyzat koz-
beszerzésinek, illetve kozbeszerzési értékhatar alatti egyes
beszerzéseinek részletes szabalyozasarol

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzatdanak
3/1994. (III. 1.) szdmu rendelete a lakasok és helyiségek
bérletére és elidegenitésére vonatkozo egyes szabalyokrol
Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzatanak
9/1998. (IV. 23.) szamu rendelete az Onkormdnyzat va-
gyonanak értékesitése, hasznositasa soran alkalmazandoé
versenyeztetési szabalyokrol




Pénziigyi bizottsag Budapest F6varos XVI. keriilet Onkormdanyzata Képviseld-
testliletének Pénziigyi és Kozbeszerzéseket Ellen6rz6 Bizott-
saga

Civil bizottsag Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdanyzata Képviseld-
testliletének Civil, Kisebbségi és Egyhazi Kapcsolatok Bi-
zottsaga

Gazdasagi bizottsag Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdanyzata Képvisels-
testliletének Gazdasagi és Tulajdonosi Bizottsaga

Kozlekedési bizottsag Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdanyzata Képvisels-
testliletének Kozlekedési és Kdzbiztonsagi Bizottsaga

Oktatasi bizottsag Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdanyzata Képvisels-
testiilete Oktatasi, Ifjusag-, és Gyermekvédelmi Bizottsaga

Egészségligyi és szocidlis Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata Képviseld-

bizottsag testliletének Egészségligyi és Szocidlis Bizottsaga
Kornyezetvédelmi bi- Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdanyzata Képvisels-
zottsag testliletének Kornyezetvédelmi Bizottsaga

Kulturalis bizottsag Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormanyzata Képvisels-

testiiletének Kulturalis és Sport Bizottsaga
Kertiletfejlesztési bizott- Budapest Févaros XVI. kertilet Opkormdnyzata Képviselo-
sag testiiletének Keruletfejlesztési- és Uzemeltetési Bizottsaga
Polgarmesteri kabinet Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata Polgadr-
mesteri Hivatalanak Polgarmesteri Kabinete

Gazdalkodasi ligyosz- Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata Polgadr-
taly mesteri Hivatalanak Gazdalkodasi Ugyosztalya

MiivelSdési tigyosztaly ~ Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Mitvelédési Ugyosztalya

Varosgazddlkodasi iroda Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormanyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Varosgazdalkodasi Irodaja

Koltségvetési iroda Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Koltségvetési Irodaja

Vagyonhasznositasi iro- Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata Polgar-

da mesteri Hivatalanak Vagyonhasznositasi Irodaja

Adougyi iroda Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Adoéugyi Irodaja

Szocialis iroda Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata Polgadr-

mesteri Hivatalanak Szocidlis Iroddja

Gyermekvédelmi iroda  Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Gyermekvédelmi Irodaja

Igazgatasi iroda Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata Polgadr-
mesteri Hivatalanak Igazgatasi Irodaja
Epitésiigyi iroda Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata Polgar-

mesteri Hivataldnak Epitésiigyi Iroddja

2003. évi koltségvetési  Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzatdanak
rendelet 4/2003. (III. 12.) szamu rendelete a 2003. évi koltségvetés-
rél




2004. évi koltségvetési
rendelet

FCSM Rt.
KELER Rt.
GAMESZ

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzatanak
12/2004. (III. 9.) szamu rendelete a 2004. évi koltségvetés-
16l

Févarosi Csatorndazasi Muvek Részvénytarsasag

Kozponti Elszamoléhaz és Ertéktar (Budapest) Rt.
Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Gazdasagi Mukodtetd Ellaté Szerve-
zete







JELENTES

a Budapest Fovaros XVI. keriilet Onkormany-
zata gazdalkodasanak atfogo ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése az Allami SzamvevGszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
tv 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése szerint az On-
kormdnyzatok gazdalkoddsat az Allami Szamvevészék ellenérzi. Az ellendrzés
elvégzése az Orszaggyulés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan
egységes ellendrzési program alapjan tortént.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy

e az dnkormanyzati gazdalkodas torvényességét', szabdlyszeriiségét biztositot-
tak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zar-
szamadas sordn;

e az Onkormadnyzat dltal ellatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre allo
forrasok 0sszhangja biztositott volt-e, kiilonos tekintettel egyes kiemelt fela-
datokra;

e a gazdalkodds szabalyszeriiségét biztosité kontrollok* megfelelGen segitették-
e a végrehaijtast.

Az ellenorzott idoszak: a 2003. év, valamint a 2004. I. negyedév, az 1.5;
2.1-2.3. és 3.3. ellendrzési programpontok esetében a 2001-2002. évek is.

Budapest Févdros XVI. keriiletét 6t telepiilésrész — Arpadfold, Cinkota, Matyds-
fold, Rakosszentmihdly és Sashalom - alkotja. A kertilet lakosainak szama - a
3. szamu mellékletben foglaltak szerint — 2003. januar 1-jén 70 878 £6 volt.

Az Onkormdnyzat 29 tagu Képviseld-testiiletének munkajat 10 dllandé bizott-
sag segitette. A 2002. évi valasztasokat kdvetden a polgarmester személye nem
valtozott. A jegyz6 személyében 2003. julius 15-én kovetkezett be valtozas.

! A torvényi elbirdsok betartasanak elmulasztdsakor egységesen a térvénysértés megje-
l16lést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kiilénbséget a torvényi el6éirasok kozott.

2 A gazddlkodas szabdlyszertiségét biztosité kontroll alatt értjiikk a kiépitett és miikod6
belsé iranyitasi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a bels6 ellendrzési funkcidk ellata-
sat.




BEVEZETES

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében 15 éndlléan gazddl-
kodo és 20 részben 6nalléan gazdalkodo koltségvetési intézményt muiikodtetett,
valamint egy gazdasagi tarsasaga vett részt a feladatok végrehajtasaban. A fe-
ladatok ellatasara foglalkoztatott k6zalkalmazottak szadma a 2003. évben 1815
f6 volt, a Polgarmesteri hivatalban 256 {6 koztisztvisel6 dolgozott.

Az Onkormdnyzat a 2003. évben 9855 milli6 Ft koltségvetési bevételt, és
9315 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett és a 2003. év végén 18 027 millid
Ft értékd, konyvviteli mérleg szerinti vagyonnal rendelkezett. A kertiiletben a
2003. évben 12 helyi kisebbségi 6nkormdnyzat®* mikodott.

3 Bolgadr, gorog, horvat, lengyel, német, 6rmény, roma, roman, ruszin, szlovak, szlovén,
ukran.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Képvisel6-testiilet nem hatdrozta meg az Onkormdnyzat gazdasdgi program-
jat, ezzel megsértették az Otv. elSirasat, valamint nem tettek eleget az SzMSz-
ben foglaltaknak. A 2003. és a 2004. évre vonatkoz6 koltségvetési koncep-
ciokat és koltségvetési rendelettervezeteket a polgarmester az Aht-ban el&irt
hataridén beliil a Képviseld-testiilet elé terjesztette, a Pénziigyi bizottsag kon-
cepciokrdl és koltségvetési rendelettervezetrdl alkotott véleményét csatolta az
el6terjesztéshez az Amr-ben foglaltaknak megfeleléen. A koltségvetési koncep-
ciot a helyben képz6d6 bevételek, valamint az ismert kotelezettségeket figye-
lembe véve allitottak Ossze és tartalmazta a gazdalkodast meghatarozoé priori-
tasokat. A 2003. és a 2004. évi koltségvetési rendeletek az Aht. és az Amr. el6-
irasainak megfeleléen tartalmaztak a miikodési és felhalmozasi célu bevétele-
ket és kiadasokat elkiilonitetten és mérlegszertien bemutatva, a kiemelt el6i-
ranyzatokat intézményenként és Onkormanyzatra osszesitve, a felujitdsi eléi-
ranyzatokat célonként, a felhalmozasi kiadasokat és a Polgarmesteri hivatal
eléiranyzatait feladatonként, az dltalanos és céltartalékot, a létszamkereteket,
valamint a kisebbségi dnkormadnyzatok koltségvetését elkiilonitetten. A 2003.
és a 2004. évi koltségvetési rendeletek az Aht. eldirdsait megsértve a bevételek
és kiadasok kuilonbségeként a hianyt nem mutattak be, a hitelfelvételt koltség-
vetési bevételként szerepeltették. A koltségvetés és a zarszamadas elGterjesztése-
kor bemutatandé mérlegek és kimutatasok tartalmi kovetelményeit rendelet-
ben nem hataroztak meg és a kozvetett tdmogatasokat tartalmazé kimutatas-
hoz nem adtak széveges indokldst. A bevételi forrasokat nem az Amr-ben el6irt
f6bb jogcim-csoportonként részletezték.

A KépviselG-testiilet a koltségvetési rendeletet a 2003. évben hdarom alka-
lommal modositotta, ennek soran a 2003. évi koltségvetési rendelet bevételi és
kiadasi eldiranyzatanak {66sszegét 943,1 millio Ft-tal, 11,1%-kal novelte, a pe-
dagogiai szakszolgadlattal kapcsolatos normativ kétott felhaszndlasu tamoga-
tasnal elkovetett téves adatszolgaltatas korrekcidjat kovetden. A bevételi 66sz-
szeg novekedését a kdzponti tamogatas, az dtengedett és atvett pénzeszkozok, a
sajat bevételek, a pénzmaradvany eldiranyzatanak novelése és a fejlesztési hi-
tel eldiranyzatanak csokkenése hatdrozta meg. A koltségvetési kiadasi el6i-
ranyzat f60sszegének modositasaban a miikodési (személyi és dologi jellegti) és
a felhalmozasi (felujitasi, fejlesztési) célu kiadasok elbiranyzatanak névelése
jatszott szerepet.

A koltségvetési szervek onkormadnyzati szinten a 2003. évi koltségvetési kia-
dasi és bevételi modositott eloiranyzat f66sszegén beliil gazdalkodtak. A kolt-
ségveteési intézmények koziil a jovahagyott médositott miikodési és felhalmoza-
si elsiranyzatok tullépésével az intézmények 51,4%-a megsértette az Aht. eld-
irasait. A jovahagyott eldiranyzatok tullépését nem vizsgaltak, az eliranyza-
ton beliili gazdalkodasra vonatkozo kotelezettség megszegése ellenére felelGs-
ségre vonast nem kezdeményeztek.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az eredeti el6iranyzatok valtozasait, médositasait és azok teljestilésének alaku-
lasat tartalmazo nyilvantartast a Polgarmesteri hivatalban felfektették, azon-
ban a kiemelt eléiranyzatok szerinti bontasban folyamatosan, minden maédosi-
tasra és teljestilésre kiterjed6en nem tartottdk nyilvan azokat. A részeléiranyza-
tokra eldirt nyilvantartas vezetési kotelezettséget nem teljesitették, megsértve az
Aht-ban eléirt, az eldirdnyzatok és azok teljesiilésének folyamatos nyilvantar-
tasara vonatkozo kotelezettséget.

A Polgarmesteri hivatal a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott szervezeti és mi-
kodési szabalyzattal, a gazdasagi szervezet pedig ligyrenddel nem rendelkezett
az Amr-ben eléirtak ellenére. Az operativ gazdalkodassal kapcsolatos fe-
ladatokat és hataskoroket polgdrmesteri-jegyzG6i egytittes utasitassal szaba-
lyoztdk, amelyben az Amr. eléirdasaival dsszhangban rogzitették a kotelezett-
ségvallalas és utalvanyozas, valamint azok ellenjegyzésének rendjét. A teljesi-
tés szakmai igazolasara jogosult személyek kijelolése megtortént. A jegyz6 nem
alakitotta ki a koltségvetési szervek egységes szamviteli rendjét, ezzel megsértet-
te a Htv. el6irasat. A szamviteli politika nem megfeleléen kidolgozott. Az Vhr.
eléirasa ellenére elmaradt annak meghatarozasa, hogy a szamviteli elszamo-
las és a terven feliili értékcsokkenés szamviteli elszamoldsa szempontjabol mit
tekintenek lényegesnek és jelentds Osszegnek, valamint nem rogzitették a mér-
legkészités idopontjat.

A szamviteli politika keretében a kotelezoen eloirt szabalyzatokat elkészi-
tették. Az értékelési szabalyzat megfelelden kidolgozott. A pénzkezelési szabaly-
zat hidanyossaga, hogy a hazipénztar és az Ugyfélszolgalati és okmadnyiroda,
mint készpénzkezel6 hely kozott a kapesolatot nem szabdlyoztak annak ellené-
re, hogy a vagyonvédelem ezt indokolta volna. A felvett el6leg elszamolasanak
rendjét nem hataroztdk meg. A felesleges vagyontargyak hasznositasanak, se-
lejtezésének rendjét megfeleldéen alakitottak ki. A leltarozasi szabadlyzatban az
ingatlanok, a gépek, jarmivek és az 50 ezer Ft alatti targyi eszkozok vonatko-
zasaban nem évenkénti mennyiségi leltarozasi kotelezettséget irtak eld, az el6-
irast 2004. januadr 1-t6l nem modositottak, igy az nem felel meg Vhr. 2004. ja-
nudr 1-t6l hatalyos szabdlyozasanak. A szamlarendben az analitikus nyilvan-
tartasok tartalmat, a f6konyvi konyveléssel vald egyeztetésének gyakorisagat és
a zarlati feladatokat rogzitették, a szamviteli analitikus nyilvantartasok adata-
ibol késziild Osszesité feladasok elkészitésének hataridejét azonban nem hata-
roztak meg.

A munkafolyamatba épitett ellendrzési kotelezettséget a gazdalkodasi, pénz-
ugyi, szamviteli feladatellatas teriiletén — a kisebbségi dnkormadnyzatok gaz-
dalkodasat érintd ellenjegyzési feladatok kivételével — az érintett dolgozok
munkakdri leirasa tartalmazta.

A Polgarmesteri hivatal hazipénztarabdl felvett eldlegek esetében a bevételek
elszamoldsa — a Szamv. tv. bruttd elszamolds alapelvét megsértve — netté mo-
don tortént. Az elbleg elszamolashoz kapcsoldédé szamviteli nyilvantartasba vé-
tel nem a pénzmozgassal egyidejlileg, hanem a havonta készitett feladas alap-
jan tortént, ezaltal a készpénzforgalom esetében nem tartottak be a Vhr. bi-
zonylati fegyelemre vonatkozo eldirasat. A kisebbségi dnkormanyzatok bank-
szamlajarol felvett 6sszegeket szamviteli bizonylat nélkil konyvelték készpénz
el6legként, ezaltal megsértették a Szamv tv. azon elbirasat, miszerint a szamvi-
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teli nyilvantartasokba csak szabdlyszertien kidllitott bizonylat alapjan szabad
adatokat bejegyezni.

A kotelezettségvallalasokat irasba foglaltdk, a szerz8déseket, megrendeléseket
az arra jogosultak irtak ala. A kotelezettségvallalasok ellenjegyzését a bizonyla-
tok 0,7%-nal nem végezték el. A kiadasok utalvanyozasa soran a kotelezettség-
vallalas nyilvantartasba vételének sorszamat — az Amr. el6irdsai ellenére — az
utalvanyrendelkezéseken nem tlntették fel. A nem termékértékesitésbdl és
szolgaltatasnyujtdsbél szarmazé bevételeknél az Amr-ben elSirtak ellenére el-
maradt az utalvanyozas a pénztarforgalom és a bankbizonylatok vonatkoza-
saban egyarant. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanal az Osszeférhe-
tetlenségi kovetelményeket betartottak. A munkafolyamatba épitett ellendrzési
feladatok koziil az érvényesités a kiadasok esetében megtortént, a teljesités
szakmai igazolasat elvégezték.

A pénzigyi, gazdalkodasi és szamviteli feladatokat a Polgarmesteri hivatalban
onalléan hasznalt, illetve hdlézati kapcsolatban 1évé szamitogépes rend-
szer segitségével lattak el. Az analitikus nyilvantartasok 54,5%-at vezették az
adott feladat ellatasara kifejlesztett szamitdgépes program segitségével. Az en-
gedélyezési jogkoroket meghataroztak, a felhasznalok korérdl rendelkeztek
olyan nyilvantartassal, amely tartalmazta felhasznaléi programonként a fel-
hasznaldkat és azok jogosultsagait. A Polgarmesteri hivatal nem rendelkezett
katasztréfa elhdritasi tervvel. Az Onkormdanyzatndl az adatmentések, az adat-
védelem szabadlyozasa megtortént. A pénziigyi és szamviteli feladatok ellatasat
segitd szamitdégépes programok 46,7%-a nem rendelkezett lizemeltetési doku-
mentacioval és 53,3%-a felhasznalasi leirassal, az adatok mentése, valamint a
visszakeresés lehetosége megoldott. A pénziigyi-szamviteli szakteriileten az in-
formatikai rendszerrel 0sszefliggd szabdlyzatot elkészitették, az illetéktelen hoz-
zaférés elleni védelem céljabol kialakitottak a megfeleld jogosultsagi rendszert.
A pénzigyi-szamviteli teriileten dolgozok rendelkeznek a feladat ellatasahoz
sziikséges felhasznaloi szintli ismeretekkel. A munkakori leirasok nem tartal-
mazzak az informatikai rendszer hasznalatahoz kapcsol6do feladatokat.

A Polgarmesteri hivatal a Vhr. el6irasainak megfeleléen gondoskodott az on-
kormanyzati vagyon nyilvantartdsarél, szambavételér6l. Az ingatlanva-
gyon értékét befolyasolé gazdasagi eseményeket rogzitették a szamviteli nyil-
vantartasokban. Az dnkormanyzati forrasokbol megvaldsult vizikozmiivek ér-
tékét kimutattak a konyvviteli mérlegben, de miukodtetésiik nem rendezett,
mert az FCSM Rt. a tulajdonjog téritésmentes atruhazasanak elmaradasa miatt
nem volt hajlando lizemeltetési szerz6dést kotni. A szerzddés létrehozasa érde-
kében az Onkormanyzat birdsagi eljarast kezdeményezett. A 2003. évi konyvvi-
teli mérleg adatait leltarral, illetve 6sszesité kimutatasokkal alatamasztottak. A
Polgarmesteri hivatal a mérleg készitését megel6z6en — megsértve a Szamv. tv.
el6irasat — a koveteléseket egyedileg nem mindsitette.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat és dontési hataskoroket a
Képviselo-testiilet rendeletben szabdlyozta. A vagyon hasznositds nyilvanossa-
ganak biztositasa érdekében kiilon rendeletet alkottak a versenyeztetési szaba-
lyokrol, amelyeket az ingatlanok és a 2 millié Ft feletti értékli ingévagyon érté-
kesitésekor, hasznositasakor kell alkalmazni. Ettél a rendelet szerint a Képvise-
16-testiilet mindsitett tobbségl hatarozataval eltérhet. Ezt a lehetdséget a Képvi-
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sel6-testiilet a 2004. év szeptemberétdl megsziintette. A versenyeztetés mell6zé-
sét megalapozé méltanyland6 korilmények konkrét tartalmat a rendeletet
nem hatarozta meg, err6l a Képvisel6-testiilet esetenként dontdtt, az eljaras
nem segitette eld a koztulajdonnal valé gazdalkodas nyilvanossagat, atlatha-
tésagat. Ingatlan értékesitésekor a vagyongazdalkodasi rendelet el6irasatol el-
tér6en harom alkalommal, harom hoénapnal régebbi ingatlanforgalmi érték-
becslés alapjan hataroztak meg az ingatlan eladasi értékét. A Képviseld-testiilet
a 2003. évben ingatlan értékesitésekor két esetben tért el jelentds, 10%-ot meg-
haladé mértékben az ingatlanforgalmi szakértd altal készitett értékbecslésben
rogzitett értéktdl. Méltanylando korilményként a vevoket vagyonelkobzas mi-
att ért sérelmeket vettek figyelembe, noha az ezért torténé karpotlas nyujtasa
nem Onkormanyzati feladat. Az énkormadnyzati vagyont érinté6 dontések meg-
hozatalakor — a leselejtezett eszkdzok téritésmentes ataddasa kivételével — betar-
tottak a vagyongazdalkodasi rendeletben el6irt hataskoroket. A leselejtezett, de
még hasznalhatd eszkozok téritésmentes atadasardl - ellentétben a vagyon-
gazdalkodasi rendeletben eldirtakkal — a jegyz6 dontott.

A 2003. évben az Onkormdnyzat 195 esetben nyujtott céljelleggel — nem szocid-
lis ellatasként — tamogatast szervezetek, illetve maganszemélyek részére 79,4
millié Ft Osszegben. A tamogatasok 94,4%-anadl el6irtak a szamadasi kotele-
zettséget, 11 esetben ezt elmulasztottdk, megsértve az Aht. eléirasat. A tamoga-
tott szervezetek és maganszemélyek a szamadasi kotelezettségliknek eleget tet-
tek. Az Onkormanyzat bizottsdgai és a Polgdrmesteri hivatal érintett tigyoszta-
lyai a szamadasokat a benyujtott dokumentumok alapjan ellendrizték. A ta-
mogatas cél szerinti felhasznalasat a helyszinen nem ellenérizték. A 2003. évi
koltségvetés 2003. november 15-i moédositasakor a Képvisel6-testiilet az Otv.
eléirasait megsértve a bizottsagok hataskorébe utalta az alapitvanyok tamoga-
tasaival 0sszefliggdé dontések meghozatalat.

A KépviselS-testiilet a kozbeszerzési eljaras helyi szabadlyardl rendeletet al-
kotott. A Kbt. 2004. majus 1-ig hatdlyos el6irasat megsértve a rendelet a kdzbe-
szerzési eljarast lezar6 hatarozat meghozataldt az adott eljarast lebonyolitd
munkabizottsdg hataskorébe utalta. A 2003. évben az Onkormdnyzat §sszesen
10 kozbeszerzési eljarast folytatott le, a beszerzések egytittes értéke 415,4 millio
Ft volt. Két beszerzés esetében — megsértve a Kbt. elbirasait — nem irtak ki koz-
beszerzési eljarast, annak ellenére, hogy a felujitasra forditott 6sszeg meghalad-
ta a szolgaltatasokra torvényben eldirt értékhatart. A Kozbeszerzési Dont6bi-
zottsag harom esetben marasztalta el az Onkormanyzatot a Kbt-ben eldirt sza-
balyok megsértésért.

A polgdrmester a zarszamadasi rendelettervezetet — az elfogadott koltségve-
téssel 0sszehasonlithaté moédon — hatariddre terjesztette a Képviseld-testiilet elé.
A zdrszamaddsi rendelettervezetben tdjékoztatasul bemutattdk az Aht-ban el6-
irt mérlegeket és kimutatasokat, azonban elmaradt a kozvetett tamogatasok
szoveges indoklasa, amivel megsértették az Aht-ban eléirtakat. A Képvisels-
testiilet koltségvetési szervenként jovahagyta a pénzmaradvany 6sszegét. Az in-
tézmények beszdmoléit feliilvizsgaltdk, de az Amr. eléirdsa ellenére a beszdmo-
16 elfogadasardl az intézményvezetdket irasban nem értesitették.

A keriiletben a 2003. évben 12 kisebbségi onkormanyzat miikodott. Az
egylittmukodés feltételeit szabalyozé megallapodast az Amr-ben eldirt hatarid6
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utan kototte meg az Onkormanyzat a kisebbségi énkormdnyzatokkal. Az
egylittmukodési megallapodas nem tartalmazta a koltségvetésrdl és a zar-
szamadasrol szolo kisebbségi dnkormanyzati hatarozatok Onkormdnyzat ré-
szére torténd datadasanak hataridejét. A kisebbségi dnkormanyzatok operativ
gazdalkodasanak szabdlyozasaban a kotelezettségvallalas rendjét ellentmon-
dasosan szabalyoztdk, az utalvany ellenjegyzésének feladataval a Koltségvetési
irodat biztak meg, a feladatot ellatdé személyt nem jelolték ki, valamint a telje-
sités szakmai igazolasat végzé személyeket nem hatdroztak meg. A készpénz-
forgalom részletes szabdlyozasara sem a megdllapodds, sem a Polgarmesteri
hivatal pénzkezelési szabdlyzata nem tért ki, a kisebbségek készpénzforgalma-
rol pénztari nyilvantartast nem vezettek. A kisebbségi énkormdanyzatok bevéte-
leit és kiadasait, elkiilonitetten szamoltak el a szamviteli analitikus nyilvantar-
tas keretében, elkiilonitetten tartottak nyilvan azok targyi eszkozeit is.

Az Onkormdnyzat az énként vallalt feladatok ellatasanak mértékét és modjat
az Otv. el6irdsait megsértve nem hatdrozta meg. A kotelezéen ellatandé fe-
ladatokat az Onkormdnyzat az Otv. és az dgazati térvények el6irasait figye-
lembe véve hatdrozta meg. A feladatait alapvetSen az altala alapitott koltség-
vetési szervein keresztiil latta el. A févarostol megallapodas keretében a 2003.
év kozepén atvették a jaro beteg szakellatasi feladatot. A helyi kozfeladatok el-
latasat szolgald szervezeti rendszer feladatellatasban betoltott szerepét, célsze-
rliségét a 2001. év utan az Onkormdnyzat atfogéan nem értékelte. A szervezeti
struktaraban bekovetkezett valtozasokat egyedi el6terjesztések el6zték meg.

Az Onkormdnyzat 2003. évi koltségvetésében a miikodési bevételek fedezetet
nyujtottak a mikodési kiadasokra. A mikodési kiadasok aranya a koltségve-
tésben 83,3%-ot képviselt, mig a mukodési bevételek 87,0%-ot tettek ki az 6sz-
szes bevételbdl. A felhalmozasi jellegi feladatok finanszirozasi sziikségletét a
teljesitett felhalmozasi bevételek nem biztositottak, ezért a felhalmozasi kiada-
sok fedezetét 2,5 millio6 Ft hitel felvételével és a miikodési bevételek egy részének
atcsoportositasaval teremtették meg. Az Onkormdnyzat bevételei novelésének
érdekében kiils6é pénziigyi forrasokat is igénybe vett pdlydzatok utjan. A palya-
zati rendszerben elnyert, valamint az allamhaztartason kiviilrél kapott forra-
sok az Osszes bevételnek a 2001. évben a 2,5%-at, a 2002. évben a 2,2%-at, a
2003. évben a 3,3%-at jelentették. A jegyz6 a pénzallomdany varhaté alakula-
sardl — a pénziigyi egyensily év kozbeni fenntartasa, az Onkormdnyzat dltal
tervezett feladatok folyamatos finanszirozdsa érdekében az Amr-ben eléirtak
ellenére — likviditasi tervet a 2003. évben nem készitett, ezaltal tervszinten sem
teremtették meg a tervezett bevételek teljesiilésének és a varhaté kiadasok fel-
mertiilésének id6beli 6sszhangjat. A 2003. évi gazdalkodast atmeneti likviditasi
gondok kisérték, amelyet folyészamlahitel igénybevételével oldottak meg. A
Polgdrmesteri hivatalndl az Aht. eléirdsait megsértve a kotelezettségvallalasok-
rol nyilvantartast nem vezettek, igy folyamatosan nem dallt rendelkezésre nap-
rakész informacié a vallalt kotelezettségek mértékérdl. A Képviseld-testiilet a
2003. évben addssagot keletkezteté kotelezettségvallalasrol dontott, a 2003. évi
koltségvetés készitése és modositasai soran az adossagot keletkeztetd kotelezett-
ségvallalas Otv. szerinti fels6 korlatjat vizsgaltdk, betartottak.

A kotelezo feladatokhoz kapcsolddo, naturalis mutatokkal mérhet6 feladatok
fajlagos kiadasai a 2001-2003. évek kozott jelentésen (30-60%-kal) emelked-
tek. A novekedést elsdsorban az 6sszes miikoddési kiadason belil meghatarozo
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jelentdségi személyi jellegli kiadasok kozponti intézkedések miatti emelkedése
okozta. A kiadasok finanszirozasaban a boélcsédei ellatasnal és a nappali szo-
cialis intézményei ellatasndl az dnkormanyzati tdmogatas aranya a 2003. év-
ben a 2001. évihez viszonyitva csokkent. A nevelési, oktatasi feladatoknal vi-
szont emelkedett.

Az onként vallalt feladatok megvalodsitasara forditott kiadasok Osszes kia-
dason belili 2001. évi 16%-os részaranya 2003. évre kis mértékben csokkent.
Az onként vallalt feladatok kiadasaiban a kozépfoku és a mivészeti oktatasi
feladatok ellatasara forditott kiadasoknak volt meghatarozé szerepe mindha-
rom évben. Az Onkormadnyzat kételezé feladatainak teljesitését az 6nként val-
lalt feladatok ellatasa nem veszélyeztette.

Az Onkormdnyzat kozépiiletei akaddlymentessé tételének céljabdl készitett
felmérése 369 millié Ft-ra becsiilte a sziikséges atalakitasok kiadasait. Az in-
tézmények akadalymentesitésére a 2001., 2003. és a 2004. évi koltségvetések-
ben Osszesen 30,5 millié Ft kiadast terveztek. A feladatok jelent6s koltségigé-
nyét, valamint az erre a célra forditott eddigi kiadasokat figyelembe véve a fo-
gyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségulik biztositasardl szolo térvény-
ben meghatarozott 2005. januar 1-i hatariddre a feladatok elvégzése nem biz-
tosithato.

A belso ellendrzés szervezeten belili helyét, feladatait sem a Polgarmesteri
hivatal tigyrendje, sem a szervezeti és miikddési szabalyzata nem tartalmazta.
A Polgarmesteri kabinethez tartozé harom {6 bels6 ellenér szakmai felettese a
munkakori leirasok szerint a polgarmester volt, belsé ellendrzési vezetét nem
neveztek ki. A belsd ellendrok éves munkatervi feladatait a Képviselo-testiilet
hagyta jova. A tervezés hianyossaga, hogy nem tartalmazott megfelel6 tarta-
1ékid6t az ellendrzések felét rendszeresen kitevd terven feliili ellendrzési felada-
tok elvégzésére, amely miatt elmaradt a 2003. évi munkaterv hivatali belsé el-
lendrzési feladatanak végrehajtasa. Az ellendri jelentések szinvonala megfeleld
volt, kovetkeztetést, javaslatot mindegyik jelentés tartalmazott. A belso ellenér-
zési megallapitasok alapjan felel6sség megallapitasara két esetben kertilt sor. A
2004. évi ellendrzéseket nem a Ber. elbirdsai szerint, hanem a 2000. évben el-
fogadott belsé ellendrzési szabalyzat alapjan hajtottak végre. A Ber. 2003. no-
vember 27-i hatalybalépését kovetSen a belsd ellendrzés jogallasat, feladatait a
Ber. el6irasa ellenére a Polgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabalyza-
taban nem hataroztdk meg. Az ellendrzéseket nem a Ber-ben meghatarozottak
alapjan elkészitett ellendrzési programban foglaltak szerint folytattak le. Az el-
lendrzésekrodl a belso ellendrzési szabalyzat és a Ber. szerinti nyilvantartast nem
vezették.

Az Onkormanyzat a 2003. évben a térvényben eldirt konyvvizsgalati kotele-
zettségét koltségvetési mindsitésti konyvvizsgaloval teljesitette. A konyvvizsgalo
11 millié Ft auditalasi eltérést allapitott meg a 2003. évre, amelyet elfogadtak
és az azoknak megfelel6 helyesbitéseket 2004. majus hoénapban elvégezték a
fékonyvi konyvelésben. A konyvvizsgald korlatozas nélkiili hitelesité zaradék-
kal latta el a Polgarmesteri hivatal és az intézmények Osszevont adatait tar-
talmazo, egyszerusitett tartalmu koltségvetési beszamolot.
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A kordbbi ASZ vizsgalatok javaslatainak hasznositasdra intézkedtek, a ja-
vaslatok 50%-a teljes mértékben, 33,3%-a részben megvalosult.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

kezdeményezze a Képviselo-testiiletnél a jegyzd altal készitett elbterjesztés alapjan,
hogy a Képvisel6-testilet hatarozza meg az Onkormanyzat gazdasagi programjat az

Otv. 91. § (1) bekezdésében, valamint az SzMSz 42. §-aban el&irtaknak megfelel-
en;

kezdeményezze, hogy a KépviselS-testiilet az Otv. 8. § (2) bekezdésében foglaltak
alapjan hatérozza meg, hogy a lakossag igényei és az Onkormanyzat anyagi leheté-
ségei figyelembevételével mely feladatokat, milyen mértékben és médon lat el;

kezdeményezze - a jegyzd Altal készitett elSterjesztés alapjan —, hogy a Képviseld-
testiilet rendeletben hatdrozza meg az Aht. 118. §-aban eldirt mérlegek, kimutata-
sok tartalmat;

intézkedjen annak érdekében, hogy a koltségvetési intézmények az Aht. 93. § (1)
bekezdésében elbirtak szerint a jévahagyott eliranyzatokon belil gazdélkodjanak,
indokolt esetben kezdeményezzen személyes felel6sségre vonast;

kezdeményezze a Képviselo-testiiletnél — a jegyzo altal készitett elGterjesztés alap-
jan — a Polgarmesteri hivatal az Amr. 10. § (4) bekezdésének megfelelé szervezeti és
mikodési szabalyzatanak a jévahagyasat;

gondoskodijon arrél, hogy az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontja elirasanak megfele-
|6en csak a Képvisels-testiilet dontése alapjan nydjtson anyagi tdmogatast az On-
kormanyzat alapitvanyoknak;

kezdeményezze, hogy a feleslegessé valt eszk6zok ingyenes (téritésmentes) atadasa-

rél a vagyongazdalkodasi rendelet 12. § el6irasanak megfeleléen a Képvisel6-testilet
dontson;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében
kisérje figyelemmel a kozépuletek akadalymentessé tételét, tekintettel a fogyatékos
személyek jogairdl és esélyegyenldséglik biztositasarol sz616 1998. évi XXVI. torvény

29. § (6) bekezdésében meghatarozott 2005. januar 1-i teljesitési hataridére;

kezdeményezze a szamvevOszéki ellendrzés tapasztalatainak képvisel6-testiileti meg-
targyalasat, a feltart hianyossagok megsziintetésére intézkedési terv készitését;
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1.

a jegyzonek
a jogszabalyi el6irdsok maradéktalan betartasa érdekében
a koltségvetési rendelettervezet el6készitésekor

a) gondoskodjon a koltségvetési rendelettervezet elkészitése soran arrél, hogy a
koltségvetés bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként tervezett hiany az Aht.
8. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési rendelettervezet-
ben bemutatasra keriljon;

b) biztositsa, hogy a koltségvetési és zarszamadasi rendelet el6terjesztésekor a koz-
vetett tdmogatasokrol tajékoztatasul bemutatasra keriilé kimutatashoz késziiljon
szoveges indoklas a Képviseld-testiilet részére az Aht. 118. §-aban eldirtaknak
megfeleléen,

c) biztositsa, hogy a koltségvetési rendelettervezetben a bevételi forrasokat a Pol-
garmesteri hivatal és az 6nkormanyzati intézmények bevételeinél az Amr. 29. §
(1) bekezdése a) pontjaban eldirt — az elemi koltségvetésnek megfeleld — fobb
jogcim-csoportonként részletezzék;

gondoskodjon az Aht. 103. § (1) bekezdésében foglaltak betartasa érdekében az el6-
iranyzatok és azok teljestilése alakulasanak folyamatos nyilvantartasarol;

gondoskodjon az Amr. 17. § (5) bekezdésében foglaltak betartésa érdekében a Gaz-
dalkodasi tigyosztaly tigyrendjének elkészitésérdl;

alakitsa ki a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjanak megfeleléen a koltségvetési szer-
vek egységes szamviteli rendjét;

a szamviteli politika és a szabalyzatok elkészitésekor

a) egészitse ki a szamviteli politikat annak meghatarozasaval, hogy a szamviteli el-
szamolas és a terven felili értékcsokkenés elszamolasanal mit tekintenek jelentés
0sszegnek, illetve 1ényeges szempontnak a Vhr. 8. § (5) bekezdés a) és g) pontja-
ban foglaltak betartasa érdekében, valamint a Vhr. 8. § (8) bekezdés alapjan ha-
tarozza meg a mérlegkészités idépontjat;

b) gondoskodjon arrél, hogy a leltarozasi szabalyzat feleljen meg a Vhr. 37. §-nak
2004. januar 1-t6l hatalyos el6irasanak a mennyiségi leltarozas elvégzésének gya-
korisdga tekintetében is;

c) gondoskodjon a Vhr. 49. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan, a szamviteli anali-
tikus nyilvantartasokbol készils feladasok elkészitési hataridejének meghatéroza-
sarél;

gondoskodjon az Amr. 136. § (4) bekezdésének h) pontjaban foglaltak betartasarél
a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszamanak az utalvanyrendelkezésen

s

torténd feltlintetésével;

gondoskodjon az Amr. 134. § (2) bekezdésében eléirtak betartasa érdekében a kote-
lezettségvallalas ellenjegyzésének az elvégzésérdl;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

gondoskodjon arrél, hogy a Szamv. tv. 55. § (1) bekezdésének megfeleléen a be-
szamol6 elkészitése soran egyedileg mindsitsék a koveteléseket;

biztositsa, hogy a céljelleggel, nem szocialis ellatasként nyujtott tamogatasoknal
minden esetben irjak el6 a tdmogatott szervezet vagy maganszemély részére a
szamadasi kotelezettséget az Aht. 13/A. § (2) bekezdésének megfelelGen;

intézkedjen — az Amr. 149. § (5) bekezdése alapjan —, hogy a koltségvetési beszamo-
16 szamszaki fellilvizsgalatanak eredményérdl a koltségvetési intézmények vezetdi
frasban értesitést kapjanak;

a kisebbségi 6nkormanyzatokkal kotott megallapodasok moédositasanak eldkészitése-
kor

a) egészitse ki a megallapodast a koltségvetési hatarozatok Onkormanyzat részére
torténd atadasi hataridejének meghatarozasaval Amr. 29. § (10) bekezdésében

s

foglalt el6iras betartasa érdekében,

b) gondoskodjon a kisebbségi Onkormanyzatok gazdéalkodéasanak részét képezd
készpénzkezelés részletes szabalyozasarél és a készpénzforgalom pénztari nyilvan-
tartasarol;

készittesse el az Amr. 139. §-dban foglaltak szerint az Onkormanyzat pénzalloma-
nyanak alakulasardl a likviditasi tervet, gondoskodjon annak folyamatos aktualizala-
sarél;

gondoskodjon az Amr. 134. § (6) bekezdésében el6irtaknak megfelelGen arrél, hogy
a Polgarmesteri hivatalban folyamatosan vezessenek olyan analitikus nyilvantartast,
amelybdl megallapithat6 az évenkénti kotelezettségvallalas 0sszege;

kezdeményezze a Ber. 4. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellendrzést végzé szervezet
jogéllasanak, feladatainak a Polgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabalyza-
taban torténé meghatarozasat;

gondoskodjon az elvégzett ellenérzésekrdl a belsd ellendrzési szabalyzatban és a Ber.
32. §-aban eldirt, a megtett intézkedések nyomon kovetésére is alkalmas nyilvantar-
tas vezetésérdl, valamint a 27. § (2) bekezdés i) pontjaban foglaltak betartasar6l az
ellendrzési jelentés belsd ellendrzési programnak megfelel elkészittetésével. Bizto-
sitsa a belsé ellenérzésekhez a Ber. 23. § (3) és (4) bekezdésében foglalt el6irasok
szerinti ellendrzési program elkészitését;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

szabdalyozza a Polgarmesteri hivatalra vonatkoz6 egységes pénzkezelési szabdlyzat
keretében a készpénz elbleggel valé elszamolas rendjét, valamint az Ugyfélszolgalati
és okmanyirodan lévé készpénzkezeld helyek hazipénztarral valé kapcsolatat;

kezdeményezze a pénziigyi-szamviteli feladatok informatikai tamogatottsaga, az in-
formatikai rendszer optimalis és biztonsagos mikodtetése érdekében a folyamatos
és biztonsdgos munkavégzést biztositd, a rendkivili helyzeteket kezelni tudé kataszt-
rofa-elharitasi terv készitését;
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18.

19.

20.

egészittesse ki valamennyi, a pénzligyi-szamviteli terlileten dolgoz6 koztisztviseld
munkakori leirasat az informatikai rendszerek hasznélatahoz kapcsol6dé feladatokkal;

gondoskodjon arrél, hogy a zarszamadasi rendelettervezetben mutassak be a kozve-
tett tamogatasokrél sz616 kimutatasban az épitmény és telekadé mentességek és
kedvezmények 6sszegét;

gondoskodjon a belsé ellenérzés éves munkatervének dsszeallitasakor a terven fellli
ellendrzési feladatok ellatasahoz sziikséges tartalék id6keret biztositasarél a tervezett
feladatok maradéktalan elvégzése érdekében;
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETES TERVEZESENEK, VEGREHAJTASANAK, AZ ON-
KORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASANAK ES A ZARSZAMADAS
ELKESZITESENEK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetési rendelet jovahagyasanak, moédositasanak,
az eldiranyzatok nyilvantartasanak és betartasanak sza-
balyszeriisége

A Képvisel6-testiillet az Onkormdnyzat gazdasdgi programjat nem
hatarozta meg, ezzel megsértette az Otv. 91. § (1) bekezdését, valamint nem
tett eleget az SzMSz 42. §-aban foglaltaknak.

A polgdrmester a 2003. évi koltségvetési koncepciét az Aht. 70. §-aban el&irt
hataridé* betartasaval 2002. december 5-én benyujtotta a Képvisels-testiilet ré-
szére. A koltségvetési koncepciot a helyben képz6dé bevételek, valamint az is-
mert kotelezettségek figyelembevételével dllitottak ossze. Az Onkormdnyzat bi-
zottsagai megtargyaltak a koltségvetési koncepcidt, azt a Pénziigyi bizottsag el-
fogadasra javasolta a Képvisel6-testiiletnek. A Pénziigyi bizottsag vélemé-
nyét csatolta a polgarmester a koncepcio tervezet eldterjesztéséhez,
az Amr. 28. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfeleléen. A helyi kisebbségi
onkormanyzatok a koltségvetési koncepciorol — a jegyz6 tajékoztatasat
kovetéen — alakitottak ki véleményiiket, melyeket a polgarmester csatolt a
KépviselS-testiilet részére benyujtott tervezethez, az Amr. 28. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelGen.

A Képvisel6-testiilet a 972/2002. (XII. 17.) szamu hatarozattal elfogadta a 2003.
évi koltségvetési koncepciot. Az elbterjesztés tartalmazta a kézponti koltségve-
tésbdl, illetve a févarosi forrasmegosztasbol varhato és a tervezett helyben kép-
z0do bevételek Osszegét, a fejlesztési feladatok meghatarozasat. Célul tizték ki
az alapfeladatokndl az ellatdsok szintentartasanak biztositasat, az Onkor-
manyzati tulajdonu épiiletek allagmegovasat, a forrasok kiegészitése érdeké-
ben a palyazati lehetdségek felkutatasat, kiaknazasat, a mikodés racionaliza-
lasat. A Képviselo-testiilet dontott a koltségvetés készités tovabbi munkalatai-
rol. Az egyes feladatokra tervezett intézményi kiadasok el6z6 évhez viszonyitott
novekedését bemutattak.

A polgarmester a 2004. évi koltségvetési koncepcidt az eléirt hataridon beliil -
2003. november 14-én - terjesztette a KépviselO-testiilet elé. A koltségvetési
koncepciot a Képvisel6-testiilet a 726/2003. (XI. 25.) szamu hatarozataval elfo-
gadta. A koltségvetési koncepcid tervezethez a polgarmester csatolta a Pénziigyi

* A koltségvetési koncepciét a polgarmester november 30-ig, az altaldnos vdlasztas
évében legkés6bb december 15-ig benytjtja a Képvisel6-testiiletnek.
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bizottsag véleményét az Amr. 28. § (3) bekezdésének megfeleléen. Az Amr. 28.
§ (6) bekezdésében eldirt tajékoztatasi kotelezettségnek eleget tettek, mert az
Onkormadnyzat koltségvetési koncepcidjanak a helyi kisebbségi 6nkormanyzat-
okra vonatkozo részérdl tajékoztattak a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok elno-
keit, és a kisebbségi dnkormanyzatok koncepcio tervezetrdl alkotott véleményét
a polgarmester csatolta a koncepciohoz.

A 2004. évi koltségvetési koncepciod tartalmazta a gazdalkodast meghatarozo
prioritasokat.

Az alapfeladatokndl az ellatdsok szinten tartdsanak biztositasat, az dnkormany-
zati tulajdonu épiiletek dllagmegévasat, a fejlesztési feladatok meghatarozasat
tekintették alapelvnek. A forrasok kiegészitése érdekében a pdlydazati lehet6ségek
felkutatasat, kiaknazasat, a miikodés racionalizalasat — a 2003. évben bevezetett
mindség biztositasi rendszer segitségével a hivatali mikodés hatékonysaganak
novelésével, valamint a szervezetfejlesztési és létszdm racionalizdldsi program
kovetkezetes végrehajtasaval —, tovabba a tarsashdzkezelés szervezeti megolda-
sanak megvaltoztatasat iranyoztak eld.

A 2003. évi koltségvetési rendelettervezetben az Amr. 26. § (2) és (6) bekezdésé-
ben eldirt alapeldiranyzatot, a tervévet megel6z6 év eredeti eldiranyzatanak
szerkezeti valtozasokkal és szintre hozasokkal médositott 6sszegét, valamint a
kiadasi és bevételi tobbleteket a koltségvetési évben jelentkezé feladatvaltoza-
sok alapjan hataroztak meg. A jegyzé megbizasa alapjan az agazatilag illeté-
kes alpolgarmester és Muvelddési tigyosztaly, valamint a Gazdalkodasi tigyosz-
taly dolgozéi 27 oktatasi, kulturdlis intézménnyel egyeztette a 2003. évi kolt-
ségvetési rendelettervezetet, melynek eredményeként irasban rogzitették.

A Pénziigyi bizottsag targyalta a koltségvetési rendelettervezetet, véleményét
az Amr. 29. § (9) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a polgarmester
csatolta az erre vonatkozo eldoterjesztéshez.

A polgarmester a 2003. évi koltségvetési rendelettervezetet az Aht. 71. § (1) be-
kezdésében foglalt hataridén® belil, 2003. februdr 14-én terjesztette a Képvise-
16-testiilet tilésére, amelyr6l az Onkormdanyzat 4/2003. (III. 12.) szamu rendele-
tével dontott.

A koltségvetési rendelet a koltségvetési kiadast-bevételt azonos Osszegben —
8480 milli6 Ft-ban — hatdrozta meg°. A bevételi forrasok kozott hitel felvétel
cimén 196,5 millié Ft el6iranyzatot hagyott jova a Képviseld-testiilet. A bevéte-
lek-kiaddsok kiilonbségeként az Aht. 8. § (1) bekezdésében foglaltakat megsért-
ve a hidnyt nem mutattak be. A hitelfelvétel koltségvetési bevételkénti
bemutatasaval az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltakat sértették meg.

> A jegyz6 altal elkészitett koltségvetési rendelettervezet a polgarmester februar 15-ig
nyujtja be a Képvisel6-testiiletnek.

¢ A 2. szamu melléklet adataitdl valé eltérést a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek
figyelembevétele és a pedagdgiai szakszolgalattal kapcsolatos normativ kotott felhasz-
nalasu tamogatasnadl elkdvetett téves adatszolgaltatas koltségvetési rendeletben mar fi-
gyelembe vett korrekcidja okozta.
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A koltségvetési rendelet tartalmazta az Onkormdnyzat bevételeit, a Polgarmes-
teri hivatal és az intézmények sajat bevételeit, az atvett, és az atengedett pénz-
eszkozoket, az allami hozzajarulasokat, a 2003. évi beruhdzasi hitelt és a
pénzmaradvanyt. A bevételi forrasokat nem az Amr. 29. § (1) bekezdésének
a) pontjaban eléirt f6bb jogcim-csoportonként részletezték.

A miukodési és felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eléiranyzatokat elkiilonitet-
ten, mérlegszeriien is bemutattdk, ezzel eleget tettek az Amr. 29. (1)
bekezdés h) pontjaban eldirtaknak. A koltségvetési rendeletben az Aht.
69. § (1) bekezdésében eldirtakat betartva, a személyi jellegi kiadasokat, a
munkaaddkat terheld jarulékokat és a dologi kiaddsokat az Onkormdnyzatra
Osszesitve és intézményenként bemutattak. A varhato bevételek és kiadasok tel-
jesiilésérdl eldiranyzat felhaszndlasi iitemtervet készitettek.

A koltségvetési rendelet mellékletében - az Aht. 71. § (2) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen — bemutattak a tobbéves elkotelezettséggel jaroé kiadasi té-
telek kés6bbi évekre vonatkozé kihatdasait. A javasolt eldiranyzatokat megala-
pozé rendeleteket” a koltségvetési rendelet elGterjesztését megel6zGen jovahagy-
tak. A koltségvetési rendelettervezetben az Aht. 71. § (3) bekezdése figyelembe-
vételével bemutattak a koltségvetési évet kovetd két év varhato eldiranyzatait,
amelyeket a koltségvetési év folyamatai és athuzodo hatasai, valamint a gaz-
dasagi eldrejelzések alapjan allapitottak meg.

A koltségvetési rendeletben meghataroztak a végrehajtassal kapcso-
latos szabalyokat:

e az onkormdanyzati intézmények és a kisebbségi 6nkormanyzatok finansziro-
zasat;

e az atmenetileg szabad pénzeszkodzok felett rendelkezési jogosultsagot a pol-
garmester kapott azzal, hogy az atmenetileg szabad pénzeszkdzokbdl alla-
milag garantadlt értékpapirokat vasarolhat, illetve betétlekotési szerz6dést
kothet;

e a tamogatasok nyujtasaval kapcsolatos dontési jogkoroket az 6nkormanyza-
ti bizottsagokhoz rendelték;

e a polgarmester az Onkormanyzat gazddlkoddasdnak elsd félévi helyzetérdl
2003. szeptember 15-ig, mig a harom negyedéves helyzetérol 2003. novem-
ber 30-ig koteles tajékoztatni a Képviseld-testiletet, az intézményvezetéknek
negyedéves adatszolgaltatasi kotelezettséget irtak el6, melynek hatarideje a
targynegyedévet kovetd honap 20. napija;

e eléirtdk, hogy a polgarmester a sajat hataskoérben végrehajtott eléiranyzat
valtoztatasokrol a Képviseld-testiiletet a soron kovetkezd iilésen koteles irdas-
ban tajékoztatni utdlagos jovahagyas céljabol.

7 Az Onkormanyzat 2/2003. (1. 29.) szadmu rendelete az Onkormanyzat dltal fenntartott
kodzoktatasi intézményekben alkalmazandé étkezési téritési dijakrol, a 8/2002. (IV. 5.)
szamu rendelete a lakdsok és helyiségek bérletére vonatkozo egyes szabalyokrol.
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A koltségvetési rendeletben — az Aht. 67. § (3) bekezdésében eléirtakat betart-
va - meghataroztak a cimrendet.

A koltségvetés mellékleteként bemutattak az Aht. 118. §-aban eldirt mérlege-
ket és kimutatasokat, azonban az Aht. 118. §-dban foglaltakat megsértve
azok tartalmi kovetelményeit nem hataroztak meg rendeletben, va-
lamint a kozvetett tamogatasokat tartalmazé kimutatashoz nem
csatoltak szoveges indoklast.

A kozbensd egyeztetés sordn tett polgdrmesteri észrevétel szerint: ,Nem értiink
egyet a jelentés 10. oldalanak lap kézepén talalhaté azon megallapitassal, hogy
,...azonban az Aht. 118§-aban foglaltakat megsértve azok tartalmi kovetelményeit nem
hataroztak meg rendeletben,”

Alldspontunk szerint az Aht. 118.§-abél nem kovetkezik, hogy a koltségvetési rendelet-
ben és a zarszamadasi rendeletben bemutatott bevételek és kiadasok, kimutatasok, va-
lamint jogszabaly alapjan meghatarozott mérlegek tartalmara vonatkozoéan kiilén ren-
deletet kellene alkotni.

Véleményiink szerint a mellékletek a koltségvetési ill. zarszamadasi rendeletek elvalaszt-
hatatlan részét képezik, azt a Képviselb-testiilet a rendelet megalkotasakor meghataro-
zott tartalommal fogadta el, abban valtoztatasokat eszk6zolni csak rendelet - modosi-
tassal lehet.

Ezt tamasszak ala tobbek kézétt az énkormanyzat 2003. évi koltségvetésérdl szolo
4/2003.(111.12.)Ok. rendeletének aldbbi rendelkezései is (csak példalézeé felsorolds):

2.§ (3) A polgarmesteri hivatal igazgatasi kiadasai énallé cimeket alkotnak.

15. cim a Polgarmesteri Hivatal személyi jellegti kiaddsai és jarulékai a 3/a. sz. mellék-
let szerinti bontasban....”

Vagy:

11.§ (2) A Képviselo-testiilet a tobbéves kihatassal jaré fejlesztési kiadasait évek szerinti
litemezésben a 8/a, és 8/b. sz. melléklet szerint hatarozza meg.”

Osszességében tehat tigy gondoljuk, hogy a kéltségvetési illetve zarszamadadsi rendelet
keretein beliil a rendeletekhez csatolt bevételi-kiadasai tablazatok, kimutatasok és mér-
legek tartalmat énkormadnyzatunk rendeletben — a koltségvetési és zarszamadasi rende-
letében - szabalyozta.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a Képviselé-testiilet az Aht-ban foglaltak
ellenére el6zetesen rendeletben nem rogzitette az Aht. 118. §-dban elsirt mérlegek
és kimutatdsok tartalmi kodvetelményeinek a meghatdrozasat, vagyis azt, hogy
milyen adatokrol kér tajékoztatast. Az elkészitett mérlegek, kimutatasok elfoga-
dasa nem helyettesiti a Képvisel6-testiilet erre vonatkozé szempontjainak rende-
letben torténd rogzitését, ezért a jelentés megadllapitasait, valamint az erre vonat-
koz¢6 javaslatot tovabbra is indokoltnak tartjuk.

A Képviselo-testiilet az eldiranyzat atcsoportositas és modositas jogat kettd
esetben ruhazta at — az Aht. 74. § (2) bekezdésének el6irasai alapjan - a Pénz-
ugyi bizottsagra és a polgarmesterre, minden tovabbi dontést maganak tartott
fenn.

A Képvisel6-testiilet a Pénziigyi bizottsag hataskorébe utalta a Polgdrmesteri hi-
vatal dologi és személyi juttatdsi kiaddsa részeldiranyzatainak datcsoportositasi
jogat az alapilletmények bérmegtakaritasainak atcsoportositdsa kivételével. A
polgarmester jogosult dtmeneti intézkedéseket tenni az dallampolgarok élet va-
gyonbiztonsagat veszélyeztetd elemi csapas, illetve annak kévetkezményei elhari-
tasa érdekében sziikségessé vald halaszthatatlan kotelezettségek teljesitésére, il-
letve pénzeszkozt dtcsoportositani a kovetkezé képviseld-testiileti tilésig nem ha-
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laszthaté rendkiviili feladatok végrehajtasara, az dltalanos tartalék terhére, ese-
tenként legfeljebb 3 milli6 Ft 6sszeg erejéig

A polgarmester a 2004. évi koltségvetési rendelettervezetet az Aht. 71. § (1) be-
kezdésében meghatdrozott hataridén® beliil, 2004. februar 11-én terjesztette a
Képvisels-testiilet elé. Az Onkormdnyzat a 2004. évi koltségvetést 12/2004.
(I1. 9.) szamu rendeletével jovahagyta.

A Képviseld-testiilet a 2004. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési kiadasi
és bevételi f60sszeget 10 769,1 milli6 Ft-ban allapitotta meg. A koltségvetési
rendeletben a bevételek és kiadasok kiilonbozetét 567 millié Ft-ot, mint forras-
hidnyt nem mutattdk be, ezdltal megsértették az Aht. 8. § (1) bekezdése-
iben eloirtakat, valamint a hitelfelvétel koltségvetési bevételként va-
16 tervezésével az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében eldirtakat.

A 2004. évi eldterjesztett koltségvetési rendelettervezet hianyossagai azonosak
voltak a 2003. évi elGterjesztett koltségvetési rendelettervezetnél megallapitot-
takkal.

A koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos szabalyok a 2003. évi koltségvetési
rendeletben foglaltakkal azonosak voltak, azzal a két eltéréssel, hogy 2004. ja-
nudr 1-t6l modositottak a koltségvetésben tervezett tamogatasi keretek feletti
rendelkezési jogosultsagot, valamint a Kertiletfejlesztési bizottsag az eddigi ja-
vaslattételi jog helyett rendelkezési jogosultsagot kapott az ut- és kozmuiépitési
eléiranyzatok koltségvetésben nem nevesitett, de keretdsszegként elfogadott
0sszegének felhasznalasara.

Az Onkormdnyzat a 2003. évi koltségvetési rendeletet harom alkalommal®
moédositotta, az utolsé médositas az Amr. 53. § (2) bekezdésében eldirtak-
kal ésszhangban az el6irt hataridon' beliil a 2004. februar 20-i rendelet
modositassal tortént. Az Onkormdnyzat a 2003. évi koltségvetési rendelet be-
vételi és kiadasi eléiranyzatanak f66sszegét 943,1 millié Ft-tal, 11,1%-kal no-
velte. A bevételi {60sszeg novekedését a kdzponti tamogatas 248,8 millié Ft-os
(11,4%-0s), az atengedett és atvett pénzeszkdzok 446,6 millio Ft-os (25,8%-0s),
a sajat bevételek 152,3 millioé Ft-os (4%-0s), a pénzmaradvany 291,9 millio Ft-
0s (53,7%-0s) Osszegu elbiranyzat novelése, valamint a fejlesztési hitel eldi-
ranyzat 0sszegének 196,5 millié Ft-os (100%-0s) csokkentése eredményezte. A

8 Az Aht. 71. § (1) bekezdése szerint a hataridé a targyév februdr 15-e.

? Az Onkormadnyzat az el félévi potelSiranyzatokrél 2003. junius 11-én kapott tajékoz-
tatast, ezért els6 alkalommal a 17/2003. (VII. 7.) szadmu, majd a 21/2003. (XI. 5.) sza-
mu és a 2/2004. (II. 20.) szamu rendeleteivel mddositotta a 2003. évi koltségvetési ren-
deletét.

10 Az Amr. 53. § (2) és (6) bekezdése értelmében a Képviselé-testiilet legkésébb a kolt-
ségvetési szerv szamara a koltségvetési beszamolo feliigyeleti szervhez torténé megkiil-
désének kiilon jogszabdlyban meghatdrozott hatdaridejéig dont a koltségvetési rendelet
modositasarol. A Vhr. 10. § (1) bekezdése értelmében az éves koltségvetési beszamolot
legkésébb a kovetkezd koltségvetési év februadr 28-ig kell a felligyeleti szervnek megkiil-
deni.
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koltségvetési kiadasi eldiranyzat f60sszegének modositasaban a mikodési kia-
dasok eldiranyzatanak 722,9 millié Ft-os, 10,6%-0s és a felhalmozasi célu kia-
dasok el6iranyzatanak 220,2 millié Ft-os, 13,3%-0s novelése jatszott szerepet.
Az egyes kiemelt kiadasi el6iranyzatok koziil a személyi jellegi kiadasoknal
279,0 millié Ft-tal (8,1%-kal), a dologi kiadasoknal 300,2 millié Ft-tal (22,2%-
kal), a felujitasi kiadasoknal 40,1 milli6 Ft-tal (25,4%-kal) és a fejlesztési kiada-
soknal 112,2 millié Ft-tal (8,9%-kal) novekedtek az eldiranyzatok a 2003. év-
ben.

Az Onkormdnyzat a 2003. évi koltségvetési rendeletében az Aht. 74. § (3) be-
kezdésében elbirtaknak megfelelden a helyi kisebbségi dnkormanyzatok 2003.
évi eldiranyzatait az altaluk hozott hatarozatok alapjan médositotta.

A koltségvetési rendelet médositasara elGterjesztett rendelettervezet a koltségve-
téssel 0sszehasonlithaté moédon tartalmazta a médositott eldiranyzatokat.

A koltségvetési szervek dnkormanyzati szinten a 2003. évi koltségvetési kiadasi
és bevételi modositott eldiranyzati f66sszegen beliil gazdalkodtak. A kiemelt
mukddési és felhalmozasi kiadasok tekintetében az 6nalléan és részben onal-
l6an mikodé intézmények 51,4%-a nem tartotta be a 2003. évre jovahagyott
eléiranyzatokat.

Az 6ndlléan gazdadlkoddé intézmények kozil a Szent-Gyodrgyi Albert, a Herman
Ott6, a Mora Ferenc, és a Tancsics Mihaly Altalanos Iskola, a részben 6nalléan
gazdalkodé intézmények koziil a Corvin Miivelédési Haz lépte tul a kiadasi eldi-
ranyzat f60sszegét 1,3-4,4 millié Ft kozotti 6sszeggel (0,7-2,5%-kal). A kiemelt eld-
iranyzatok koziil a személyi jellegti kiaddsokat a Herman Otté Altaldnos Iskold-
ban 4,5%-kal (4,4 millié Ft-tal), a munkaaddkat terhel6 jarulékokat kilenc in-
tézménynél 0,1 és 9% kozotti mértékben (29 ezer Ft és 2,5 millié Ft kozotti 6sszeg-
ben), a dologi kiadasokat 10 intézménynél 0,8% és 24,1% kozotti mértékben
(47 ezer Ft és 5,8 millid Ft kozotti dsszeggel) 1épték tul. Az ellatottak pénzbeli jut-
tatasa kiaddasra hat 6nalléan gazdalkodé intézménynél eliranyzat nélkiil teljesi-
tettek kifizetést 3,8 millié Ft 6sszegben. A felhalmozasi kiadasokndl 10 énalléan
gazdalkodé intézménynél és a részben 6nallé gazdalkodasi jogosultsaggal bird
Nevelési tandcsadondl teljesitettek kifizetéseket eldéiranyzat biztositasa nélkil 13
ezer és 8 millié Ft kdzotti 6sszegben, ami 1,4% és 906,1% kozotti mértékd tullé-
pést jelentett. Az elSiranyzatok tullépéséhez a forrdst a tobblet bevételek és a ki-
emelt el6iranyzatoknal elért megtakaritasok biztositottak.

A koltségvetési intézmények a jovahagyott eldiranyzatok tullépésével
megsértették az Aht. 93. § (1) bekezdésében foglalt, a jovahagyott elsi-
ranyzaton belili gazdalkoddsra vonatkozé kotelezettséget, valamint megsér-
tették az Aht. 12/A. § (1) bekezdésének azon el6irdsat, mely szerint targyévi fi-
zetési kotelezettség a jovahagyott kiadasi eldiranyzatok mértékéig vallalhato.

A jovahagyott eldiranyzatok tullépésének okaira az érintett intézmények veze-
téi a 2003. évi beszamoldjukban adtak magyardzatot, melyet a Képvisel6-
testiilet elfogadott. Kiilon vizsgalat nem indult az eldiranyzaton beliili gazdal-
kodasra vonatkozé kotelezettség megszegése miatt, felelsségre vonast nem
kezdeményezetek.

Az eredeti eldiranyzatok valtozasait, modositasait és azok teljestilésének alaku-
lasat tartalmazé nyilvantartast a Polgarmesteri hivatalban felfektették, azon-
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1.2.

ban a kiemelt eléiranyzatok szerinti bontasban folyamatosan, min-
den modositasra és teljesiilésre kiterjedoen nem tartottak nyilvan
azokat. A részeldiranyzatokra eldirt nyilvantartas vezetési kotelezettséget nem
teljesitették, ezzel megseértették Aht. 103. § (1) bekezdésében eldirt, az el6éirany-
zatok és azok teljesiilésének folyamatos nyilvantartasara vonatkozé kotelezett-
séget.

A gazdalkodas szabalyozottsaga, a bizonylati rend és fe-
gyelem szabalyszeriisége

A Polgarmesteri hivatal a Képviselo-testiilet dltal jévahagyott — az Amr.
10. § (4) bekezdésében eldirtakat tartalmazéd — szervezeti és miikodési szabaly-
zattal nem rendelkezett.

A Polgarmesteri hivatal tigyrendje az Onkormdnyzat SzZMSz-ének a Polgarmes-
teri hivatal szervezeti felépitését rogzité mellékletével 6sszhangban nevesitette a
szervezeti egységeket, de az egyes egységek feladatat nem tartalmazta.

A Gazddlkodadsi tigyosztdly, mint gazdasdgi szervezet az Amr. 17. § (5) bekez-
désében meghatarozott tigyrenddel nem rendelkezett. A részletes feladat meg-
hatdrozds hidnyat nem pétolja a Mindségiigyi Kézikonyvnek'' a Gazdalkodasi
ugyosztaly harom irodajara (Koltségvetési, Varosgazdalkodasi, Vagyonhaszno-
sitasi) vonatkozo folyamatszabadlyozasa.

Az operativ gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat és hataskoroket
polgarmesteri-jegyzoi egyiittes utasitas'? tartalmazta. A szabdlyozas az
Amr. eléirasaival 6sszhangban hatdrozta meg a kotelezettségvallalds és az
utalvanyozas, valamint azok ellenjegyzésének rendjét. A Polgarmesteri hivatal
gazdalkodasahoz tartozé Osszes szakfeladatra vonatkozéan dltalanos kotele-
zettségvallalasi és utalvanyozasi joggal a polgarmester és az egyik alpolgar-
mester rendelkezett. A szabdlyozasban rogzitették a kotelezettségvallalasra al-
talanos jogkorrel rendelkezok helyettesitésére felhatalmazott személyeket két
alpolgarmester nevesitésével. A Polgarmesteri hivatal koltségvetési eléiranyza-
taihoz rendelten hatdroztak meg az utalvanyozasra felhatalmazott személye-
ket, értékhatar megjelolése nélkiil. A kotelezettségvallalas és az utalvanyozas
ellenjegyzésére a jegyz6 altal felhatalmazott személyek nevét ugyancsak az
egylittes utasitas mellékletében rogzitették. A felhatalmazas szintén a koltség-
vetési eldiranyzatokhoz rendelten tortént.

A Polgarmesteri hivatal ligyrendjében eldirtak, hogy a munkatarsak kotelesek
beszamolni a felhatalmazottként ellatott feladatokrdl a felhatalmazé altal
meghatarozott rendben.

Az ISO 9001/2000 szabvany kovetelményei szerint kialakitott mindségiranyitdsi
rendszer alapdokumentuma.

12 A 6/2003. szamu polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes utasitds a kotelezettségvallalasi,
utalvanyozasi valamint ellenjegyzési jogkorok szabdlyozasarol.

25



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A feladatkorok meghatarozasanadl, a felhatalmazottak kijelolésénél — az Amr.
135. § (5) bekezdés és a 138. § (1) és (3) bekezdésében elbirt — Osszeférhetetlen-
ségi kovetelményeket érvényesitették.

Az érvényesiték kijelolésénél betartottdk az Amr. 135. § (2) bekezdésében fog-
lalt, az iskolai és szakmai végzettségre vonatkozo el6irast. Az érvényesitok iras-
beli megbizasa a feladatnak a munkakoéri leirasukba vald beépitésével tortént
meg.

A teljesités szakmai igazolasara jogosult személyek kijelolése — a miiszaki jelle-
gl munkak (tervezés, beruhazas, felujitas, karbantartas) kivételével — nem tor-
tént meg, valamint a teljesités igazolasanak modjat sem hataroztak meg, ezal-
tal nem tettek eleget az Amr. 135. § (3) bekezdésében eléirtaknak?®.

A jegyz6 nem alakitotta ki a koltségvetési szervek egységes szamviteli rendjét,
ezzel megsértette a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjanak elbirasat.

A kozbensé egyeztetés soran tett polgarmesteri észrevétel, mely szerint:,A jegyzd
nem alakitotta ki az dnkormanyzati intézmények egységes szamviteli rendjét” - az alab-
bi megjegyzést fiizziik:

Onkormdnyzatunknadl a Polgdrmesteri Hivatalt is beleértve 16 onalléan gazdalkodé
koltségvetési szerv miikodik.

Az Aht. 97.§ (1) bekezdése alapjan:

»97. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje felelos a feladatai ellatasahoz a koltségvetési
szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeltetésszerii igénybevételéért,
az alapité okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott kévetelmények-
nek megfelelé ellatasaért, a koltségvetési szerv gazdalkoddsaban a szakmai hatékony-
sag és a gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitéséért, a tervezési, beszamolasi, in-
formaciészolgaltatasi kotelezettség teljesitéséért, annak teljességéért és hitelességéért, a
gazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek Gsszhangjdért, az intézményi szamviteli
rendért, a folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé
ellendrzés megszervezéséért és hatékony miitkodéséért.”

Az Aht. 121.§ (1) bekezdése alapjdn:

»,121. § (1) A folyamatba épitett, el6zetes és utolagos vezetdi ellendrzés a szervezeten
beliil a gazdalkodasért felelés szervezeti egység altal folytatott elsé szintid pénziigyi irg-
nyitasi és ellenérzési rendszer, amelynek létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért
a kéltségvetési szerv vezetdje felelbs a pénziigyminiszter dltal kozzétett iranyelvek figye-
lembevételével. A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabadlyzatokat kiadni, folya-
matokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelke-
zésre allo forrasok szabalyszert, szabdlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
hasznalasat.”

Az allamhaztartasi torvény tehadt a szamviteli rend (szabdlyzatok) kialakitasat, miikod-
tetését és betartatasat a koltségvetési szerv vezetdjének (6nalléan gazdalkodo kéltségve-
tési szerv esetében ez az intézményvezetd) feladatava teszi.

Kétségtelen, hogy a hataskori torvény szamveviszéki jelentésben hivatkozott szakasza

13 A szamvevsszéki vizsgalat ideje alatt intézkedés sziiletett, modositasra keriilt a kote-
lezettségvallalas és utalvanyozas rendje (1. sz. melléklet), melynek II. Utalvanyozas fe-
jezet 6. pontja a teljesités igazoldsat beruhdzas, tervezés, felijitas, karbantartas és mi-
szaki jellegli fenntartasi munkadk esetében a miszaki ellendr, egyéb esetekben az utal-
vanyozo kotelezettségévé teszi.

A miszaki ellenéri statusz jol kortilhatarolhatd, az utalvanyozék személyét pedig jog-
cimenként tételesen tartalmazza fenti utasitas 1-2. sz. melléklete.
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az allamhaztartasi torvény fent emlitett szakaszaival ellentétes, és véleményiink szerint
nem is lehet betartani, hiszen kiilonb6z6 tevékenységet folytaté intézmények esetében
teljesen egységes szabdlyozast megvaldsitani nem lehetséges. A jegyzé maximum a
szamwviteli rendre vonatkozo irdnyelveket hatdrozhatna meg, de tekintettel arra, hogy az
onalléan gazdalkodoé koltségvetési szervek korében a jegyzé ugyanolyan intézményveze-
t6, mint a tobbi kéltségvetési szerv vezetdje, ezért felmeriilhet az a kérdés is, hogy igy
nem sériilne-e az intézményi é6nallosag?

A szamvevdszéki jelentésben megfogalmazottak ezért elfogadhatatlanok szamunkra, hi-
szen allaspontunk szerint két egyenrangt jogszabaly rendelkezik egymastdl eltéré6 mo-
don ugyanarrdl a kérdésrél, és semmi nem mondja ki, hogy ebben az esetben a hatasko-
ri térvényt kell alkalmazni, és az dllamhaztartasi térvény rendelkezéseit figyelmen kiviil
kell hagyni.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Onkormdnyzati szinten egységes
szamviteli rendszer kialakitdsa a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kéte-
lezd, tekintettel arra, hogy az énkormadnyzati szintli dsszevont beszamold egysé-
ges szemléletben torténd elkészitését az biztositja, valamint meghatdrozza, meg-
alapozza a Vhr. 8. § (3) bekezdése alapjan intézményenként kialakitandé szam-
viteli politika kereteit. A szamviteli rendben a Vhr. 7. § (6) és (7) bekezdésében
foglaltak alapjan elkészitendd koltségvetési beszamold, valamint az Onkor-
manyzat és intézményei adatait dsszevontan tartalmazé egyszertsitett éves kolt-
ségvetési beszamold Osszedllitdsat biztosité kovetelmények meghatarozasa sziik-
séges (pl. mérlegkészités idé6pontjanak kijeldlése, szamviteli elszamolds szempont-
jabol jelentds Osszeg, 1ényeges szempont meghatdrozdsa), azonban ez nem jelenti
az intézményvezet6ktol torténd hataskor elvonast.

A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikajaban'* a Vhr. 8. § (5) be-
kezdés b) pontjaban foglaltaknak megfelel6en rogzitették, hogy mit tekintenek
figyelembeveendd szempontnak a kis értékl targyi eszkozok mindsitésénél. A
Vhr. 8. § (5) bekezdés a) pontjaban foglalt el6iras ellenére nem szabalyoztak,
hogy mit tekintenek lényegesnek, tovabba jelentds Osszegnek a szamviteli el-
szamolas szempontjabdl a megbizhatoé és valos Osszkép kialakitasat befolyaso-
16 lényeges informacié tekintetében. A terven feliili értékcsokkenés elszamola-
sanak szabdlyait a szGmlarendben rogzitették, a szabalyozas a Vhr. 8. § (5) be-
kezdés g) pontjaban foglaltak ellenére nem tért ki azonban annak meghataro-
zasara, hogy az elszamolas szempontjabol mit tekintenek jelentds 6sszegnek. A
Vhr. 8. § (7) bekezdésében foglaltaktdl eltérben az tizembe helyezés dokumenta-
lasanak szabadlyait a Varosgazdalkodasi iroda folyamatszabalyozdsa tartal-
mazta a szamviteli politika helyett. A mérlegkészités idépontjat — ameddig az
értékelési, helyesbitési feladatok elvégezhetdk — a Vhr. 8. § (8) bekezdésében el6-
irtak ellenére nem rogzitették.

A leltarozasi szabalyzatban meghatdroztdk az eszkozok és forrasok leltaro-
zasahoz kapcsolodoé feladatokat, a feldolgozas, a kiértékelés szabalyait, a lel-
tarkiilonbozetek megallapitasanak és rendezésének modjat. A szabalyzat tar-
talmazta a leltari egységek kijeldlését. Az ingatlanokat 6tévenként, a gépeket,
jarmtiveket és az 50 ezer Ft alatti targyi eszkozoket kétévenként kell mennyiségi
felvétellel leltarozni. A szabdlyozasban az 6tévenkénti, illetve a kétévenkénti
gyakorisagot nem sziintették meg, igy az nem felelt meg a 2004. januar 1-tdl

% A 2003. évben hatdlyos szamviteli politikat a 4/2000., a 2004. évre vonatkozé a
2/2004. szamu polgarmesteri- jegyzéi egyiittes utasitassal hagytak jéva.
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hatalyos Vhr. 37. § (1) és (3) bekezdésében foglaltaknak. A leltarozas elvégzését
igazolo leltart helyettesité Osszesité kimutatas készitésének tartalmat, formajat
és kellékeit a Vhr. — 2003. december 31-ig hatdlyos — 37. § (4) bekezdésében el6-
irtak ellenére nem hatdroztak meg, a leltarozas ilyen moédon torténd elvégzésé-
hez a Képvisel6-testiilet egyetértésével nem rendelkeztek.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban meghataroztak az eszko-
z0k bekertilési értékébe beszamitandoé tételeket, az egyes eszkdzcsoportok érté-
kelésének kiilonds szabdlyait és az értékcsokkenés elszamolasara vonatkozo
eléirasokat. Az immateridlis javak, targyi eszkdzok és az lizemeltetésre atadott
eszkozok értékcsokkenésének elszamoldsi szabalyait a Vhr. 30. § (2) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfeleléen hataroztak meg.

A pénzkezelési szabalyzat tartalmazta a megnyitandé bankszamlak korét,
rendeltetését, az azok feletti rendelkezési jogosultsagokat. Meghataroztak a ha-
zipénztar mikodésének szabadlyait, valamint a pénztaros és a pénztar ellendr
feladatait. A szabadlyozas rogzitette a bizonylatok alaki és tartalmi ellenérzésére
vonatkozo kotelezettséget és meghatarozta a pénztarjelentéshez kot6do ellendr-
zési feladatokat. Az el6leggel vald elszamolas folyamatat hianyosan rogzitet-
ték, a felvett eldleg elszamoldasanak rendjét nem hataroztak meg. Kilon sza-
badlyzatban rogzitették a Polgarmesteri hivatal Ugyfélszolgalati és okmanyiro-
dajanak pénz- és értékkezelési szabalyait, a hazipénztarral valé kapcsolatat és
a pénztarba torténd befizetések rendjét azonban nem szabalyoztdk, annak el-
lenére, hogy a vagyonvédelem ezt indokolta volna. A hazipénztar zardkészlet-
ének fels6 hatarat a napi pénztarforgalom figyelembevételével 200 ezer Ft 6sz-
szegben allapitottak meg.

A Polgarmesteri hivatal onkoltség-szamitasi szabalyzattal nem rendelke-
zett, mert sajat kivitelezésben beruhazast, rendszeres termékértékesitést és szol-
galtatasnyujtast nem végzett.

A felesleges vagyontargyak hasznositdsanak, selejtezésének rendjét a selejte-
zési szabalyzatban rogzitették. A szabdlyzat tartalmazta a felesleges va-
gyontargyak feltarasanak rendjét és a hasznositas soran kévetendo eljarast.

A szamlarendben meghatdaroztak a f6konyvi szamldk tartalmat, értékvalto-
zasanak jogcimeit, a szamviteli analitikus nyilvantartasok tartalmat, a f6-
konyvi konyveléssel valo egyeztetésének gyakorisagat és a zarlati feladatokat.
A szamviteli analitikus nyilvantartasok adataibdl késziilt dsszesité feladasok
elkészitésének hataridejét nem hataroztak meg, ezaltal a Vhr. 49. § (4) bekez-
désében foglalt eldirasoknak nem tettek eleget.

A munkafolyamatba épitett ellenorzési kotelezettséget a gazddlkodasi,
pénziigyi és szamviteli feladatellatas teriiletén — a kisebbségi onkormany-
zatok gazdalkodasat érinto ellenjegyzési feladatok kivételével - az
érintett dolgozék munkakori leirasa tartalmazta. A kisebbségi onkor-
manyzatok elbirdnyzataira teljesitett kotelezettségvallalas és utalvanyozas el-
lenjegyzési feladatait ellaté személyt a megallapodasban foglaltak ellenére
nem jelolték ki.
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A gazdalkodasi feladatellatas folyamataban az utalvanyozas és érvényesités
sorrendjét két helyi szabdlyozasban® mem azonosan hatdroztdk meg. A
Koltségvetési iroda folyamatszabdlyozdsdban az Amr. 135. § (1) bekezdésében
foglaltaktdl eltérden — az érvényesitést az utalvanyozast kovetd feladatként rog-
zitették.

A szamviteli analitikus nyilvantartasokat a szamlarendben el6irt tartalommal
vezették, az egyeztetési feladatokat az abban foglaltaknak megfeleléen a zarla-
ti feladatok el6tt elvégezték.

Az éves beszamolo Osszeallitasanak keretében elkészitett konyvviteli mérleget és
a pénzforgalmi kimutatast a Vhr. 17. szamu melléklete szerinti fokonyvi ki-
vonattal alatamasztottak.

A kisebbségi dnkormanyzatok bankszamlajardl felvett 6sszegeket a bankszam-
lakivonat alapjan kényvelték le készpénz el6legként. A Polgarmesteri hivatal a
kisebbségek készpénzforgalmara pénztarat nem miukddtetett, igy a készpénz
bevételezési- és az eldleg felvételi pénztarbizonylatok helyett egyetlen bizonylat
(a bankszamla kivonat) szolgalt a felvett készpénz elSleg szamviteli elszamola-
sanak alapjaul is. Az eljarassal megsértették a Szamv. tv. 165. § (2) be-
kezdésének eloirasait, miszerint a szamviteli nyilvantartasokba csak sza-
balyszertien kidllitott bizonylat alapjan szabad adatokat bejegyezni.

A Polgarmesteri hivatal hazipénztarabdl felvett el6legek esetében a bevételek
elszamolasa netté moédon tortént, ezzel megsértették a Szamv. tv. 15. § (9)
bekezdésének — a brutto elszamolas alapelvre — vonatkoz6 eléirasat.

A pénztarbdl felvett ellegek elszamoldasakor a felvett eldleg teljes 6sszegét nem
vételezték be, bevételként csak a maradvanyt (az elélegnek szamldakkal nem fe-
dezett részét) szamoltak el.®

A gazdasagi események bizonylatainak adatait a bankszamlak és a szamviteli
analitikus nyilvantartasokbol készitett Osszesité bizonylatok alapjan a Vhr.
51. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelé idSben rogzitették a konyvviteli
nyilvantartasokban. A készpénzforgalom esetében nem tortént meg a pénz-
mozgassal egy iddben az eldleg elszamolashoz kapcsolddé kdnyvviteli nyilvan-
tartasba vétel. Havonta készitettek feladast az el6leg elszamolasokrol, igy nem
tartottak be a Vhr. 51. § (1) bekezdés a) pontjanak a készpénzforgalom
konyvelési idopontjara vonatkozoé eldirasait.

15 A 6/2003. sz. polgarmester-jegyzdi egytittes utasitdas, valamint a Koltségvetési irodara
vonatkozé ISO 9001/2000 szabvany.

16 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmesteri észrevétel szerint: ,A készpénz elGleg el-
szamolassal kapcsolatos megallapitasokkal kapcsolatban mar intézkedés tortént a he-
lyes, brutté médon torténd elszamoldasra. 2004. junius 29-t8l a pénztaros munkakorébe
tartozik az el6leg elszamoldssal kapcsolatos Osszes feladat, igy megoldott a pénzmoz-
gassal egy id6ben torténd nyilvantartasba vétel.”
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A kotelezettségvallalasokat irasba foglaltak, a szerzédéseket, megrendeléseket
az arra jogosultak irtdk ald. A gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsa soran az Amr.
138. § (1) és (3) bekezdésében rogzitett osszeférhetetlenségi kovetelményeket be-
tartottak. Utalvanyozas és ellenjegyzés utasitasra nem tortént, az utalvanyozas
soran a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételének sorszamat az
Amr. 136. § (4) bekezdésének h) pontjdban foglaltak ellenére a kiaddsi utal-
vanyrendelkezéseken nem tiintették fel.

A munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatok koziil a bizonylatok 0,7%-
andl nem végezték el a kotelezettségvallalas ellenjegyzését, nem tettek
eleget az Amr. 134. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

Nem végezték el az ellenjegyzést az alabbi kotelezettségvallaldsok esetében:

e ligyvédi megbizds a Vagyonhasznositdasi iroda és az Igazgatasi iroda feladat-
koreit érint6 jogi ligyek intézésére vonatkozéan;

o Kkisebb értékid (10-35 ezer Ft) burkolatjavitdsi, vizszerelési, asztalos és iiveges
munkadlatok megrendelésénél;

o Kkeriileti ujsag szamitégépes tordelésére, terjesztésére vonatkozéd szerz6déskoté-
seknél.

Az érvényesités a kiadasok esetében megtortént. A teljesités igazolasat elvégez-
ték.

A nem termékeértékesitésbol és szolgaltatasnyujtasbol szarmazo be-
vételeknél az utalvanyozas rendszeresen elmaradt a pénztarforgalom
és a bankbizonylatok vonatkozasdban egyardnt, az Amr. 136. § (1) bekezdés
el6irasa ellenére'’.

A bevételek és kiadasok megfelelé szakfeladatra valo elszamolasa meg-
tortént.

A pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak informatikai
tamogatottsaga

A Polgarmesteri hivatal informatikai rendszere biztositotta az énkormany-
zati feladatok informatikai eszk6zok segitségével valod ellatasanak technikai fel-
tételeit. A Polgarmesteri hivatalban a szamitastechnikai eszkozokon végzett
munka 6nalléan hasznalt, illetve hal6ézati kapcsolatban 1évé szamitdégépeken
folyt.

A szamviteli analitikus nyilvantartasok 54,5%-anak vezetése szamitdgépen,
zart rendszerben mukods, az adott feladat ellatasara kifejlesztett programok
segitségével tortént. Manudlisan vezették az ingatlan letét, a kovetelések, az

7' A kozbenss egyeztetés soran a polgdrmesteri észrevétel szerint: , A jelentés bevételek
érvényesitésére, ellenjegyzésére, utalvanyozasara vonatkozé megallapitdsara intézke-
dés tortént, ezen feladatokat 2004. julius 1-t6] mar folyamatosan végezziik.”
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el6legek, a birsagok, a hitelek, az értékpapirok, a munkaltatoi kolcsondk, a fej-
lesztések és a kozmiifejlesztési hozzajarulasok analitikus nyilvantartasat.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi, gazdalkodasi és szamviteli feladatokat
egymastol fliggetlen, egymashoz nem kapcsol6dd szamitdgépes program segit-
ségével lattak el. A f6konyvi konyvelés feladatainak ellatasara alkalmazott
rendszer és az analitikus nyilvantartasok vezetésére szolgalé programok kozott
a kozvetlen adatatadas nem volt biztositott.

A koltségvetési tervezés, a koltségvetés végrehajtasa (az eldiranyzat nyilvantar-
tas kivételével) és a zarszamadas teljes folyamatanak informatikai segitése és
megalapozottsaga biztositott volt.

A halozati rendszer miikodtetéséhez elkészitették az tigyviteli folyamatok leira-
sat, az engedélyezési jogkorok dokumentalasat, a felel6sségi korok meghataro-
nyilvantartast vezettek. A kiilonb6z6 programokhoz vald jogosultsagokat és
hozzatéréseket szabalyoztak, igy megallapithatd, hogy mely dolgozonak mihez
és milyen szintl jogosultsaga volt.

A gazddlkodast, a pénziigyi-szamviteli feladatellatast megalapozé és segitd
szamitastechnikai programoknak a vonatkozé jogszabalyokkal valé Ossz-
hangjat megteremtették.

A Polgarmesteri hivatal hosszi tavi informatikai stratégiaval nem ren-
delkezett.’® Az Onkormdnyzat 2003. és 2004. évi koltségvetési koncepcidja
tartalmazta az informatikai fejlesztési elképzeléseket és feladatokat, amit az
éves koltségvetésekben konkretizaltak és szamszerusitettek.

A szamitégépes programok haszndlatara vonatkozé felhasznaldi, tizemeltetési
szabalyokat, a felhasznalhat6 és alkalmazandé adatvédelmi eszkozoket, illetve
modszereket, a komplex biztonsagi rendszert a Polgarmesteri hivatalban in-
formatikai szabalyzatban'® hatdaroztak meg.

A szabdlyzatban az adatok mentését a felhasznaloi rendszerekben leirtakon fe-
lil az informatikusok kotelezettségeként rogzitették. A szervereken levé adatok
mentésére hetenkénti gyakorisagot irtak eld. A pénziigyi és a szamviteli rend-
szerek mukodését biztositd szervereken a mentéseket a szabdlyzatban rogzitet-
tek szerint végezték el.

A Polgarmesteri hivatal informatikai katasztrofa elharitasi tervvel nem
rendelkezett. A szamitdgépes programok hasznalata soran eldallitott szamvi-

18 A kozbenss egyeztetés soran a polgdrmesteri észrevétel szerint: ,Jelenleg a Polgarmes-
teri Hivatal révid tavua informatikai koncepciéval rendelkezik. A 2004. évi 1. koltségve-
tés moédositasanal 3 Millio Ft lett eliranyozva a Hosszu-tava Koncepcié kialakitasara.
A feladat megval6sitasa folyamatban van.”

1 A 10/2003. polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes utasitas rendelkezett az alkalmazdasarol
2003. november 20-t6] kezd6déen.
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teli bizonylatok — a mérlegjelentések, beszamolok, a konyvviteli naplok, a f6-
konyvi kivonatok és szamlak, valamint a szamviteli analitikus nyilvantartasok
- kinyomtatasa megtortént.

A Polgarmesteri hivatal altal hasznalt pénziigyi-szamviteli felhasznaléi prog-
ramokhoz rendszer és muikodési leirasok nem alltak rendelkezésre, a felhaszna-
16i programok 53,3%-a rendelkezett lizemeltetési dokumentaciéval és 46,7%-a
felhasznalaoi leirassal.

A pénzigyi-szamviteli tertileten dolgozok rendelkeznek a feladat ellatasahoz
sziikkséges felhasznaldi szinti ismeretekkel, és 95%-nak van a szamitégé-
pes feladat ellatasahoz sziikséges igazolt alapfoku, vagy annal magasabb in-
formatikai képzettsége. A programok hasznaldi a miikodtetést biztosito felkészi-
tésben részesiiltek. A munkakéri leirasok nem tartalmazzdak az informatikai
rendszer hasznalatat, és nem szerepel benniik az elvégzendé feladatok leirasa.

A szamitogépes munkavégzést a Polgarmesteri hivatal informatikai csoportja-
nak munkatarsai biztositjak, illetve segitik. A Polgarmesteri hivatalon beliili
rendszerekkel kapcsolatos tajékoztatas, felhasznalodi szintd oktatas, valamint a
szoftver- és hardvereszk6zok karbantartasa, a miikodési zavarok elharitasa — a
kozpontilag atadott programokat is beleértve — megoldott.

A Polgarmesteri hivatalban a 2003. évben 23,6 millié Ft-ot forditottak informa-
tikai fejlesztésre, ennek keretében a régi gépeket korszertibbekre cserélték, vasa-
roltak uj szoftvereket, nyomtatokat és monitorokat, illetve elkészitették az On-
kormanyzat internetes honlapjat. A 2004. évi koltségvetésben 27,7 millié Ft-ot
iranyoztak el6 informatikai fejlesztésekre.

Az onkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele

Az dnkormanyzati vagyon szamviteli nyilvantartasat a Polgarmesteri hivatal a
Vhr. 49. §-aban el6irt modon, a szamlarendben rogzitetteknek megfeleléen f6-
konyvi szamlak és az ezekhez kapcsolddd analitikus nyilvantartasok vezetésé-
vel oldotta meg. A szamvitelben a Vhr. 9. szamu melléklete 1/k. pontjanak
megfeleléen részletez8, analitikus nyilvantartdsok vezetésével gondoskodtak
a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes torzsvagyon értéké-
nek elkiilonitett kimutatasarol.

Az ingatlanok, részesedések, értékpapirok, lizemeltetésre, kezelésre atadott esz-
kozok, rovid és hosszu lejaratu kovetelések és kotelezettségek, pénzeszkozok f6-
konyvi szamlaihoz kapcsolédtak szamviteli analitikus nyilvantartasok és azok
értékadatai a mérlegkészitéskor megegyeztek. A f6konyvi szamlak és a szamvi-
teli analitikus nyilvantartasok egyeztetését a negyedéves, a féléves és az év végi
zarlati feladatok részeként dokumentalt médon elvégezték.

Az Onkormdnyzat ingatlanainak értékét befolyasoldé gazdasdagi eseményeket,
az értékesitést, az intézményeknek torténd téritésmentes atadast, az elkésziilt
felujitasok, beruhazasok aktivalasa miatti novekedést, a tervszerinti értékcsok-
kenést rogzitették a szamviteli nyilvantartasokban.
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Az Onkormanyzat tulajdondban 1évd tizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok
értéke 54,8 millié Ft volt a Polgarmesteri hivatal 2003. évi konyvviteli mérlegé-
ben. A mentéadllomasnak atadott épiilet és a keriiletben miikodé harom men-
téallomashoz tartozoé telkek értékét mutattdk ki ezen a mérlegsoron.

Az 6nkormanyzati forrasokbol megvalosult vizikdzmi fejlesztések eredménye-
ként, 1étrejott épitmények, berendezések az Onkormanyzat tulajdondban van-
nak, azok értékét a konyvviteli mérlegben a targyi eszk6zok kozott kimutattak.
A hasznalatba vett vizikzmuvek lizemeltetése az Onkormanyzat erre iranyul6
erGfeszitései ellenére nem megoldott. Az FCSM Rt. ahhoz a feltételhez kototte®
az lizemeltetési szerz6dés aldairasat, hogy az Onkormdnyzat az elkésziilt
vizikbzmiivek tulajdonjogadt téritésmentesen atruhdzza. Az Onkormanyzat,
tekintettel arra, hogy a vizikdzmivek az Otv. 79. § (2) bekezdése alapjan a
torzsvagyoni korbe tartoznak nem volt hajlandé a tulajdonjog torvény-
sérté atadasara*':

e az FCSM Rt. a 2002. évben befejezett 94,9 millio Ft értékd Budapest XVI. ke-
riilet Istvan kiraly utca és kérnyéke csatorna szakaszok kényszer lizemelteté-
sét vallalta a 234B/2002. M. szamu kozcsatornak miszaki atadas-atvételi
jegyz6kodnyvben.

e Az FCSM Rt. a 2003. évben elkésziilt Budapest XVI. keriilet Négradverdce ut-
ca és kornyéke csatorna beruhdzas esetén mar a kényszeriizemeltetést sem
vallalta. Az FCSM Rt. a 227B/2003. M szamu koézcsatornak miszaki vizsga-
lati jegyz6konyvében arrol nyilatkozott, hogy a csatorna I. osztalyu mind-
ségben tlizemeltetésre alkalmas. Az FCSM Rt. a keletkez6 szennyvizeket az
uzemeltet6i hozzajarulasban rogzitett szolgaltatasi ponton fogadni tudja, a
szennyvizelvezetést, a sziikkséges atemelést és tisztitast biztositja, és ezen az
alapon az érintett vizgyjto tertileten 1évd fogyasztoknak kiszamlazza a csa-
tornahasznalati dijat.

Az Onkormdnyzat a csatorna vizikdzmivek tizemeltetésének jogszerd rendezé-
se érdekében birdsagi eljarast kezdeményezett az FCSM Rt. és Budapest Févaros
Onkormdnyzata ellen a 2002. évben, toébbek kozott az 1992-2001. évek kozott
1497 millié Ft értékben létrehozott csatornahdlézat vonatkozasaban a bérleti
dijat is tartalmazé tizemeltetési szerz6dés létrehozdasa, valamint az Onkor-
manyzat altal 1étesitett és az FCSM Rt.-be 1997-ben apportalt 473 millio Ft érté-
ki kézmiivagyon tulajdonjoganak megallapitasa érdekében. Az ligy elsd fokon
jelenleg is folyamatban van.

A Polgdrmesteri hivatal a konyvviteli mérlegben szereplo értékadatokat
leltarral, illetve az azt helyettesit6 Osszesitéo kimutatasokkal alatamasz-

%0 Az FCSM Rt. a beruhdzdshoz adott tizemeltet6i hozzajarulas targydban 2000. julius
25-i datummal irott levelében kozoélte az Onkormadnyzattal allaspontjat.

21 A tulajdonjog atadasdnak toérvénysért6 voltat az Alkotmdanybirésdg énkormdnyzati
rendeleti elbiras feliilvizsgalatdra és megsemmisitésére iranyulé kezdeményezés tar-
gyaban meghozott 10/2002. (1II. 20.) AB. hatdrozataban és 11/2002. (1II. 20.) AB. hata-
rozataban egyarant megallapitotta.
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totta. A jegyz6 a 2003. évi leltarozasi iitemtervet, a leltarozasi utasitasokat és
a kozremuikodok részére a megbizoleveleket a leltarozasi szabalyzatban eléirt
tartalommal és hataridében kiadta. Az ingatlanok, tizemeltetésre, kezelésre at-
adott eszkozok, a kovetelések és kotelezettségek leltarozasat a szamviteli anali-
tikus nyilvantartasok és a f6konyvi szamlak egyeztetésével végezték, amelynek
eredményét Osszesité kimutatasban rogzitették.

A részvények és az értékpapirok leltarozasat a letéti kezelést végzé, illetve a
szamlat vezetd pénzintézetek 2003. december 31-i allapotot tartalmazé igazo-
lasai és a Polgarmesteri hivatal szamviteli analitikus nyilvantartasai egyezteté-
sével végezték.

A kovetelések, a részesedések és az értékpapirok esetében rendelkezésre alltak
az értékeléshez sziikséges informaciok. A Polgarmesteri hivatal a konyvviteli
mérleg készitésekor a részesedések és az értékpapirok esetében elvégezte
a Szamv. tv. 16. § (1) bekezdésében elbirt egyedi értékelést, amely nem indo-
kolta értékvesztés elszamolasat.

A mérlegkészitést megel6z6en a koveteléseket egyedileg nem mindositet-
ték, nem vizsgaltdk a megtériilés varhaté mértékét, ezzel megsértették a
Szamv. tv. 55. § (1) bekezdésében eldirt értékelési kotelezettséget.

Az Onkormadnyzat tulajdondban 1évé részesedések koziil egy gazdasdgi tarsa-
sag esetében szamoltak el 90%-os értékvesztést a 2001. évben. A visszairds
szlikségességét vizsgaltak, de az nem volt indokolt.

A vagyonnal valo gazdalkodas szabalyszeriisége, célszerii-
sége, nyilvanossaga

A Képvisel6-testiilet az Onkormanyzat vagyondrdl és a vagyontargyak feletti
tulajdonosi jogok gyakorldsarol rendeletet alkotott. Az Onkormanyzat tulajdo-
naban 1évo lakasok és nem lakas célra szolgald helyiségek bérbeadasarol, érté-
kesitésérdl, a kozteriilet hasznalat feltételeirdl, a piac és az ott talalhato iizletek
tizemeltetésérdl és hasznositasaval kapcsolatos feladatokrol kiilon rendelkez-
tek*.

A vagyongazddlkodds rendeleti szintli szabdlyozdsa az Onkormdnyzat tulaj-
donadban 1évé ingatlan és ingdé vagyoni korre kiterjedt. A vagyongazdalkodasi
rendelet az Otv. 79. § (2) bekezdésének megfeleléen hatdrozta meg a forgalom-
képtelen és a korlatozottan forgalomképes torzsvagyon korét. A rendelet mel-
lékletei tartalmaztak az egyes ingatlanok tételes, vagyoncsoportokba valé be-
sorolasat. A fogalomképesség szerinti mindsités megvaltoztatasanak maodjarol
rendelkeztek.

22 A Budapest XVI. keriileti Onkormanyzat tulajdonaban 1évé lakdsok és nem lakas cél-
jara szolgdlé helyiségek elidegenitésérdl szold6 19/1994. (VII. 15.) szamau rendelet, a la-
kasok és helyiségek bérletére vonatkozo egyes szabdlyokrdl sz616 3/1994. (I1I. 1.) szamu
rendelet, a kozteriilet hasznalat engedélyezésével kapcsolatos eljardsrol sz616 24/1996.
(VI. 21.) szdmu rendelet.
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Az SzMSz alapjan a Gazdasagi bizottsag tesz javaslatot a forgalomképes, korlato-
zottan forgalomképes és a forgalomképtelen vagyoni kor meghatdrozasdra, a
dontést a KépviselS-testiilet mindsitett tobbséggel hozza meg.

A vagyonnal valoé rendelkezési, dontési hataskoroket szabalyoztak. A szabalyo-
zas Kkiterjedt az értékesitésre, apportalasra, bérbeaddsra, az ingyenes (térités-
mentes) atadasra, haszndlatba adasra, az értékpapirok vételére, eladasara, a
pénziigyi befektetésekre.

Az onkormdnyzati vagyon ingyenes, vagy kedvezményes dtruhazasara és a
kovetelésrol valé lemondasra vonatkozé dontést a Képviselod-testiilet sajat ha-
taskorében tartotta. Ezekrdl a Képviseld-testiilet mindsitett tobbséggel hozott
hatarozattal donthet: ,oktatasi, kulturalis, szocialis, k6zbiztonsagi okbdl, illetve on-
kormanyzati feladat ellatasa érdekében, vagy egyéb méltanylast igényld jelentds on-

kormanyzati érdekhez fiiz6d6 esetekben, mely érdekek mibenlétét a hatarozatban
konkrétan meg kell nevezni”?*.

A selejtezéssel Osszefliggé hataskoroket a — selejtezési szabalyzat alapjan - a
jegyz6 gyakorolta.

A Képviselo-testiilet a vagyont érinté dontési hataskorok egy részeét cél-
szerd médon az onkormanyzati bizottsagokra, a polgarmesterre, illetve
az intézményvezetSkre ruhazta at:

e a forgalomképtelen torzsvagyon tulajdonjogot nem érinté hasznositasa ha-
rom év id6tartamig a polgarmester — az illetékes bizottsag egyetértésével
gyakorolhaté — hataskore, a harom évet meghaladé id6tartamu hasznosi-
tasrol a dontésre a Képviseld-testiilet jogosult.

e A korlatozottan forgalomképes torzsvagyon tulajdonjogat érinté kérdésekrol
az illetékes dnkormdanyzati bizottsagok véleményének kikérésével a Képvise-
16-testiilet dont. Az 6nkormanyzati intézmény vezet6je az ingatlant, ingat-
lanrészt egy évnél révidebb iddszakra bérbe adhatja, az intézményi koltség-
vetés 0,5%-anak megfelel6 értékhatarig donthet vagyoni értékd jog megszer-
zésérdl, elidegenitésérol. A muemlékek, a Polgarmesteri hivatal, valamint az
egyéb koltségvetési szervek elhelyezésére szolgald kozépiiletek tulajdonjogot
nem érinté hasznositdsa a polgdrmester — illetékes bizottsag egyetértésével
gyakorolhato6 — hataskore.

o A forgalomképes 6nkormdnyzati ingatlanok elidegenitésérol és meg-
terhelésérol a vagyongazdalkoddsi rendelet alapjan kizardlag a Képvi-
selo-testiilet, a bérbeadasrél pedig az onkormdnyzati bizottsagok dont-
hetnek. A forgalomképes ing6 vagyon - ideértve az értékpapirokat és a ré-
szesedéseket is — elidegenitése, megterhelése az éves koltségvetés 0,5 ezreléke
(a 2003. évben 4,2 millié Ft) alatt a polgarmester 6nalldan, e folott az illeté-
kes bizottsag egyetértésével gyakorolhaté hataskore.

23 A Képviselé-testiilet az ASZ ellenérzés ideje alatt a vagyongazdalkoddsrél Gj rendele-
tet alkotott. A Képvisel6-testiilet 33/2004. (IX. 28.) szdmu rendelete konkrétan megha-
tarozza az ingyenes vagyonatadads lehetséges eseteit.
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Az dnkormanyzati vagyonhasznositas nyilvanossaganak biztositasa érdekében
a vagyongazdalkodasi rendelet f6 szabalyként el6irta, hogy a vagyon elidege-
nitése, hasznalatba vagy bérbeadadsa, illetve mas moédon torténd hasznositdsa,
tovabba értékhatartol fiiggetleniil a vagyon megterhelése versenyeztetési elja-
ras eredményeként torténhet. A részletes szabalyokat a versenyeztetési rendelet
tartalmazta. A versenyeztetési rendelet hatalya az 6nkormdnyzati ingat-
lanvagyon és a 2 millio Ft feletti értékii ingovagyon elidegenitésére,
hasznalatba vagy bérbeadasara, megterhelésére, mas médon térténd hasznosi-
tasara, tovabba az ezen feladatokkal tortén6é megbizasra terjedt ki. A verse-
nyeztetési rendelet 2. § (2) bekezdés e) pontja szerint — a vagyongazdalkodasi
rendeletben foglalt {6 szabalytdl eltéréen — nem kell versenyeztetést lefolytatni,
tobbek kozott ha az Onkormdnyzat vagy jogszabadly vételi jogot, vagy a hasz-
nositast érinté mas jellegi kizardlagossagot biztosit. Az Onkormdnyzat a Gaz-
dasagi bizottsag javaslatanak kikérése mellett, méltanylandé, megindokolt ko-
rilményekre tekintettel nyujthat ilyen jogokat a Képviseld-testiilet mindsitett
tobbségi hatdrozataval. A méltanylandé, megindokolt koriilmények tar-
talmat, mibenlétét a versenyeztetési rendeletben nem hataroztak meg, er-
rél a Képviseld-testiilet esetenként dontott.>* A versenyeztetés nélkiili
értékesités és a vagyon hasznalatdnak, hasznositasi joganak atengedése
nem segitette a koztulajdonnal val6 gazdalkodas nyilvanossagat, atlat-
hatésagat.

Az Onkormanyzat a 2004. év els6 negyedévében 11 olyan arubeszerzésre, szol-
galtatas vasarlasra, épitési beruhazasi feladatok elvégzésére és ingatlan értéke-
sitésre iranyulo szerzddést kotott, amelyek értéke meghaladta az 5 millio Ft ér-
tékhatdrt. A Polgdrmesteri hivatal az eléirt 60 napos hatdridén beliil az Aht.
15/B. § (1) bekezdése elirasanak megfeleléen az Onkormanyzat honlapjan
nyilvanossagra hozta a szerzédések tipusat, targyat, 6sszegét, a szerzodést kotd
felek nevét. A 2004. év els6 negyedévében az Onkormdnyzat nem nyujtott az
Anht. 15/A. § (1) bekezdésének megfelel6 nem normativ, céljellegii fejlesztési
tamogatast, ezen az alapon nem keletkezett kozzétételi kotelezettség.

Az Onkormadnyzat konyvviteli mérlegben kimutatott (1. szamu melléklet sze-
rinti) vagyona a 2001. évi 15 541 millié Ft-rol a 2002. évre 15 457 milli6 Ft-ra,
0,6%-kal csokkent, a 2003. évben 18 027 millié Ft-ra, 16,6%-kal emelkedett. A
két év alatt bekovetkezett valtozast a befektetett eszk6zok 19,8%-0s novekedése
és a forgdeszkozok 7,9%-os csokkenése egylittesen eredményezte. Ennek ered-
ményeként a befektetett eszk6zok Osszes eszkdzhoz viszonyitott aranya a 2001-
2003. évek kozott 2,8 szazalékponttal, 89,1%-ra nétt. A legnagyobb meértéku
novekedés a beruhdzasok allomdanyanadl volt, két év alatt 1748 milli6 Ft, az in-
gatlanok konyvviteli mérlegben kimutatott nettdé értéke ugyanebben az id6-
szakban 6,8%-kal nétt.

24 Az Onkormanyzat az ASZ ellenérzés ideje alatt a 35/2004. (IX. 30.) szamu rendeleté-
vel Ujra szabdlyozta az dnkormdnyzati vagyon értékesitése, hasznositasa soran alkal-
mazandd versenyeztetési szabdlyokat. A rendelet megsziintette a versenyeztetés mél-
tanylandé koriilményre tekintettel torténé mell6zésének a lehetdségét.
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A konyvviteli mérlegben kimutatott kovetelések értéke a 2002. évben 33,8%-kal
csOkkent, a 2003. évben 6,2%-kal novekedett, 6sszege a 2001. évi 705 millio Ft-
rol a 2003. évre 495 millié Ft-ra valtozott. A kotelezettségek Osszege az el6zd
évhez viszonyitva a 2002. évben 19,1%-kal nétt, majd a 2003. évben 22,1%-kal
csokkent. A kotelezettségek mérleg f60sszeghez viszonyitott aranya a 2001. évi
3,6%-1r01 a 2002. évben 4,3%-ra, a 2003. évben 2,9%-ra valtozott. Az arany-
szam alacsony, azt mutatja, hogy az Onkormanyzat a koriltekintd, évatos
gazdalkodas eredményeként jelentds kiilsé forrasok nélkiil is el tudta latni fela-
datait. Az Onkormdnyzat kiegyensiilyozott pénziigyi helyzetét mutatja
a pénzeszkozok és a rovid lejaratu kotelezettségek aranyat kifejezé likviditasi
gyorsrata értékének valtozasa, amely a 2002. évi atmeneti csokkenés utan
a 2003. december 31-én 6,6 volt, meghaladta a két évvel korabbi 5,2-es értéket,
ugyanezt jelzi a forgatasi célu értékpapirokat és a koveteléseket is figyelembe
vevd likviditasi mutaté is, amelynek értéke két év alatt 9-rdl 16,4-re nétt.

A Képvisel6-testiilet a 2003. évben Osszesen 16 ingatlan és ingatlanrész értékesi-
tésérdl hozott dontést. A vevok kivalasztasa hat esetben nyilvanos versenytar-
gyalas utjan tortént. A versenyeztetési rendelet szerinti eljaras lefolytatasanak
mell6zését hat ingatlannadl a vegyes fold, illetve épiilettulajdon esetében a Ptk.
97. § (3) bekezdésében adott, illetve a bérl6t az 6Snkormdnyzati rendelet® alap-
jan megilletdé eldvasarlasi jog, kettd alkalommal teriiletrendezés, egy esetben
(73 m?) elbirtokolt teriilet tulajdonviszonyanak rendezése indokolta, egy ingat-
lanndl pedig a Képvisels-testiilet az Aht. 108. § (2) bekezdésében foglaltakat fi-
gyelembe véve versenytdargyalasokat inditott, ezek ismételt eredménytelensége
utan dontott a palyaztatas nélkiili értékesitésrol.

A Budapest XVI. keriilet Arany Janos utca 45. alatti (hrsz.:106735) ingatlan,
amelyre mar nem volt sziikség az 6dnkormanyzati feladatok ellatasa érdekében
1999. janudr 1-tdl iiresen allt. Az ingatlant pdlydzat utjan bérbeaddssal kivantak
hasznositani, ennek eredménytelensége utdn a Képviseld-testiilet 857/2002. (IX.
18.) szamu hatdarozatdban értékesitésre jeldlte ki az ingatlant 36,8 millié Ft-os ki-
kialtasi arral. Az ismételten sikertelen pdlydaztatast kovetéen, tekintettel az épiilet
allaganak romlasara a Képviseld-testiilet 444/2003. (VI. 10.) hatarozatdban moé-
dositotta 31,9 millié Ft-ra az ingatlan forgalmi értékét, de a hét alkalommal
meghirdetett versenytargyalds ismét eredménytelen volt. Egy maganszemély ko-
rabbi vételi szandékat megerdsitve, ingatlanszakértéi véleménnyel alatamasztott
24 milli6 Ft-os vételarat ajanlott 2003. oktéber 10-én. A Gazdasdgi bizottsag
325/2003. (X. 30.) szamu hatdarozataban javasolta 26 millié Ft induléarral a pa-
lyazat alapjan térténéd értékesitést. A Gazdasdgi bizottsag javaslatat figyelmen
kiviil hagyva a Képvisel6-testiilet 763/2003. (XI. 26.) szamu hatdrozatdban az
ajanlatot tett maganszemélynek 26,5 millié Ft vételarért — palyazaton kiviil — ér-
tékesitette. Az addasvételi szerz6dést 2003. december 3-an megkotodtték. A hataro-
zat alapjan versenyeztetési szabalyok alkalmazasatol a Képviseld-testiilet célsze-
riien eljarva azért tekintett el, mert az ingatlant a t6bbszoéri hirdetés ellenére sem
sikertilt értékesiteni.

A Képvisel6-testiilet a 259/2003. (IV. 8.) szamu hatdrozatdbap dontott a Buda-
pest XVI. kertilet Imre utca 2. szam alatti (hrsz.: 105753) ABC Aruhdz és a teriile-

2 Az Onkormdnyzat tulajdonat képezé lakds és nem lakads céljara szolgaléd helyiségek
elidegenitésérdl sz016 19/1994. (VII. 15.) szamu rendelet.
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ten lévé 6t pavilonhoz tartozo foldteriilet bérl6k részére torténd értékesitésérdl. A
2002. szeptember 11-én késziilt értékbecslés, az ingatlan dfa nélkiili forgalmi ér-
tékét 37,4 milli6é Ft-ban dllapitotta meg, a felépitményt terheld afa figyelembevé-
telével a forgalmi érték 44,1 milli6é Ft volt. Ezt kdvetéen ujabb értékbecslés nem
késziilt. A Gazdasagi bizottsag 350/2002. (VIII. 15.) szamu hatdrozatdban nem
javasolta az ingatlan értékesitését. A Képvisel6-testiilet a varhaté felujitasi kolt-
ségek figyelembevételével a bizottsag véleményének ismeretében 2003. dprilis 8-
an dontott az értékbecslésben rogzitett aron torténd értékesitésrél. Az alpolgar-
mester és a Polgdrmesteri hivatal az el6terjesztéskor nem tartotta be a vagyon-
gazdalkodasi rendelet 9. § (2) bekezdés a) pontjanak eléirasat, mely szerint az in-
gatlan forgalmi értékét harom hénapndl nem régebbi értékbecslés alapjan kell
meghatdrozni.

A Képvisel6-testiilet 640/2003. (X. 7.) szamu hatdrozatdban déntétt arrdl, hogy
31,6 millié Ft-ért értékesiti a bérld részére a Budapest XVI. keriilet Georgina utca
1. szam alatti (hrsz.: 116677/0/A/1.) nem lakas céljara szolgald helyiséget. Az in-
gatlant 2003. augusztus 25-én ingatlanforgalmi szakért6 altal készitett értékbecs-
lésben megallapitott dron értékesitették, az adasvételi szerz6dést 2003. december
18-an kototték meg.

Az elbterjesztések és mellékleteik a dontéshozatalhoz sziikséges informa-
ciokat tartalmaztak, bemutattak az el6zményeket, a koriilményeket, a don-
téshozatalra vonatkozé jogszabalyi el6irasokat, gazdasagi szamitasokat. A ho-
zott doéntések az Onkormdnyzat 2003. évi koltségvetési rendeletében rogzitett
328 millié Ft ingatlanértékesitési bevételi eldiranyzat teljesitése szempontjabdl
célszertiek voltak.

A Képvisel6-testiilet a 2003. évben kettd esetben tért el az ingatlan értékesitése-
kor jelentds, 10%-ot meghaladé mértékben az ingatlanforgalmi szakérté altal
készitett értékbecslésben rogzitett artél méltanyossagra hivatkozva:

e a 109142 helyrajzi szamu ingatlan %2 részét, amely vagyonelkobzas cimén
keriilt a Magyar Allam - késébb az Onkormdnyzat — tulajdondba a korabbi
tulajdonos visszavasarolta. A Képvisel6-testiilet részére készitett elGterjesztés-
hez mellékelt 2000. janudr 14-i értékbecslés az ingatlan értékét 7,7 milli6 Ft-
ban - ezen beliil a telek értékét 4,2 millié Ft-ban - allapitotta meg. A vevd
altal készittetett 2000. februar 27-i szakért6i vélemény az ingatlan forgalmi
értékét 2,8 millio6 Ft-ban hatarozta meg. A Képviseld-testilet 631/2003.
(X. 7.) szamu hatarozataban a vételarat az ingatlanrész becsiilt értékének
10%-aban, 280 ezer Ft-ban rogzitette. Méltanylandé okként a vevét ért sé-
relmeket, a tulajdonbdl valod kikertilés korilményeit, a magas felujitasi kolt-
ségeket és az elbterjesztés szerint a vevd ingatlanhoz fiz6d6 érzelmi kotddé-
sét vették figyelembe.

o A Képvisel6-testiilet 34/2003. (I. 21.) szamu hatdarozatdban dontott a 114129
helyrajzi szamu ingatlan %2 részének értékesitésr6l, amely korabban a vevd
csaladjanak tulajdondban volt és szintén vagyonelkobzas utjan keriilt a
Magyar Allam, illetve késébb az Onkormdényzat tulajdondba. A vevé kez-
deményezte a kozos tulajdon megsziintetését, az ingatlan %2 részének meg-
vasarlasat. Az Onkormdnyzat megbizasabdl készitett ingatlanforgalmi szak-
ért6i értékbecslés 6,3 milliéo Ft-ra értékelte az Y2 rész értékét. A Képviseld-
testiilet a Gazdasagi bizottsag 305/2002. (VII. 11.) szamu - a 402/2002.
(XII. 13.) hatarozataval megerdsitett — hatarozataban javasoltakat figye-
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lembe véve méltanyossagbol 2 millié Ft-ban allapitotta meg az eladasi arat.
A méltanyossagot az eldterjesztés szerint az elkobzas ténye indokolta.

A Képviselo-testiilet fenti esetekben hozott dontései ellentétesek a va-
gyongazdalkodasi rendelet vonatkozé eldirasaval. A rendelet 12. §-a
szerint a vagyon ingyenes vagy kedvezményes atruhdzasarol a Képviselo-
testiilet egyéb méltanylast igényld, jelentds dnkormanyzati érdekhez fiz6do
esetekben, mindsitett tobbségi hatarozattal donthet. A vevéket — a kuilféldrdl
valé hazatérés megtagadasa miatti vagyonelkobzassal — ért sérelmekért torténd
karpétlas nyujtasa nem az Onkormdnyzat feladata, nem tekinthetd jelentés
onkormanyzati érdekhez fiz6d6 esetnek.

A 2001-2003. évek kozotti idészakban két part miikédott az Onkormanyzat tu-
lajdondban allé ingatlanban. A MIEP hatdrozatlan idétartamu szerzédés alap-
jan egy 35 m? alapteriilet(i helyiséget haszndlt, jelképes 1 Ft/m?/év bérleti dij el-
lenében. A Munkaspart altal a 2003. év végéig téritésmentesen hasznalt iroda
alapteriilete 108 m? volt. A Munkdspart a 2004. évben egy 29 m?-es helyiségbe
koltozott, amelynek haszndlatdért a helyben szokdsos osszegi 4127 Ft/m?/év
bérleti dijat fizet. Az Onkormanyzat az irodahelyiségek téritésmentes,
illetve jelképes bérleti dij ellenében tortént hasznalatba adasaval kozvetett
tamogatasban részesitette a két partszervezetet. Ez a gyakorlat sértette
az Otv. 78. § (1) bekezdésének elbirasat, mely szerint ,a helyi 6nkormanyzat va-
gyona a tulajdonabdl és a helyi dnkormanyzatot megilleté vagyoni értékii jogokbol all,
amelyek az dnkormanyzati célok megvalésitasat szolgaljak.” Az Alkotmdanybirésag
hatdrozata®® szerint a pdrtok kozvetett tGmogatdsa nem tartozik a helyi koz-
tigyek korébe, nem szolgdl az 6nkormanyzati feladatellatassal kapcsolatos cé-
lokat?.

Az Onkormanyzat az atmenetileg szabad pénzeszkozeit forgatadsi céllal a 2003.
évben kizardlag allamilag garantalt értékpapirokba, diszkont kincstarjegybe és
allamkotvénybe fektette. A diszkont kincstarjegyek allomanya 2003. januar 1-
én 106,9 millié Ft, 2003. december 31-én 107,7 milli6é Ft volt. A lejarati napo-
kon 0Osszesen harom alkalommal vasaroltak a 2003. év folyaman diszkont
kincstarjegyet. A dontés el6készitésekor a Polgarmesteri hivatal minden esetben
nyolc elsédleges értékpapir forgalmazasra feljogositott befektetési szolgaltatotol
kért ajanlatot. A beérkezett ajanlatok koziil a Pénziigyi bizottsag a legmaga-
sabb hozamot biztosité ajanlatot javasolta a dontési hataskorrel rendelkezd
polgarmesternek elfogadasra, aki ennek megfelel6en dontott.

Az Onkormdnyzat a szamlait vezet6 bank befektetési szolgaltatdjaval kotott
megallapodas alapjan hét napos futamiddvel, visszavasarlasi kotelezettséggel
170,2 millié Ft atmenetileg szabad pénzeszkozért allamkotvényt vasarolt 2003.

% Az Alkotmdnybirésag énkormanyzati rendelet torvényességének és alkotmanyossa-
ganak vizsgadlatara iranyulé inditvany alapjan meghozott 47/2002. (X. 11.) AB. hata-
rozata.

27" A kozbenss egyeztetés sordn tett polgdrmesteri észrevétel szerint a pdrtok helyiség-
haszndlatara 2004-ben a KépviselG-testiilet mar bérleti dijat dllapitott meg (MIEP,
Munkaspart).
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december 31-én. A realizalt hozam 11,3% volt, mely meghaladta a napvégi le-
kotésnél elérhetd kamatot. Az Onkormanyzat kell6 gondossaggal jart el a
pénziigyi befektetéseinél. A vasarolt értékpapirokat minden esetben a
KELER Rt-nél vezetett zarolt alszamlan helyeztették el a befektetési szolgaltato-
val, egytittes rendelkezési jogosultsag kikotésével.

Az Onkormdnyzat a Polgarmesteri hivatal kézremtikodésével a 2003. évben
107 darab ingatlant, nem lakas céljara szolgalo helyiséget, illetve idegen tulaj-
donu felépitményhez tartozo foldteriiletet hasznositott bérbeadas utjan.

Az ingatlanok tulajdonjoganak atruhdzasara és bérbeaddsdra iranyulé szer-
zddések tartalmaztak az Onkormadnyzat érdekeit védé garancidlis ele-
meket. Az értékesitett ingatlanokrol a tulajdonos valtozas foldhivatali bejegy-
zéséhez csak a teljes vételdr kifizetését kovetSen jarult hozza az Onkormadnyzat,
a szerzddésben rogzitették a késedelmes fizetés szankcidit. A bérbeadasnadl az
Ujonnan kotott, illetve feliilvizsgalt és mddositott szerz6désekben 58 esetben (az
Osszes szerz6dés 54,2%-anal) harom havi bérleti dijnak megfelel6 mértéki 6va-
dékot is elbirtak.

Az Onkormdnyzatndl a vagyon értékesitésekor, bérbeaddsakor, az atmenetileg
szabad pénzeszkozok befektetésekor betartottak a vagyongazdalkodasi rende-
letben eldirt dontési hataskoroket.

A 2003. évben az Onkormdnyzat ingatlanai vonatkozdsdban ingyenes, téri-
tésmentes tulajdonjog atruhdzas nem volt. Az Onkormdnyzat tiz egyesiiletnek,
tarsadalmi szervezetnek és négy kozigazgatasi, egészségugyi szervezetnek bizto-
sitott 16 m>-249 m? kozotti helyiséget bérleti dij megallapitasa nélkiil, a miko-
dési koltségek megtéritésének eldirasaval. A hasznadlati jog ingyenes atadasaval
kapcsolatos dontéseket a Képviseld-testiilet hozta meg a vagyongazdalkodasi
rendelet el6irasainak megfelelGen.

A Polgarmesteri hivatalban a 2003. évben 6t esetben selejteztek szamitastech-
nikai eszkozoket, gépeket, berendezéseket. A leselejtezett informatikai eszk6zok
koziil négy szamitogépet hivatali dolgozok kaptak meg otthoni hasznadlatra, a
tobbit egy gazdasagi tarsasagnak adtak at minden esetben téritésmentesen.
A téritésmentes atadast a jegyzo hagyta jova, nem tartotta be a vagyon-
gazdalkodasi rendelet 12. §-a eléirasat, amely az énkormanyzati vagyon in-
gyenes vagy kedvezményes atruhazasat a Képviselo-testiilet kizarolagos
hataskorébe rendelte 0sszeghatartdl fiiggetlentil. A feleslegessé valt, korsze-
ritlen, hivatali célokra mar alkalmatlan, de még hasznalhat6 eszkozok is ren-
delkeztek forgalmi értékkel.

A 2003. évben egy alkalommal dontott a Képviseld-testiilet a Pénziigyi bizott-
sag és a Gazdasagi bizottsag javaslatat figyelembe véve 2,9 millié Ft dsszegl
kovetelés elengedésérdl az 547/2003. (XI. 3.) szamu hatarozataban a vagyon-
gazdalkodasi rendeletnek megfelel6en, mindsitett tobbséggel. A bérleti dij kove-
telés elengedése indokolt volt, mert 6t évnél régebbi, eléviilt, valamint jogutdd
nélkiil megsziint gazdasagi tarsasagokkal, illetve ismeretlen helyen tartézkodo
maganszemélyekkel szembeni kovetelésekbdl adodott. A torolt és a szamviteli
nyilvantartasbol kivezetett kovetelések a Polgarmesteri hivatal konyvviteli mér-
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1.6.

legében 2003. januar 1-én kimutatott 466,5 milli6 Ft-os kovetelés allomany
0,6%-at tették ki.

A céljelleggel nyujtott tamogatasok szabalyszeriisége

A 2003. évi tamogatasok kozott a zarszamadasi rendeletben 75 millio Ft 6sz-
szegben mutattak ki Onkormanyzati koltségvetési intézményeknek atadott
pénzeszkozoket. Itt szerepeltek az oktatasfejlesztési, modszertani feladatok, a
koztertilet-feltigyelet ellatasaval, a kozhasznu, a kozcélu foglalkoztatassal, a
drogmegel6zéssel, az intézményi eszkozfejlesztéssel, tanszervasarlassal, az 6vo-
dai jatszoterek fejlesztésével, a kozlekedésbiztonsagi ismeretek oktatasaval, a
kozoktatasi szakmai pdlyazattal kapcsolatos kiadasok, a helyi kisebbségi 6n-
kormanyzatoknak palyazat utjan atadott forrasok. Tamogatasként mutattak ki
az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé REHAB XVI. Kft-nek nyujtott kélcson 6sz-
szegét, valamint a szocidlisan raszorultak részre biztositott karacsonyi ajandék-
csomagok koltségét is. A Polgarmesteri hivatal szamviteli nyilvantartasaiban
az eldiranyzatok moédositasaval a sajat koltségvetési intézményeknek torténd
pénzeszkozatadasként rogzitették ezeket a gazdasagi eseményeket.

Az Onkormdnyzat sajat koltségvetési intézményein kiviill a 2003. évben az
alabbiak szerint nyujtott céljelleggel — nem szocidlis ellatasként — tadmogatast
szervezetek, illetve maganszemélyek részére.

Megnevezés (n?niflz(fsl’: t
Miikodési céla pénzeszkozatadas osszesen: 62,1
Ebbdl:
Tarsadalmi szervezeteknek, egyesiileteknek 33,9
Alapitvanyoknak 2,7
Egyhdazaknak, egyhazi iskolaknak 13,4
Egyéb szervezeteknek 6,9
Magdnszemélyeknek 5,2

A 2003. évben a Képviselo-testiilet, az dnkormanyzati bizottsagok és a polgar-
mester Osszesen 195 alkalommal részesitett tamogatasban szervezetet, illetve
maganszemélyt. A tamogatasok célja a civil szervezetek mukodésének, kultura-
lis és sport rendezvények szervezésének a segitése, a tehetséges tanuldk és spor-
tolok tamogatasa volt.
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A miikodési célu pénzeszkozatadasok
megoszlasa a 2003. évben

Alapitvanyok Egyhazak, egyhazi
4,3% iskolak
21,6%

Egyéb szervezetek

— 11,1%
Tarsadalmi
szervezetek, . .
. \ Magéanszemélyek
egyesuletek 8.49%
54,6% e

Az Onkormanyzat a 2003. évben a tamogatasok 94,4%-anal eldirta a
szamadasi kotelezettséget. A jegyz6 a 7/2001. szamu utasitasaban a tamo-
gatasok folydsitasanak alapjaként tamogatasi szerz6dés megkotését irta elg,
azonban a Polgarmesteri hivatal 11 alkalommal ennek ellenére a tamogatasi
szerz6dés megkotése nélkiil teljesitett kifizetést, nem irtak elé a szamadasi kote-
lezettséget, ezzel megsértették az Aht. 13/A. § (2) bekezdés elirasat. A szam-
adasi kotelezettség elbirasa a Képviseld-testiilet dontésével a torténelmi egyha-
zaknak nyujtott tamogatasok, illetve a polgarmester altal jovahagyott tamoga-
tasok esetében hianyzott.

A tamogatasi szerz6dések nyilvantartasait a hataskorileg illetékes 6nkormany-
zati bizottsagokhoz rendelt koztisztvisel6k vezették. A Képvisel6-testiilet altal
kozvetleniil odaitélt, valamint a polgarmesteri keretbdl adott tamogatasok
nyilvantartasat a Gazdalkodasi tigyosztaly vezette. Az elkiilonitett nyilvantar-
tasok miatt a tamogatasi dontéseket hozék nem rendelkeztek informaciéval a
mas altal adott tamogatasokrol és a kapcsolddo kotelezettségek teljesitésérol.

A tadmogatasi szerz6dések tartalmaztak a tamogatas céljat, osszegét, a felhasz-
nalasrol szolé szamadasi kotelezettség teljesitésének modjat, hataridejét. Rogzi-
tették azt is, hogy a meghatarozott tamogatasi céltdl eltérd felhasznalas, illetve
a szamadasi kotelezettség elmulasztasa esetén a tdmogatas 0sszegét kamatok-
kal egyiitt vissza kell fizetni. Az esetek 84,6%-aban a tamogatasrol palya-
zat alapjan dontottek az onkormdnyzati bizottsagok. A palyazé dltal ala-
irt és benyujtott palyazati adatlap (formanyomtatvany) szintén tartalmazta a
tamogatasi célnak megfelel6 felhasznalas és a szamadasi kotelezettség kove-
telményét, az ettdl valo eltérés kovetkezményeit.

A tamogatasi szerz6dések tartalma a kdzhasznu szervezetek esetében megfelelt
a Ksztv. 14. § (2) bekezdésében foglaltaknak, meghatarozta a tdmogatassal va-
16 elszamolas feltételeit és modjat.
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A tamogatasban részesiilt szervezetek és maganszemélyek a tdmogatasi szerzo-
désben eléirt tartalommal a Polgarmesteri hivatal rendelkezésére bocsatottak a
szamadast, az eredeti, illetve a dontéshozatalra jogosult 6nkormanyzati bizott-
sag altal modositott hataridében.

A Polgarmesteri hivatalban a tamogatas targya szerint érintett szervezeti egy-
ségek a szamadasok tartalmi és formai feliillvizsgalatat elvégezték. Az
altaluk készitett elGterjesztések alapjan a tdmogatasi dontést hozé 6nkormany-
zati testiiletek hatarozatban rogzitették a szamadas elfogadasaval kapcsolatos
allaspontjukat. A szamadasok feliilvizsgalata érdemben megtortént:

e a Civil bizottsag a 2003. évben adltala jovahagyott 32 db tamogatasrol ké-
sziilt elszamolast a 2004. év februar 11-i iilésen targyalta meg. Az elszamo-
lasok koziil 22 szervezetét elfogadta a bizottsag, 10 szervezetet Uj hataridé ki-
tlizésével a szamadas kiegészitésére szolitott fel, mivel a palyazati felhivas-
ban eléirt 6nrész felhasznaldasrol nem szamoltak el. Kilenc szervezet a modo-
sitott hataridore kiegészitette elszamolasat. A Civil bizottsag altal az egyha-
zaknak a 2003. évben nyujtott tdmogatasok esetében nem érvényesiilt az
0sszhang a tdmogatasi szerz6dés és a tényleges felhasznalas kozott. A bizott-
sag dontott 11 egyhazi szervezet tamogatasarol, a hatarozatokban nem rog-
zitették a tamogatas céljat. A megkotdtt tamogatasi szerzédésekben egysége-
sen a miikodés tdmogatasat jelolték meg célként. A szamadasok alapjan az
egyhazi szervezetek a tadmogatast miikodési, illetve felhalmozasi célokra is
felhasznaltak.

e A Kulturdlis bizottsag 2003. marcius 5-i tilésén targyalta a bizottsag hatas-
korébe utalt 2002. évi tamogatasi keretek felhasznalasarol sz6l6 beszamolot
és a pénziigyi elszamoldst. A Kulturdlis bizottsdg az Arpadfoldi Kozosségi
Egyesiilet elszamolasat nem fogadta el. Az egyesiilet a Kulturdlis bizottsag
hatarozata alapjan kulturdlis rendezvény és sportrendezvény megszervezé-
séhez egyarant kapott tamogatast. Az elutasitas oka az volt, hogy a két pa-
lyazatra benyujtott elszamolas 6sszesen 6 darab azonos szamlat tartalma-
zott, melyek Osszértéke 26,4 ezer Ft volt, ezt az Osszeget az egyesiilet 2003.
aprilis 28-an visszafizette.

e A Kulturdlis bizottsag a 2003. évi tamogatasi keretek felhasznalasarol szolé
beszamolot és elszamolast a 2004. marcius 24-i iilésén targyalta meg. A bi-
zottsag részére késziilt elbterjesztés tamogatasi dontésenként tételesen tar-
talmazta a szamadast. Bemutatta a tamogatas forrasat, a dontésrdl szolo
hatarozat szamat, a tdmogatasi célt, az dsszeget, az elszamolasi hataridét,
az elszamolas részeként benyujtott szamlak tartalmat, osszegét és datumat.
A Kulturalis bizottsag 42/2004. (III. 24.) szamu hatarozatban az elszamolas
elfogadasarol dontott.

A tamogatasok felhasznalasa a meghatarozott célokra tortént, szabalyos volt.

Az Onkormadnyzat érintett bizottsagai, illetve a Polgdrmesteri hivatal a ta-
mogatott szervezeteknél a helyszinen nem ellendrizte a tdmogatas cél sze-
rinti felhasznalasat.

Az ASZ 2004. julius 9-én a Corvini Domini Matyasfoldi Haz és Lakastulajdono-
sok Egyesiileténél végzett helyszini ellendrzést tekintettel arra, hogy az egyesi-
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let a 2003. évben az Onkormdnyzattdl tiz jogcimen osszesen 1,1 millié Ft ta-
mogatdasban részestilt.

Az egyesiilet a sikeres pdlyazatok eredményeként a miikodéséhez, kulturdlis és
sport rendezvények lebonyolitdsdhoz kapott tdmogatdst. Az egyesiilet a 2003.
évben tagdijakbdl, adomanyokbdl és az Onkormdnyzatt6l kapott pénzeszkdzok-
bél finanszirozta miikodését, mas koltségvetési szervtél nem részesiilt tdmogatas-
ban. A konyvelés, a bemutatott szamviteli bizonylatok és a rendezvényekre vo-
natkozé egyéb dokumentumok alapjan megallapitottuk, hogy az egyesiilet az
Onkormadnyzattél kapott tamogatdsokat a bizottsagi hatarozatokban és a tamo-
gatasi szerz6désekben rogzitett célokra, jogszertien haszndlta fel. A szamadas ré-
szeként masolatban benyujtott szamlak eredeti példanyai az egyesiilet konyvelé-
sét alatamaszté szamviteli bizonylatok k6z6tt maradéktalanul rendelkezésre all-
tak. A szdmlamasolatokra ravezették ,a bizonylat az eredetivel mindenben meg-
egyezik” hitelesité szoveget. Az egyesiilet nem tett eleget a Kulturdlis bizottsag
tamogatasok odaitélésérél hozott hatarozataiban rogzitett, az elszamoldasra vo-
natkozo6 el6irasoknak, mert a szamldak eredeti példanyain nem tiintette fel, hogy
azt az dnkormdnyzati tdmogatads terhére szamoltak el.0

Az Onkormdnyzatndl a tamogatasi dontések meghozatalakor a 2003.
évben betartottak a dontési hataskoroket. A tamogatdsi dontéseket a
Képviseld-testiilet, illetve az éves koltségvetési rendeletben kapott felhatalmazas
alapjdn az Onkormanyzat bizottsagai és a polgdrmester hoztdk meg.

Az Onkormadnyzat az alapitvanyok tdmogatdsaval kapcsolatos — a jogszabdlyi
eléirasoknak megfelelé — gyakorlatat 2003. november 15-t6l megvaltoztatta. A
Képvisel6-testiilet a 2003. évi koltségvetési rendeletét modosité 21/2003.
(XI. 15.) rendeletével, megvaltoztatva a koltségvetés végrehajtasi szabadlyait, az
alapitvanyok tamogatasaval kapcsolatban dontési hataskort adott
az onkormanyzati bizottsagoknak.

A rendeletmddositas elékészitésekor a Polgdrmesteri hivatal figyelembe vette a
Budapest Févaros Kozigazgatasi Hivatal egyik féosztalyvezet6jének irasban rogzi-
tett — jogszabdlysérté — allaspontjat, mely szerint az alapitvanynak nyujtott ta-
mogatds intézménye nem azonos a térvényben szabdlyozott alapitvanyi forras
atadasaval, atvételével, ezek alapjan nem lat olyan jogi akaddlyt, amely kizar-
na, hogy alapitvanyok tdmogatdsardél énkormadnyzati bizottsag dontson.

A 2004. évi dnkormanyzati koltségvetés végrehajtasi szabadlyai is ezeket az el6-
irasokat tartalmazzdak. A 2004. évben palyazé alapitvanyok tamogatasa-
rél mar az onkormdnyzati bizottsagok dontéttek. Az Onkormadnyzat a
Képviselo-testiilet altal elfogadott szabalyozassal és a 2004. évben folytatott
gyakorlattal megsértette az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjdban eléirtakat,
mely szerint a kdzosségi célu alapitvany és alapitvanyi forras atadasa és atvé-
tele az dnkormanyzatokndl a Képvisel6-testiilet kizarélagos hataskorébe tarto-
zik, e jogkorét a testiilet nem ruhdazhatja at.

A Polgdrmesteri hivatal az Aht. 94. § (1) bekezdésének megfelelen a Képvisels-
testiilet engedélyével — a koltségvetésben jovahagyott 6sszegben — nyujtott ta-
mogatast tarsadalmi szervezeteknek. A specidlis célu tamogatasok felhasznala-
sakor az Onkormdnyzat betartotta a kéltségvetésben meghatdarozott eldirany-
zatokat. Az Onkormdnyzat koltségvetési intézményei nem nyujtottak tdmoga-
tast tarsadalmi szervezeteknek.
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1.7.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége

A Képviselo-testiilet a Kbt. 96. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan
rendeletet alkotott az Onkormdnyzat kdzbeszerzéseinek, illetve a kdzbeszerzési
értékhatar alatti egyes beszerzéseinek részletes szabalyozasarol, ezt az évenként
lebonyolitott kozbeszerzések szama és értéke indokoltta tette. A kdzbeszerzési
rendelet az 6sszes, az dnkormadnyzati koltségvetés terhére végzett kozbeszerzésre
kiterjedt. A Képviseld-testiilet a Kbt. 96. § (3) bekezdése alapjan rogzitette a
kozbeszerzési eljaras kiirasaval és elbiralasaval kapcsolatos tevékenységre és az
abban eljar6 személyekre vonatkozé rendelkezéseket. A kozbeszerzési rendelet
1. § (3) bekezdésében elbirta a végrehajtas soran a Kbt. és a kdzbeszerzési ren-
delet egyiittes alkalmazasat. A Képvisel6-testiilet a Kbt. 31. § (6) bekezdésének?®
megfeleléen a 12/2002. (VI. 20.) szamu rendeletével modositotta kdzbeszerzési
rendeletét, rogzitette a kozbeszerzési eljarasban résztvevd Képviseld-testiilet,
onkormanyzati bizottsagok és a jegyz6 felelGsségi korét.

A Képviselo-testiilet a 2003. évi koltségvetési rendeletében dontott a targyévben
inditando6 kozbeszerzési eljarasok fedezetérdl, kiilon melléklet tartalmazta ezek
felsorolasat. A Polgarmesteri hivatal kozbeszerzési eljarasban kozremukodd
szervezeti egységei, vezetdi, koztisztviseldi feladatait és felel6sségét, valamint az
eljaras soran a dokumentumok elkészitésével és kezelésével kapcsolatos teen-
doéket az 1/2001. szamu jegyzoi utasitas szabalyozta.

A koOzbeszerzési rendelet lehet6vé tette kozbeszerzési munkacsoportok megva-
lasztasat egy, vagy tobb kodzbeszerzési eljaras lebonyolitasara. Az 6ttagu mun-
kacsoportok elndke és legalabb két tagja dnkormanyzati képviseld volt, egy ta-
got a koOzbeszerzésben érintett intézménybdl, illetve a Polgarmesteri hivatal
koztisztvisel6i koziil bizott meg a Képviseld-testiilet. A kozbeszerzési rendelet
szerint nyilt eljaras esetén (tovabba ha meghivasos, vagy targyaldasos eljaras-
ban a Képviselo-testiilet atruhdzta a dontési jogkorét) a kozbeszerzési mun-
kacsoport feladata és hataskore volt a beérkezett ajanlatok elbirdlasa és az
eljarast lezaro hatarozat meghozatala. Ezzel a szabalyozassal és az en-
nek megfelelé gyakorlattal az Onkormdnyzat megsértette a Kbt. 31. § (3) be-
kezdésének elbirasat, mely szerint a kozbeszerzési eljarast lezar6 hatarozatot
személynek kell meghoznia®.

A Képvisel6-testilet a Kbt. 31. § (3) bekezdés eldirasatol eltérden szabalyozta a
szakmai el6készité bizottsdg létrehozasat, mert az eldkészitd bizottsag megva-
lasztasat a Képvisel6-testiilet a kdzbeszerzési munkacsoportra bizta és a kozbe-
szerzési rendelet 11. § (1) bekezdése szerint a munkacsoport, amennyiben sajat
szakmai felkésziiltségét elégségesnek tartotta, eltekinthetett a szakmai el6készi-
t6 bizottsag létrehozasatol.

28 A pénziigyeket szabdlyozé egyes jogszabdlyok modositasardl szolo 2001. évi LXXIV
tv. 140. §-aval a Kbt. 31. §-at 2002. janudr 1-i hatdllyal (6) bekezdéssel egészitette ki,
amely a felel8sségi rend szabdlyozasat irta eld.

¥ Ezt alatamasztotta az Alkotmdnybirdsag énkormdnyzati rendelet alkotmdanyellenes-
ségének utélagos vizsgalatara iranyulé inditvany alapjan meghozott 20/2003. (IV. 18.)
AB hatarozata.
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Az Osszeférhetetlenség szabdlyozasa a Kbt. 31. § (2) és (4) bekezdésével Ossz-
hangban tortént.

A Képviselo-testiilet kozbeszerzési rendeletét — 6sszhangban a kozbeszerzé-
sekrdl sz6l6 2003. évi CXXIX. torvény hatalybalépésével — 2004. aprilis 20-an
hatalyon kiviil helyezte és 270/2004. (IV. 20.) szamu hatarozataval elfogad-
ta az Onkormanyzat kézbeszerzési szabdlyzatat.

A 2003. évben az Onkormanyzat vizsgalta a centrdlis, 6nkormdnyzati szinten
Osszevont kozbeszerzési eljaras lebonyolitasanak lehet6ségét. Célszerliségi
szempontok figyelembevételével az iskolai kozétkeztetési szolgaltatod kivalaszta-
sa érdekében folytatta le a centralizalt kozbeszerzési eljarast.

A 2003. évben az Onkormdnyzat 6sszesen 10 kozbeszerzési eljarast inditott ut-
épitési, karbantartasi, parkfenntartasi, zoldteriilet rekonstrukcios feladatok el-
latasa, illetve egyes dnkormanyzati ingatlanok 6rzés-védelme, valamint az is-
kolai kozétkeztetés biztositasa érdekében. A beszerzések egyiittes értéke
415,4 milli6 Ft-ot tett ki. A kozpontositott kozbeszerzési eljarasok keretében
31,3 millié Ft értékben informatikai eszk6zok és lgyviteli gépek, berendezések
beszerzésérdl gondoskodtak.

Az Onkormanyzat 2003. évi koltségvetési rendelete tartalmazta a felujitasi és
karbantartasi célkeret terhére megvalésitandé munkak tételes felsorolasat. Ezek
kozott két intézmény felujitasa szerepelt 22,6 millio Ft, illetve 14 milli6é Ft érték-
ben, de a koltségvetési rendelet 2003. évben tervezett kozbeszerzéseit tartalma-
z6 mellékletében a két intézmény feltjitas nem szerepelt, annak ellenére, hogy
a felujitasok varhaté koltsége meghaladta a szolgaltatasokra vonatkozé - az
éves koltségvetési torvényben rogzitett — netté 10 millié Ft-os kozbeszerzési ér-
tékhatart. A kivitelez6t mindkét esetben a kozbeszerzési rendelet eldirasainak
megfeleléen lebonyolitott szabadkézi vételi eljarassal valasztottak ki. A kozbe-
szerzési eljaras elmulasztasaval megsértették a Kbt. 2. § (1) bekezdésben
eloirtakat:

e a szabadkézi vételi eljaras soran kodzzétett ajanlatkérés szerint a beszerzés tar-
gya a Szent-Gyorgyi Albert Altalanos Iskola atépitése, feltjitdsa volt. Az ajan-
latkéréshez mellékelt, az elvégzendé feladatokat tartalmazé leirds és a megko-
tott vallalkozasi szerz8dés (mdiszaki tartalom) alapjan felujitds tortént. Az
Onkormdnyzat a feltjitast tévesen mindsitette a Kbt. 8. § (1) bekezdésében
meghatdarozott épitési beruhdzasnak.

e Az Ostoros uti évoda esetében ugyancsak atépités, felijitas szerepelt az ajan-
lati felhivasban. A miszaki leirds és a nyertes palyazé részletes drajanlata
alapjan jellemz&en felujitasi tevékenységet végeztek. A 2003. junius 18-an
alairt vallalkozasi szerz6désben 9,7 millié Ft + afa 6sszeg szerepelt. A szerzd-
dést 2003. julius 10-én kiegészitették. A pétmunkadk értéke 1,4 millié Ft + afa
volt, ezzel egylitt a szerz6dési 0sszeg 11,1 milli6é Ft + afa Osszegre nétt, amely
meghaladta a kozbeszerzési értékhatart. A Kbt. 5. § (4) bekezdése el6irasat
megsértette az Onkormanyzat, mert a pétmunkdra — annak értékétsl fiigget-
lenil - csak a Kbt. szerinti eljaras alapjan lehetett volna szerz6dést kotni.

Az Onkormdnyzat a 2003. évben lebonyolitott kdzbeszerzéseknél vala-
mennyi esetben a nyilt eljarasi fajtat alkalmazta. Az ASZ két kdzbeszer-
zési eljaras lebonyolitasat ellendrizte:
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e a Képvisel6-testiilet altal megbizott utépitési kozbeszerzési munkacsoport
52/2002. (XII. 16.) szamu hatarozataval fogadta el az ajanlati felhivast,
amely 12 utszakasz megépitésére iranyult.

A palyazatra 20 vallalkozastdl dsszesen 125 ajanlat érkezett, miutdn lehet6vé tet-
ték a részajanlat megtételét is. A kdzbeszerzési eljarasban résztvevék rendelkeztek
a megfelel6 szakértelemmel, a Kbt. 31. § (2) bekezdésének megfeleléen vizsgaltak
az Osszeférhetetlenség fennalldsat.

A kozbeszerzési eljaras lebonyolitasakor az egyes feladatokat a Kbt-ben eléirt ha-
taridében végezték el. A beérkezett ajanlatok felbontdsa, az érvényesség vizsgdla-
ta, a megadllapitasok ismertetése és a jegyz6konyv felvétele a Kbt. 51 — 54. § -
ainak megfelel6en megtortént. Az elbirdlaskor az ajanlati felhivasban kozzétett
szempontok figyelembevételével jartak el, minden utszakasz esetében a legala-
csonyabb drat ajanlé vallalkozdst nyilvanitottak nyertesnek. A kdzbeszerzési el-
jarast lezar6 hatdarozatot nem egy személy, hanem névszerinti szavazassal a
munkacsoport hozta meg, ezzel az Onkormdnyzat megsértette a Kbt. 31. § (3) be-
kezdésben eléirtakat. A munkacsoport a kozbeszerzési rendelet 11. §-aban kapott
lehet6ség alapjan, nem hozta létre a Kbt. 31. § (3) bekezdésében eldirt legalabb
hdaromtagu szakmai dontést el6készit bizottsagot. A munkacsoport elndke az el-
jaras eredményének kihirdetésekor és kozzétételekor a Kbt. 61. §-dnak megfelels-
en jart el.

A 12 utszakasz megépitésére iranyul6 vallalkozasi szerz6déseket az 6t nyertes pa-
lyazéval a felhivas, a dokumentacio, illetve az ajanlatok tartalmanak megfelels-
en kototték meg. A szerzddések koziil nyolcat médositottak, ami egyiittesen 11%-
al, 13 millié Ft-tal novelte a beruhazas koltségeit. A poétldlag elvégzendd felada-
tokat az épitési napléban rogzitették, tételes koltségvetést készitettek. A potldla-
gos munkadk elvégeztetésénél a Kbt. 73. §-aban rogzitett feltételek fenndlltak. Az
elvégzendé feladatokat részletesen tartalmazd, az ajanlatot megalapozé doku-
mentum a miszaki kiviteli terv alapjan a tervezett it paraméterének helyszini el-
lendrzése nélkiil késziilt, emiatt kés6bb eltérések, pontatlansagok adédtak, vala-
mint a féldutak kordbbi javitdsa miatt eltakart, a tervben nem szerepld létesit-
mények, kdzmiiszerelvények helyredllitasa, szintbehelyezése valt sziikségessé, az
ezek miatt jelentkezd tobbletmunkdk elmaradasa az Onkormanyzat jogos érde-
keit sértette volna.

A korabbi évek gyakorlatatol eltéréen az FCSM Rt. az utépités el6tt — azoknadl a
csatornaszakaszokndl, amelyek tulajdonjogdat az Onkormdnyzat nem adta at —
nem volt hajlandé a bekotések kiépitésére, ezért azokat pétmunkaként az utépi-
tést végzd céggel készittették el. A bekdtések elmaradasa, illetve a késébbi, utdla-
gos elvégeztetése sértette volna a lakossdg és az Onkormdnyzat jogos érdekeit a
haszndlatbavétel elmaradasa, illetve a tobbletkoltségek felmeriilése miatt.

A modositasok a kivitelezési hataridoét nem érintették.

e A Képvisel6-testiilet altal megbizott ingatlan-fenntartasi és tizemeltetési koz-
beszerzési munkacsoport az Onkormdnyzat nevében 2004. janudr 14-én
kozzétett hirdetménnyel kdzbeszerzési eljarast inditott harom ingatlan 6rzés-
védelmi feladatanak ellatasara.

A pdlyazatra hat ajanlat érkezett be, ezek koziil kett6t érvénytelennek nyilvani-
tott a munkacsoport a Kbt. 52. § (2) bekezdés d) pontja alapjan, mert nem felelt
meg az ajanlati felhivasban, illetve a dokumentaciéban meghatdrozott feltéte-
leknek. Az egyik érvénytelen ajanlatot benyujté gazdasdagi tarsasag jogorvoslati
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1.8.

eljarast kezdeményezett a Kozbeszerzési Dontbbizottsagnal, amely a kérelmet el-
utasitotta.

Az Onkormdnyzat ebben az esetben is megsértette a Kbt. 31. § (3) bekezdésének
eléirasat, mert a kdzbeszerzési eljarast lezaré hatarozatot nem személy, hanem a
munkacsoport hozta meg. Az ajanlatok felbontdsa, elbirdlasa, az eljaras ered-
ményének kihirdetése és kozzététele, valamint a szerz6dés megkotése soran betar-
tottak a Kbt. és a kozbeszerzési rendelet el6irasait.

A koOzbeszerzési eljarasok nyertesei a szerzddésekben vallalt kotelezettségeiket
hataridére, hianytalanul teljesitették.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag a 2003. évben harom alkalommal ma-
rasztalta el az Onkormdnyzatot, megsemmisitette az eljarast lezar6 dontést
és, mindharom esetben 1 millié Ft-os birsagot szabott ki.

e A ,XVI Keriileti Onkormanyzat kezelésében 1évé 31 darab parkegység (ésszesen
386 411 m?) kertészeti fenntartdsa és rekonstrukcios munkai” targyu kozbe-
szerzés esetében a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az
ajanlatkéré megsértve a Kbt. 52. § (2) bekezdés d) pontjat nem nyilvanitotta
érvénytelenné a nyertes ajanlatot, amely nem felelt meg az ajanlati felhi-
vasban és a dokumentaciéoban meghatarozott feltételeknek, nem zarta ki a
Kbt. 53. § (2) bekezdése alapjan az érvénytelen ajanlatot tevd szervezetet az
eljaras tovabbi szakaszabol. A munkacsoport megsértette a Kbt. 55. § (6) be-
kezdésében foglalt kovetelményeket, nem az elére meghatarozottaknak
megfeleléen értékelte az ajanlatokat, és eltéréen a Kbt. 55. § (1) bekezdésé-
nek el6irasatdl, érvénytelen ajanlatot nyilvanitott nyertesek.

e Az Onkormadnyzat kezelésében 1évé, 6sszesen 36 000 darab utcai fa kertészeti
fenntartasa, valamint a Budapest XVI. kerulet Erzsébet ligeti ontéz6halozat
kiépitése és zoldfeliileti rekonstrukciés munkak I. titemének elvégzése targyu,
két kozbeszerzési eljaras esetében a Kbt. 55. § (6) bekezdését megsértve a
munkacsoport mem az ajanlati felhivasban kozzétett feltételeknek
megfeleloen biralta el az ajanlatokat.

A 2003. évben lefolytatott kdzbeszerzési eljarasokrol az éves Osszegzést a Kbt.
7. szamu mellékletének megfeleld tartalommal elkészitette a Polgarmesteri hi-
vatal.

A zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabalyszerii-
sége

A polgdrmester a 2003. évi zarszamadasi rendelettervezetet az Aht. 82. §-
dban eldirt hataridén beliil®® — 2004. aprilis 22-én — nyijtotta be. Az On-
kormanyzat 2004. majus 18-i iilésén alkotott rendeletet a 2003. évi koltségve-
tésének végrehajtdsarol, a zarszamadasrol.*!

0 A koltségvetési évet kovets négy honapon beliil.

31 A 14/2004. (V. 18.) szGmu rendeletével.
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A zarszamadast az elfogadott koltségvetéssel azonos szerkezetben, azzal 6sz-
szehasonlithato modon készitették el, ezzel eleget tettek az Aht. 18. §-
aban foglaltaknak.

A zarszamadasi rendelettervezet a 2003. évi koltségvetési rendelethez hasonlo-
an az Onkormdnyzatra dsszesitve tartalmazta a személyi jellegi kiadasokat, a
munkaadokat terhel6 jarulékokat és dologi kiadasokat. A felujitasi eldirany-
zatok teljesitését célonként, valamint a felhalmozasi kiadasokat feladatonként
mutattdk be, az Amr. 29. § (1) bekezdés c) pontjaiban eléirtaknak megfeleléen.

A zarszamadasban bemutattak a Képvisel6-testiiletnek az Aht. 116. § 8., 9., és
10. pontjaban eldirt mérlegeket, a vagyonkimutatast, a tobbéves kihatassal ja-
r6 dontések szamszerusitését évenkénti bontasban és a kozvetett tamogataso-
kat. A kdzvetett tamogatasok kozott nem mutattak be az Onkormadnyzat dl-
tal megallapitott épitmény- és telekado fizetési kotelezettségre vonatkozo men-
tességek alapjan az adéalanyok altal meg nem fizetett ado Osszegét,
amely az épitményadonal 50,1 millié Ft-ot, a telekaddnal 4,2 millioé Ft-ot tett
ki, valamint az Aht. 118. §-aban foglaltakat megsértve elmaradt a
kozvetett tamogatasok szoveges indoklasa. A hitelek dllomanyat a
tobbéves kihatassal jardé dontésekrodl készitett kimutatasban lejarat szerint sze-
repeltették.

A 2003. évi zarszamadasi rendelet tartalmazta a helyi kisebbségi 6nkormany-
zatok mérlegeit — az altaluk hozott hatarozatok alapjan - elkiilonitetten és 0sz-
szesitve az Aht. 116. § 6. pontjaban foglaltaknak megfelelGen.

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri hivatal pénzmaradvanyat a koltségvetési
beszamoléban a Vhr. 38-39. §-aiban és az Amr. 65-67. §-aiban foglaltaknak
megfeleléen mutattak ki. A pénzmaradvanyt — koltségvetési szervenként — a za-
r6 pénzkészletbdl kiindulva vezették le, az aktiv és passziv elszamolasokkal he-
lyesbitve és az el6z6 években képz6dott tartalékok maradvanyaval korrigalva.
A koltségvetési intézmények tobblet és kiutalatlan tamogatasa alapjan 5,6 mil-
1i6 Ft normativ hozzdjarulast, tdmogatast visszafizetett az Onkormdnyzat.

A Képviselo-testiilet a zarszadmadasi rendelettervezetben a pénzmaradvanyt
koltségvetési szervenként hatarozta meg az Amr. 66. § (4) bekezdésének
megfeleléen. A koltésvetési szervek részére a pénzmaradvany felhasznalasat a
Képviseld-testiilet eldiranyzat modositasként engedélyezte, illetve eldirta a tul-
finanszirozasbol eredd befizetési kotelezettséget 6t intézmény részére 8,4 millid
Ft 0sszegben, valamint dontott a nyolc intézményt érint6 16,2 millié Ft 8sszegu
2003. évi kiutalatlan tamogatas atutalasarol.

A Polgarmesteri hivatal vallalkozasi tevékenységet nem végzett, igy eredmény
kimutatast nem kellett készitenie.

Az intézményi beszamolokat a feliigyeleti szerv hatdskorében eljarva a
Gazdalkodasi tigyosztdly dolgozéi az Amr. 149. § (3) bekezdésében foglaltak fi-
gyelembevételével szamszaki szempontbdl feliilvizsgaltak. Az Amr. 149. § (5)
bekezdésében elbirtakat nem teljesitették, mivel az intézményeket nem ér-
tesitették az éves beszamolojuk elfogadasarél.
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1.9.

A Polgdrmesteri hivatalndl a zarszamadas és a koltségvetési beszamolo
adatainak egyeziségét nem biztositottak, 2,6 milli Ft eltérés volt.

A Polgarmesteri hivatal 2003. évi beszamoldjaban 451,3 millié Ft-os pénzmarad-
vanyt mutattak ki, ugyanakkor a zdarszamadadsi rendeletben a jévahagyott
pénzmaradvany o6sszege 448,7 millio Ft volt. A 2,6 milli6é Ft-os eltérést az okozta,
hogy a Képvisel6-testiilet a zarszamadasi rendeletben a Sashalmi Tanoda részére
a tulfinanszirozasbol adédo visszafizetési kotelezettségének teljesitésére két éves
hatarid6ét szabott, két egyenld részletben vald visszafizetést engedélyezve, ezzel
szemben a Polgarmesteri hivatal beszamoléjanak készitésekor egydsszegii vissza-
fizetést vettek figyelembe a pénzmaradvany megallapitasanal.

A Polgarmesteri hivatal helyi kisebbségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasat segito tevékenysége

A keriiletben 12 kisebbségi onkormanyzat miikodott, amelyek kozil hat
a 2002. évi dnkormanyzati valasztasokat kovetéen alakult. A kisebbségi 6n-
kormdnyzatok az Otv. 102/B. § (4) bekezdésében biztositott lehetGséggel nem
éltek, onkormanyzati rendeleti szabalyozast nem kezdeményeztek.

A Képviseld-testiilet 2003. mdrcius 11-i tilésén targyalta az Onkormanyzat és a
12 kisebbségi dnkormanyzat kozotti egyiittmikodési megallapodas megkotésé-
re vonatkozo el6terjesztést. Ezt megel6zden a kisebbségi 6nkormanyzatok testii-
letei hatdrozattal jévahagytdk a megdllapodds-tervezeteket. Az Aht 68. § (3)
bekezdésében eldirt megallapodast az Onkormdnyzat valamennyi helyi ki-
sebbségi 6nkormdnyzattal, azonos tartalommal — az Amr 29. § (11) bekez-
désében meghatarozott hataridot kovetoen - kototte meg. A megallapo-
dasban rogzitették, hogy Polgarmesteri hivatal milyen modon segiti a kisebb-
ségi dbnkormanyzatok munkajat (ingyenes helyiség biztositasa, a testiilet admi-
nisztraciojanak kisebbségi referens altal valo segitése, a technikai feltételek biz-
tositasa).

Az Onkormdnyzat a miikodéshez sziikséges targyi és technikai feltételek bizto-
sitasan tulmenden a kisebbségi Onkormanyzatok részére a 2003. évben
11,2 milli6 Ft miikodési célu tamogatast nyujtott, 2004-ben 0,5-2 millié Ft ko-
zOtti 0sszeggel tamogatta azokat. Ezen tulmenden mindkét évben 6 millié Ft
palyazati keretet biztositott a kisebbségi 6nkormanyzatok részére.

Az egyiittmiik6dési megallapoddsban részletesen meghataroztak az On-
kormanyzat és a kisebbségi onkormanyzatok egyuttmiikodésére vonatkozo
szabadlyokat, a munkamegosztast és az eljarasi rendet. A szabdlyozas a koltség-
vetés, a beszamold, az operativ gazdalkodas bonyolitasanak, a szamviteli-
pénziigyi és informacidszolgaltatasi tevékenység, valamint a belsé ellendrzés
elvégzésének rendjére egyarant kiterjedt. A megallapodasban rogzitették, hogy
a kisebbségi dnkormanyzat operativ gazdalkodasanak lebonyolité szerve a Pol-
garmesteri hivatal. Az egylttmukoddési megallapodas nem tartalmazta:

e a koltségvetésrdl és a zarszamadasrol szo6lo kisebbségi onkormanyzati hata-
rozatok Onkormanyzat részére torténé atadasanak hataridejét, az Amr. 29. §
(10) bekezdésében eldirtak ellenére;

e a kisebbségi 6nkormadnyzat eldiranyzat-modositdsanak eljarasi rendjét.
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Az operativ gazdalkodas szabalyozasanak keretében ellentmonddasosan hata-
roztak meg a kotelezettségvallalas rendjét.

A gazdalkodasi feladatok sorrendjét rdgzitd 2. pontban a kotelezettségvallalas az
ellenjegyzést — az Amr. 134. § (2) bekezdés el6irasatol eltér6en — megelézi, a 2.1.
) pont szerint pedig kotelezettségvallalas az ellenjegyzés utan torténhet.

Az érvényesitést az egyiittmiikodési megallapodas értelmében a Kolt-
ségvetési iroda e feladattal a munkakéri leirasban megbizott, megfelelé pénz-
ugyi-szamviteli képesitéssel rendelkez6 munkatarsa végezte. A teljesités szak-
mai igazolasdnak maodjarél rendelkeztek, az igazolast végzo személyeket
azonban az Amr. 135. § (3) bekezdésben elsirtak ellenére nem hataroztak
meg. A szabalyozas szerint a kotelezettségvallalas és az utalvany ellenjegyzé-
sére a jegyz0 felhatalmazasaval a Koltségvetési iroda jogosult, a feladatot ella-
t6 személyt ugyanakkor a jegyzé nem jelolte ki. 32

Az egyuttmiikodési megallapodas szerint a pénzforgalmat a kisebbségi on-
kormanyzatonként megnyitott alszamlan bonyolitottak. Az egyiitt-
miikodési megallapodasban rogzitették, hogy az Onkormdnyzat tGmogatdsat a
Polgarmesteri hivatal két egyenld részletben utalja a kisebbségi dnkormany-
zatok szamlajara. Az alszamla feletti rendelkezési jog a kisebbségi dnkormany-
zatok elnokeit és az altaluk meghatalmazott személyeket illette meg. A kisebb-
ségi onkormadnyzatok készpénzforgalmanak részletes szabalyozasara
sem a megallapodds, sem a Polgarmesteri hivatal pénzkezelési szabadlyzata
nem tért ki, készpénzforgalmukrdl pénztari nyilvantartast nem vezettek, a
készpénzforgalom gazdasagi eseményeirdl a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében
el6irtakat megsértve nem dllitottak ki bizonylatot. Az alszamlardl felvett kész-
pénz elszamoldasi hataridejét ellentmondasosan hataroztak meg. A megallapo-
das 5.1. pontjaban a targynegyedévet koveté honap 15-e szerepel, a 2.5. pont-
ban foglaltak szerint pedig a készpénzforgalommal havonta egyszer, legkésébb
az adott hénap 20. napjaig kell elszamolni.

A Gazdalkodasi tigyosztalyon az Onkormdnyzat nyilvantartasain beliil — a jog-
szabalyi el6irassal®® 6sszhangban - elkiilonitetten szamoltak el a kisebbsé-
gi onkormanyzatok bevételeit és kiadasait, analitikus nyilvantartas keretében
elkiilonitetten tartottak nyilvan azok targyi eszkozeit.

2 A kozbens6 egyeztetés sordn tett polgdrmesteri észrevétel szerint: ,,...a Kisebbségi on-
kormanyzatok ellenjegyzési feladataival kapcsolatban idékdzben szintén tortént intéz-
kedés. A kisebbségi dnkormdanyzatok - egy kivételével - hatarozattal kijeldltek a tagok
koziil egy-egy személyt. Annak a kisebbségi dnkormanyzatnak, ahol nem lett kijeldlve
ellenjegyz6 az ellenjegyzési feladatait a koltségvetési iroda - a 4/2004. sz. Polgarmesteri
- Jegyz4i egyiittes utasitas altal kijelolt - dolgozéja latja el.(1. sz. mellékletként becsatolt
utasitas 1. sz. melléklete)”

3.20/1995. (I11. 3.) Korm. rendelet a kisebbségi 6nkormanyzatok koltségvetésének, gaz-
dalkodasanak, vagyonjuttatasanak egyes kérdéseirdl
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2.1.

AZ ONKORMANYZATI FELADATOK ES A RENDELKEZESRE ALLO FOR-
RASOK OSSZHANGJA

A feladatok meghatarozasa és szervezeti keretei

Az Onkormanyzat az Otv. 1. § (6) bekezdés a) pontjaban foglalt felhatalmazas
alapjan - anyagi lehet6ségeit és a lakossag igényeit figyelembe véve - feladatai
ellatasanak szervezeti strukturajat kialakitotta.

Az Onkormadnyzat kotelezd és énként vallalt feladatai ellatdsanak mértékét és
modjat — az Otv. 8. § (2) bekezdésében elbirtakat megsértve — nem hatarozta
meg.

A kozbensd egyeztetés sordn tett polgdrmesteri észrevétel, mely szerint: ,Az On-
kormanyzat kételezé és énként vallalt feladatok ellatasanak mértékét és modjat — az
Otv. 8.§ (4) bekezdésében eléirtakat megsértve — nem hatdrozta meg.” — az alabbi ész-
revételeket tessziik: Az Otv. hivatkozott szakaszanak (1) bekezdése szerint az énkor-
manyzat maga hatdrozza meg — a lakossdg igényei alapjan anyagi lehetdségeitdl fiig-
gdben — mely feladatokat, milyen mdédon és mértékben lat el. Az 6nkormdnyzati térvény
nem definialja, hogy az énkormadnyzatnak hogyan kell meghatdroznia kételezé és val-
lalt feladatainak ardnyadt, elldtasanak médjat. Eppen ezért tigy gondoljuk, hogy énkor-
manyzatunk azzal, hogy egyes feladatainak ellatasara — mely felolel kételezé és vallalt
feladatokat is — intézményeket hozott létre, az intézményeinek alapité okirataiban régzi-
tette az ellatando feladatokat, valamint azzal, hogy koltségvetési rendeletében megha-
tarozta, mely feladatokra milyen kéltségvetési Gsszegeket biztosit, az Otv-ben foglalt ko-
telezettségének eleget tett.

Az intézményi alapité okiratok ugyanis tartalmazzak, hogy mely feladatokat, az intéz-
ményi szervezeti keretek tartalmazzak, hogy milyen médon (ahol nincs létrehozott in-
tézmény, ott a Polgarmesteri Hivatalon keresztiil vasarolt kézszolgaltatasok utjan), a
koltségvetési keretosszegek pedig meghatarozzak, hogy az egyes feladatokat milyen
mértékben latja el.,

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az dSnkormanyzatok kotelezé feladatait a
torvények az dnkormadnyzat tipusatdl, a telepiilés nagysagatdl fliggben, eseten-
ként a megolddsi médban valasztasi lehetdséget biztositva rogzitik. A feladatok
és forrasok értékeléséhez, a jogszabdlyokban eldirt feladat ellatasi kotelezettség
teljesitéséhez sziikséges, hogy a Képvisel6-testiilet az Otv. 8. § (2) bekezdés alap-
jan maga hatdrozza meg, mely feladatokat milyen mértékben és médon lat el.

Az Onkormanyzat a nevelési-oktatasi feladatait alapvetéen az dltala alapi-
tott koltségvetési szervein keresztiil latta el. Az évodai nevelésrél 10 részben 6nal-
16 intézmény gondoskodott. Altaldnos iskolai oktatdst 11 dltaldnos iskoldban
folytattak, ebbdl az egyik szakiskola is egyben, egy iskolaban pedig 12 évfolya-
mos képzés folyt. Egy kozépiskolaban biztositottak gimndaziumi oktatast, egyik al-
talanos iskolaban pedig zeneoktatdst. Az altalanos és kozépfoku oktatast ellato
intézmények o6nalléan gazdalkodd koltségvetési szervek voltak. Az enyhe és ko-
zépsulyos értelmi fogyatékos 6vodas koru és altalanos iskolai tanuldk nevelését és
napkozi otthonos ellatasat a Fejleszté Nevelési-oktatasi Kozpont végezte 6nalléan
gazdalkodé intézményként. Az egyéb nevelési és oktatasi feladatokat két, részben
6nallo intézmény (Nevelési Tanacsadd, Pedagogiai Szolgaltato Intézet) végezte.

A szocidalis feladatok ellatdsar6l az Onkormanyzat részben 6nallé intézmé-
nyek utjan gondoskodott. A harom év alatti gyermekek napkdzbeni ellatasa a
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bolcsddében tortént. Szocidlis alaptevékenységként a Tertileti Szocialis Szolgalat
latta el a hazi gondozasi és szocidlis étkeztetési feladatokat, valamint fenntar-
totta az Idések Klubjat. A szocidlis problémak miatt veszélyeztetett, illetve krizis
helyzetben 1év6 személyeknek, csaladoknak a segitségnyujtast, a gyermek csa-
ladbdl torténd kiemelésének megel6zése érdekében, sziikség esetén a helyettes
sziil6i hdlézat megszervezését a ,Napraforgé” Csalddsegitd és Gyermekjoléti
Szolgalat utjan biztositottak. K6zhasznu munkasok teleptiléstisztasagi és kisegi-
t6 mez6gazdasagi szolgaltatas céljabdl torténd foglalkoztatasanak szervezését a
Koézhasznu Szolgaltatd Szervezet részben 6nalloé intézményként végezte. Szako-
sitott szocidlis ellatasként a csokkent munkaképességiiek foglalkoztatasarol az
Onkormadnyzat dltal alapitott REHAB XVI. Szocidlis Foglalkoztatd Kft. gondos-
kodott.

Az egészségiigyi alapellatast 30 haziorvos és a 11 gyermekorvos biztositot-
ta, akik kozil kettd-kettd volt kozalkalmazott. A felndtt fogorvosi ellatast val-
lalkozok, a védéndi szolgalatot és az iskola-egészségiigyi ellatast kozalkalma-
zottak végezték. A jaré beteg szakellatasrél az Onkormdanyzat a Buda-
pest Févarosi Onkormanyzattél a 2003. év folyamdn dtvett Szakorvosi
Rendeldintézet utjan gondoskodott.

A kozmiivelddési feladatait az Onkormdnyzat az dltala részben 6nallé in-
tézményként fenntartott Corvin Miivel6dési Haz utjan latta el.

A kommunalis feladatok koziil az ivéviz szolgdltatast, szennyviztisztitast és
a szemétszallitast a Budapest Févarosi Onkormdnyzat gazdasagi tarsasdgai dl-
tal biztositottak. Az Onkormdanyzat kezelésében 1év6 helyi kozutak karbantar-
tasarol vasarolt szolgaltatasként vallalkozdasok megbizasaval gondoskodott.

A lakasok és egyéb bérlemények kezelését, hasznositasat a Polgarmesteri hiva-
tal latta el.

Az dnkormanyzati feladatok ellatasat szolgalo szervezeti rendszer célszeriségét
a 2001-2003. évek kozott az Onkormdnyzat atfogéan nem értékelte.

A koltségvetés egyensulyanak helyzete

Az Onkormdnyzat a 2003. évi koltségvetésében tervezett hidany fedezetéiil a
koltségvetési rendeletben felhalmozasi célu hitel bevonasarél dontott. A
tervezett hiany 0sszege a koltségvetési f60sszeg 2,3%-at tette ki. A 2003. évi
koltségvetés teljesitése soran koltségvetési bevételi tobblet alakult ki. A ter-
vezett koltségvetési hidny megsziinéséhez, a tényleges koltségvetési tobblet 1ét-
rejottéhez a tervezett bevételek 3,6%-kal valo tulteljesitése, valamint a kiada-
soknal elért 2,1%-o0s megtakaritas vezetett.

Az Onkormdnyzat 2003. évi koltségvetési beszamoléjanak adatai alap-
jon a miikodési bevételek fedezetet nyujtottak a miikodési kiadasok-
ra.

A felhalmozasi jellegli feladatok finanszirozasi sziikségletét teljesitett
felhalmozasi bevételek nem biztositottak, ezért a felhalmozasi kiadasok
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fedezetét 2,5 millio Ft hitel felvételével és a mikodési bevételek egy részének at-
csoportositasaval teremtették meg.

Az Onkormdnyzat 2001-2003. évekre sz016 koltségvetésének teljesitési adatai
alapjan a mikodési és felhalmozasi célu bevételek, valamint kiadasok alaku-
lasat a kovetkezd tablazat szemlélteti®:

Adatok: millié Ft-ban

P 2001. év 2002. év 2003. év

Megnevezes . . A
teny teny teny

Miikodési bevételek 6109,2 7079,1 8119,5
Felhalmozasi bevételek 915,4 974,7 1215,5
Osszes koltségvetési bevétel 7024,6 8053,8 9335,0
Miikddési bevétel az dsszes kdltség-
vetési bevétel %-aban 87,0 87,9 87,0
Felhalmozasi bevétel az 6sszes kolt-
ségvetési bevétel %-adban 13,0 12,1 13,0
Miikodési kiadasok 4937,2 5727,5 7100,5
Felhalmozasi kiadasok 1068,3 1629,8 1419,2
Osszes koltségvetési kiadas 6005,5 7357,3 8519,7
I\//Iukbc%e‘ﬂ l‘qac{asok gz Osszes kolt- 82,2 77.8 83,3
ségvetési kiadas %-aban
Felhalmozasi kiaddas az dsszes kolt- 17,8 22,2 16,7

ségvetési kiadas %-aban

A miikodési bevételek 0sszegei évenként (a 2001. évrél a 2002. évre 15,9%-
kal, a 2002. évrél a 2003. évre 14,7%-kal) novekedtek, az dsszes koltségvetési
bevételen beliili részaranyuk mindharom évben elérte a 87%-ot.

Az Osszes koltségvetési kiadason belil a miikodési kiadasok voltak a jelents-
sek, a 2001-2003. években 77%-ot meghalado részaranyt képviseltek.

A felhalmozasi jellegii bevételek a 2001-2003. évben fokozatosan noveked-
tek, ezen bevételek dontdéen az ingatlanértékesités bevételeibdl szarmaztak.

A felhalmozasi kiadasok a 2002. évben voltak a legmagasabbak, az 6sszes
kiadason belili részaranyuk ebben az évben 22,2% volt, de mind harom évben
meghaladtdk a felhalmozasi célu bevételeket. A 2003. évi felhalmozasi célu ki-
adasok 12,9%-kal maradtak el az el6z6 évi dsszegtdl. A 2003. évi felhalmozasi
célu kiadasok Osszege 16,8%-kal haladta meg a targyévi felhalmozasi célu be-
vételeket.

** Hitelek és kiegyenlit§, fiiggd, atfut6 bevételek, kiadasok nélkiil.
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A miikodési és felhalmozasi céli bevételek és
kiadasok alakulasa
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Az dnkormanyzati feladatellatas hatékonysagat az egyes intézmények kapaci-
tas kihasznaltsagat a 2003. és a 2004. évben is vizsgaltak. A takarékossagi
szempontokat a koltségvetés tervezése soran az intézmények mukoddési, dologi
kiadasi eldiranyzatainak meghatarozasandl érvényesitettek.

Az Onkormdnyzat a 2003. évben miikodési, illetve felhalmozasi céla
pénzeszkozoket 1107,1 millié Ft Osszegben vett at. A miikodési célu, allam-
haztartason beliili pénzeszkoz atvételek kozott az OEP-t6l 402,2 millié Ft szar-
mazott. Az atvett pénzeszkdzokbol az allamhaztartason beliili forrasok a 2001.
évben 75,5%-ot, a 2002. évben 79,5%-ot, a 2003. évben 88,7%-ot képviseltek.

Az Onkormanyzat bevételei kozott az dllamhaztartdson beliilrdl atvett forrasok
a miuikodési feladatok megvalositasanak finanszirozasaban, a 2001-2003.
években 5,7-8,1% kozotti részaranyt képviseltek, a felhalmozasi feladatok
megvalodsitasanak finanszirozasaban részaranyuk a harom évben 0% és 26,6%
kozott volt.

Az Onkormanyzat a 2003. évben a Budapest Févarosi Onkormanyzatt6l palya-
zat utjan fasor rekonstrukciora 14 millié Ft-ot, jatszotér felujitasra 3,3 millio Ft-
ot, zoldfeliilet védelemre 5,5 milli6 Ft-ot és szakrendel6 eszkdzbeszerzésre
20 milli6é Ft-ot nyert el, a Févarosi Stratégiai Alapbdl utépitésre 105,1 millio Ft
tamogatasban részesilt. Az 6nkormadnyzati intézmények a 2003. évi koltségve-
tési bevételi forrasaikat palyazati uton 25,1 millioé Ft-tal bévitették (kozoktatasi
szakmai palyazat, intézményi eszkozfejlesztés, zeneiskolai tamogatas).

A palyazati rendszerben elnyert, valamint az allamhaztartason kiviilrél kapott
egyéb forrasok az Onkormanyzat 6sszes bevételének a 2001. évben 2,5%-at, a
2002. évben 2,2%-at, a 2003. évben 3,3%-at jelentették.

Az Onkormanyzat a bevételei novelése érdekében a palyazatok személyi és
szakmai feltételeit a szakmai osztalyokon és irodaknal alakitotta ki.
A padlyazati tevékenység eredménye Osszhangban volt az éves koltségvetések-
ben foglalt célkittizésekkel. A kiilsé forrasok igénybevételénél, a palyazatok be-
nyujtasahoz kapcsolodo dontéseknél a kozponti és a helyi szabalyozasban el6-
irt hataskori eldirasokat betartottak.
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A Képvisel6-testiilet a helyi adokrol szol6 1990. évi C. torvény 1. §-aban, vala-
mint a Budapest Févaros Onkormdnyzatdnak a helyi adék bevezetésérdl szolo,
tobbszor mddositott 5/1991. (II. 19.) szadmu rendeletében biztositott felhatalma-
zGs alapjan épitményadot® és telekadot® vezetett be az 1991. évben.

Az épitményaddé mértékét 2004. januar 1-t6l 700 Ft/m?/év-ben, a telekadd mér-
tékét 190 Ft/m?/év-ben, a torvényi szintli maximalis mérték 77,8%-aban, illetve
95%-aban allapitotta meg a Képviseld-testiilet.

A 2003. évben fizetendd épitményado és telekadd mértékét eltérd dsszegben dlla-
pitottdk meg a magdn- és a nem maganszemély addéalanyok részére. A Févarosi
Kozigazgatasi Hivatal felhivta az Onkormanyzat figyelmét ennek jogszabdlyelle-
nes voltara, ennek figyelembevételével az adomértékeket egységesitették.

A helyi adobevételek a 2001. évhez képest a 2002. évben csokkentek, a 2003.
évben emelkedtek és az Osszes bevételen beliili részaranyuk a 2001. évben
4,5%, a 2002. évben 3,3%, a 2003. évben 3,6% volt. Az egy lakosra jutd helyi
adobevételek a 2001. évhez viszonyitva a 2002. évben 15,6%-kal csokkentek, a
2003. évben 5,7%-kal novekedtek.

Az Onkormdnyzat altal megallapitott helyi adé a 2001. évben 315,0 milli6 Ft,
a 2002. évben 266,0 millio Ft, a 2003. évben 333,0 milli6é Ft bevételt jelentett az
Onkormadnyzat koltségvetésében. A 2003. évben a telekadobdl szarmazo bevé-
tel 24,9%-ot, az épitményaddébdl szarmazo bevétel 75,1%-ot tett ki az Onkor-
manyzat altal megallapitott adobevételeken beliil.

A Képviselo-testiilet a 2003. évben a térvényben biztositott adomentességeken
és kedvezményeken tul is meghatarozott adomentességeket és ked-
vezményeket.

Az épitményado rendeletben adémentességet dllapitottak meg a lakasok hasznos
alapteriiletére vonatkozéan eltérd mértékben (valamennyi lakasban személyen-
ként 25 m? kétlakasosndl tobb lakdst magaba foglalé lakédépiiletben legfeljebb
80 m?, egy-két lakasos lakdépiiletben legfeljebb 100 m?), valamint a tarsashazak,
a gardzsok, az {idiilék kozos haszndlati helyiségeire. Uj épitmény esetén a hasz-
ndlatbavételi, illetve a fennmaraddsi engedély kiadasat kovet6 ot évig teljes ado-
mentesség illette meg az adéalanyokat, a nem maganszemély adéalanyokra ez a
mentesség 2007. december 31-ig vonatkozik. A KépviselS-testiilet a fizetendd
épitményaddbdl 75%-o0s kedvezményben részesitette azokat az adézdkat, akiknél
az egy fére juté netté jovedelem legfeljebb 20%-kal, egyediilallé esetén 25%-kal
haladja meg a jogszabdlyban meghatdrozott minimalbért, a hadigondozott és a
vak adéalanyokat, a legaldbb 67%-ban rokkant nyugdijasokat, ha egyéb rend-
szeres jovedelemmel nem rendelkeznek, az 50%-ban csokkent munkaképességi
személyeket igazolds alapjan, valamint az egyéni vallalkozéi tevékenységiiket
megsziintetd adoalanyokat, ha a vallalkozast szolgalé helyiségeket mas célra —
kivéve bérbeadas — hasznaljak. A Képvisel6-testiilet a fizetendd adé aldl mentesi-
tette és egyuttal targyi kedvezményt biztositott a természetes személyek tulajdo-
ndaban 1év6 gardzsok 20 m*t meg nem haladé része utan, az életveszélyessé nyil-

3 Az Onkormanyzat 14/1991. (XII. 3.) szamu rendelete az épitményadorol.

%6 Az Onkormanyzat 15/1991. (XII. 3.). szamu rendelete a telekadorol.
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vanitott lakasokra és a rendezett talajszint alatt legalabb 70 cm-re 1év6é minden
helyiségre a garazsok és a vallalkozasi célra hasznadlt helyiségek kivételével.

Mentesiilt a telekadé aldl a tarsashdz, az Udiilé, a gardzs és az épitékdzosség tu-
lajdondban 1évé telek, a beépités alatt all6, maganszemély tulajdondban 1évé te-
lek az épitési engedély megadasat kovetd két éven belill. A rendelet szerint 75%
kedvezmény illette meg a maganszemély adézokat a fizetendd adobol.

A 2003. évi zarszamadasi rendelet el6terjesztésekor tajékoztatasul bemutattak a
kozvetett tamogatasok koziil az ado részletfizetési kedvezmények és adoelenge-
dések Osszegét (34,8 millio Ft), de nem mutattak be az adomentességek-
bol és kedvezményekbol szarmazoé kozvetett tamogatasokat.

Az Onkormdnyzat a 2003. évben az épitményadénal 50,1 millié Ft, a telekado-
nal 4,2 millié Ft adémentességet, adokedvezményt nyujtott.

A feladatok finanszirozasa

A fajlagos mutatdéval jellemezhet6 feladatok koziil a bolcsédei ellatas, az 6vo-
dai nevelés, az altalanos iskolai oktatas, a kozépiskolai oktatas és a nappali
szocidlis intézményi feladatellatast elemeztiik a 2001-2003. évek gazdalko-
dasi adatainak felhaszndlasaval. A vizsgalt szakfeladatokndl a két év alatt
jelentds (30-60%-0s) muikodési kiadasnovekedés figyelheté meg. A novekedés
els6sorban az osszes miikodési kiadason beliil meghatarozo jelentosé-
gii (58-70%-o0s részardnyt képvisel6) személyi jellegii kiadasok kozponti in-
tézkedések miatti emelkedésével fiiggott Ossze. A személyi jellegi kiadasok
emelkedéséhez a 2002. évben a koltségvetési torvény altal a kézalkalmazottak
szamara garantalt illetmény névekedésen kiviil a minimalbér 50 ezer Ft-ra va-
16 emelése miatt jelentkezett bérfesziiltségek csokkentése érdekében megvalosi-
tott béremelések jarultak hozza A 2003. évi novekedésben meghatdarozo szere-
pet jatszott a 2002. szeptemberi atlagos 50%-os alapilletmény emelés kovetkezd
évre athuzodo hatasa. A dologi kiadasok novekedését elsésorban az energia
koltségek és tizemanyagarak emelkedésébdl adodo koziizemi dij és étkezési
koltség emelkedés okozta.

A bolcsodei ellatasnal az egy bolcsédei ellatottra juté kiadas folyamatosan
novekedett. A 2003. évi 1 226 037 Ft/f6 fajlagos kiadas 28,2%-kal haladta meg
a 2001. évi Osszeget, amelynek oka, hogy a kapacitaskihaszndltsag javult
ugyan, de az ellatottak szamanak novekedése a miikodési kiadasok kozel 50%-
os emelkedése alatt maradt. A feladat finanszirozasaban mindhdarom évben az
onkormanyzati tdmogatasnak volt meghatarozo szerepe, de 6sszege csokkend
tendenciat mutatott az allami hozzajarulas 100%-os novekedésének kovetkez-
tében. A kiadasok finanszirozasaban a legkisebb részaranyt az intézményi sa-
jat bevétel képviselt atlagosan 10%-0s részesedésével.

Az ovodai nevelés 2001. évi miikodési kiadasa (548 millié Ft) a két év alatt a
masfélszeresére emelkedett, mikdzben a neveltek szama kis mértékben (3,3%-
kal) csokkent, ami a fajlagos mukodési kiadas 60,6%-0s novekedését eredmé-
nyezte, igy az egy 6vodai neveltre juté kiadas a 2003. évben 422 921 Ft/ {6 volt.
A feladat finanszirozasahoz az intézmények sajat bevétellel valé hozzajarulasa
1% alatti mértékkel jelentéktelennek tekinthetd. A masik két forras (allami
hozzajarulas, dnkormdnyzati tamogatas) kozel azonos ardanyu részesedéssel
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osztozott a mukodési kiadasok finanszirozasaban. Ellentétes iranyu valtozasuk
kovetkeztében 2001. évben az allami hozzajarulas, 2003-ban pedig az onkor-
manyzati tdmogatas képviselt 50%-ot kis mértékben meghaladoé részaranyt.

Az altalanos iskolai oktatasban az egy tanuldra juté kiadas 2003. évi Osz-
szege 67%-kal emelkedett a 2001. évi 219 179 Ft/f6 Osszeghez képest. Mivel az
oktatottak szama a két év alatt alig valtozott, a fajlagos kiadas emelkedését a
miukodési kiadasok novekedése okozta. Az egy csoportra jutd tanuldk szama a
2001-2003. év kozott kismértékben valtozott (23,1-23,5 £6 volt). A feladat finan-
szirozasaban mindharom évben az dllami tamogatas képviselte a legnagyobb
részaranyt, de az Onkormdnyzat hozzajdaruldsa évrsl évre novekedett. Az in-
tézményi sajat bevétel a két év alatt kétszeresére emelkedett, atlagosan 3,5%-o0s
részaranya a finanszirozasban azonban jelentéktelen.

A kozépiskolai oktatasban az egy tanuléra juté kiadas 2003. évi
368 830 Ft/f6 0sszege 54%-kal volt magasabb a 2001. évi szintnél. A fajlagos
kiadas novekedéséhez az Osszes mikodési kiadas 60%-o0s és a tanuld létszam
4%-o0s emelkedése jarult hozza. A két év alatt a tanuldcsoportok atlagos lét-
szama (28 f6) nem valtozott, mivel a 1étszam novekedésével dsszhangban nétt
a tanuldcsoportok szama. A miuikddési kiadasok finanszirozasadban mindegyik
évben a novekvd tendencidju allami hozzajarulas részaranya volt a legmaga-
sabb, mikézben az Onkormanyzat is egyre nagyobb &sszeggel jarult hozza a fe-
ladat finanszirozasahoz.

A nappali szocialis intézményi ellatas fajlagos kiadasa két év alatt 40%-
kal emelkedett, 2003. évi 6sszege 296 083 Ft/f6 volt. Az egy ellatottra juté miu-
kodési kiadas emelkedését egyrészt a kapacitaskihasznaltsag 7%-os csokkenése,
masrészt az Osszes mukodési kiadas 30%-os novekedése okozta. A feladat fi-
nanszirozasaban az allami hozzajarulasnak volt meghatarozo szerepe, a 2001.
évben 55,7%-ot, a 2002. évben 74,0%-ot, a 2003. évben 59,5%-ot képviselt.

Az onként vallalt feladatokra forditott kiadasok a 2001. évrél 2003. évre 37%-
kal emelkedtek, mikdzben a teljes koltségvetési kiadas ennél nagyobb mérték-
ben, 46%-kal novekedett a két év alatt. Ennek kovetkeztében az 6nként vallalt
feladatok megvalédsitasara forditott kiadasoknak az 6sszkiadason belili 2001.
évi 16%-0s részaranya kis mértékben csokkent.

Az onként vallalt feladatok kiadasaiban a miikodés célu kiadasoknak, azon be-
lil pedig az intézményi feladatok ellatasara forditott kiadasoknak volt megha-
tarozo szerepe mindhdrom évben. Ezek kozott a legnagyobb részaranyt a gim-
naziumi és az alapfoku zenei oktatas képviselt, dsszkiadason beliili atlagos
5,3%-0s részesedésével. Az alapitvanyoknak, tarsadalmi- és egyéb szervezetek-
nek nyujtott tamogatasok részaranya atlagosan 3,3% volt.

Az Onkormanyzat kotelezé feladatainak teljesitését az 6nként vallalt feladatok
ellatasa nem veszélyeztette.

Az Onkormdnyzat dltal tervezett feladatok folyamatos, zavartalan ellatasa, a
biztonsagos gazdadlkodas érdekében a pénzallomany varhaté alakulasardl a
jegyz6é az Amr. 139. §-dban el6irtak ellenére a 2003. évben nem készitett lik-
viditasi tervet.
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A 2003. év kozben finanszirozasi problémak mertiltek fel. Egyes bevételek (az
Onkormdnyzat altal bevezetett helyi addk, és a Budapest Févarosi Onkor-
manyzat altal beszedett ipartizési add) az év soran nem egyenletesen érkeztek
az Onkormdnyzathoz, ugyanakkor a kiaddsok idébeli litemezését csak részben
sikeriilt a bevételek rendelkezésre dallasahoz igazitani, ezért a 2003. évben
273,1 millio Ft likviditasi hitel (munkabérhitel) igénybevételére volt
sziikség. A szamlavezetd pénzintézettel megkotott folydszamla hitelkeret szer-
z6dés alapjan 2003. julius 31. és 2003. oktdéber 1. kdzott 6t részletben vett fel a
munkabér fizetési célu hitelt a Polgdrmesteri hivatal. Ev végén foly6szamla hi-
teltorlesztési kotelezettsége nem volt az Onkormanyzatnak, mivel 2003. oktéber
9-én a felvett hitel utolso részletét is visszafizették. A folydszamlahitel tartozas a
2003. évben Osszesen 64 napon keresztiil dllt fenn. Az igénybevett hitel legki-
sebb napi 6sszege 41,2 millié Ft, mig a legnagyobb napi ¢sszege 97,7 millio Ft
volt. Az atlagos napi hiteldsszeg 80,3 milli6 Ft-ot tett ki.

A 2003. évben az Onkormdnyzatnak kevesebb atmenetileg szabad pénzeszkoze
volt, ezért ezek lekotésébdl a 2001. évihez képest 65,3%-kal kisebb kamatbevé-
telt realizaltak®.

A Polgarmesteri hivatalban szabalyoztak a kotelezettség-vallalasok
nyilvantartdsat, azonban az Amr. 134. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére
nem vezettek olyan nyilvantartast, amelybsl megallapithaté volt a koltség-
vetési évet terhel$ kotelezettségvallalasok osszege.

A Polgarmesteri hivatalban nem vezettek kiemelt el6iranyzatonkénti részletezett-
ségben analitikus nyilvantartast a kotelezettségvallalasokrél. Az tigyosztalyokndl
a részeldiranyzatonként felfektetett nyilvantartasok sem tartalmaztak teljes kori-
en, folyamatosan és naprakészen a kotelezettségvallalasokat.

A nyilvantartasok teljes kord, folyamatos és naprakész vezetésének elmaradasa
miatt a koltségvetés végrehajtdsa soran a kotelezettségvallalas és az utal-
vanyozas a jovahagyott koltségvetési részeldiranyzatokat meghala-
déan valésult meg az aldbbi esetekben, amivel megsértették az Aht. 12/A. §
(1) bekezdésében elbirtakat.

A Polgarmesteri hivatalban a 2003. évben, az étkeztetés szakfeladatnal
1,6 millié Ft-tal, 42%-kal, az igazgatasi tevékenység szakfeladaton beliil a gépek,
berendezések, felszerelések beszerzésénél 1,3 millié Ft-tal 8,7%-kal, a helyi kisebb-
ségi onkormanyzatok igazgatdsi szakfeladatndl 1,4 milli6 Ft-tal, 7,4%-kal, a
szennyvizcsatorna épités szakfeladatndl 21 milli6 Ft-tal, 4,1%-kal, haladta meg a
teljesitett kiaddsok 6sszege a médositott eldiranyzat dsszegét.

Az Onkormdnyzat a 2003. évben két alkalommal vallalt 6sszesen 30,5 milli6 Ft
értékben az Otv. 88. §-a szerinti, addssagot keletkeztetd kotelezettséget, hitelfel-
vétel, valamint kezességvallalas utjan.

7 A folyészamla kamat és a rovidlejaratu betéti kamat egytittes dsszege 2001-ben 90,5
millié Ft, 2002-ben 58,7 millié Ft, 2003-ban pedig 31,4 milli6 Ft volt.
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3.1.

Az adéssagot keletkezteté kotelezettségvallalasoknal a felsé6 hatar be-
tartasat — ami az Otv. 88. § (3) bekezdésében meghatdarozott tartalommal
szamitott korrigalt sajat foly6 bevétel 70%-a - vizsgaltak. A 2003. évi addssa-
got keletkezteté kotelezettségvallalasi korlatot (2085,4 millio Ft) betartottak, a
2003. évben a fels6 korlat 1,3%-at érték el.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998.
évi XXVI. térvényben foglaltak végrehajtdasara az Onkormdnyzat a 2001. év-
ben felmérést végzett kozépiiletek akadalymentessé tételének célja-
bdl. Az atalakitasi feladatok becsiilt koltsége 369 millié Ft volt. Az intézmények
akaddlymentesitésére eldszor 2001-ben terveztek kiadasi eldiranyzatot 550 ezer
Ft Osszegben, amellyel a tervek elkészitésének koltségét kivantak fedezni. A
2003. évi koltségvetésben az atalakitasi feladatok megvalositasara elkulonitett
0sszeg 10 millio Ft volt, a 2004. évre pedig 20 milli6 Ft-ot terveztek erre a célra.
Az intézmények akaddlymentesitésére felhasznadlt Osszeg a koltségvetésben
ilyen cimen elkilonitett 6sszeget meghaladta, mivel a torvényi kotelezettség fi-
gyelembevételével végezték el a felujitasokat is. Az Onkormdnyzat a végrehaj-
tando feladatok jelentds koltségigénye, valamint a 2004. évi tervezett kiadaso-
kat figyelembe véve a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldséglik biz-
tositasarol szolé 1998. évi XXVI. torvény 29. § (6) bekezdésében az akaddly-
mentessé tételre meghatarozott 2005. januar 1-i hataridére a kozintézmények
akadalymenetes megkozelithet6ségét nem tudja megoldani.

A BELSO IRANYITASI, ELLENORZESI RENDSZER MUKODESENEK ER-
TEKELESE

Az ellenorzési rendszer kialakitasa, miikodése

Az Onkormanyzat az Otv. 92. § (2) bekezdésében meghatarozott ellendrzési ko-
telezettségének teljesitéséhez az ellendrzési tevékenység megszervezésérdl gon-
doskodott és a személyi feltételeket biztositotta. A belsé ellendrzési tevékenysé-
get polgdrmesteri-jegyzéi egytittes utasitdssal® szabadlyoztdk, amely tartalmaz-
ta az intézmények és a Polgarmesteri hivatal gazdalkodasanak ellendrzését. A
szabalyozasban rogzitették, hogy az 6nallé és a részben 6nallé intézmények,
valamint a Polgarmesteri hivatal gazdalkodasanak pénziigyi-gazdasagi elle-
ndrzése is a fiiggetlenitett belsd ellendrok feladata. A belsé ellendrok fiigget-
lenségét a szabalyozas szerint azzal biztositottak, hogy az ellenérzési prog-
ramot a belso ellendrok kotelesek elkésziteni, és a megbizdlevelet a polgarmes-
ter és a jegyz6 egylittes alairasaval kell ellatni. Nem biztositottak a funkciona-
lis fliggetlenséget, megsértve a 2003. janudr 1-t61 2003. november 26-ig hata-
lyos Aht. 121/B. § (6) bekezdés b) pontjat — a kinevezés, a felmentés és a szerve-
zeti alarendeltség tekintetében —, a c) pontjat az iranyitasi és végrehajtasi tevé-
kenységtdl valo egyértelm elkiilonités tekintetében. A Htv. 140. § (1) bekezdé-
sében, valamint az Aht. 97. § (1) bekezdésében foglalt eldirast — miszerint a bel-

% A 16/2000. szamu polgdarmesteri-jegyz&i egylittes utasitas a belsé ellenérzési szabdly-
zatrol.
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s6 ellendrzés megszervezéséért és hatékony miikodéséért a koltségvetési szerv
vezetdje a felel6s — megsértették.

A kozbens6 egyeztetés soran tett polgdrmesteri észrevétel szerint: ,...a belsd elle-
noérzés funkciondlis fiiggetlenségével kapcsolatos megadllapitasat nem tudjuk értelmezni.
A belsé ellenérzés helyzetét a kdvetkezd jogszabdlyok érintik: az allamhdztartds rendjé-
1ol szol6 217/1998. sz. Korm. rend. 1. § b, 2. § (3) bekezdés, 2. § (4) bek., 13. § (5) bek.,
13.§ (6) bek., ; a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV.. tv. 1. § (6) bek. a.) és
b.) masodik fordulata 9. § (2) bek., 22.§ (1) bek., 27. §, 35. § (1), 35. § (2), 36.§ (2),
38. § (1) bek., 43. § (1) bek. 90. § (1) be. 92. § (2) bek., (3) bek., a koztisztviselbk jogal-
lasarol szolo 1992. évi XXIII. tv. 1§ (8) bek.

Az allamhaztartasrol sz616 1992. évi 38. tv. 66. §, 87. § (2) bek. b.) 121/A § 3. pontja,
az 1991. évi XX tv. (hataskori torvény) 139. § (1) bek., 139. §(2) bek..

Megitélésiink szerint a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. tv. 1. § (8) be-
kezdésébdl kell kiindulni, miszerint , A kéltségvetési szerv kbzhatalmi, iranyitasi, ellenér-
zési és feliigyeleti hatdskorének gyakorlasaval kbzvetleniil 6sszefiiggé feladat ellatasara
kizarolag kézszolgalati jogviszony létesithetd”.

Két lehetéség all a jogalkalmazok el6tt

a) vagy a polgarmester

b) vagy a jegyz6 ala rendelik a belsé ellendrzést.

Az altalam felsorolt jogszabalyok komplex vizsgdlata alapjan déontéttiink a ndlunk al-
kalmazott megoldas mellett. Megitélésiink szerint tigy, hogy a belsé ellendrék koztisztvi-
seléként kozvetleniil a munkaltatéi jogkort gyakorlé ala rendelten végzik tevékenységii-
ket, ugyanakkor a polgarmesteri kabinetben keriilnek elhelyezésre, ez erésiti funkcionalis
és szervezeti fiiggetlenségiiket. Ezt a megoldast erdsitettiik azzal, miszerint a belsé elle-
néréknek szolo irasos dokumentumokat a polgarmester és a jegyzé egyiittesen irja ald,
ugyanakkor a belsé ellendrok kozvetleniil a jegyzének adjdk at a jelentést.

Az dltalunk felsorolt jogszabalyok mind a polgdrmester, mind a jegyz6 ald rendelést
igazoljak.

Amennyiben koézvetleniil a jegyzé ala rendeljiik a belsé ellendrzést jogilag megkérdéje-
lezheté az énkormanyzat 6nalloé kéltségvetési szervként miikodé intézményeinek belsé
ellendrzése, hisz a jegyzd ezen intézmények vezetdi felett nem gyakorolhat munkaltatoi
jogkért (ez a Képviselb-testiilet, illetve a Polgarmester).

Megitélésiink szerint ennek a problémanak a kezelése csak a térvények modositasa utan
lehetséges.”

Az észrevétel nem megalapozott, mert bar a felsorolt jogszabdlyokkal kapcsolatos
anomalidkra vonatkozé felvetések a jogalkotok szamara esetleg megfontolandék
lehetnek, azonban ezzel egyiitt a jegyz0 ellenérzésre vonatkozo feladatait az 6n-
kormanyzatok feladat-és hataskorét szabalyozé térvény, (a Htv. 140. (1) bekezdés
e) pontja) a jegyzé nevesitett gazddlkoddsi feladat- és hatdskoéreként az Aht.
97. §-aban foglaltakkal 6sszhangban hatdrozza meg. Hatdlyossaguk ideje alatt
az ASZ ezen torvények el6irdsait iranyadénak tekinti.

Belso ellenorzési feladatokat a Polgdrmesteri Kabinet — jogszabadly altal
meghatdrozott képesitéssel rendelkez6 — harom koztisztviseloje végzett,
egyikiik vezetd belsd ellendrként, de belsd ellendrzési vezeté kinevezésére nem
keriilt sor. Mindhdarom ellen6r munkakori leirasa azonos tartalommal késziilt,
szakmai felettesiik a polgarmester.

A hivatali belsd ellenéri feladatokat a polgarmester dltal elGterjesztett és a
KépviselG-testiilet altal jovahagyott éves munkaterv alapjan lattdk el. Az
éves munkatervet az el6z6 évrél athuzodo és a targyévre tervezett ellendrzési fe-
ladatokbdl allitottak ossze.
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A bels6 ellendrzés 2003. évi munkaterve 12 intézményi (nyolc 6nalld, négy
részben 6nalld) ellendrzést és harom hivatali belsd ellenérzési feladatot (Pol-
garmesteri hivatal két irodajanadl) tartalmazott. A belsé ellendrzési feladatok
koziil kettd (Polgarmesteri hivatal leltarozasi tevékenységének ellendrzése és a
selejtezés vizsgalata) az el6z6 évben elmaradt ellenérzésként kertilt a 2003. évi
munkatervbe. A tervezés hianyossaga, hogy a munkaid6 beosztasnal 10%
tartalékidével kalkulaltak, holott az elvégzett ellendrzések felét rendszeresen —
az éves munkatervben nem tervezett — soron kiviil elvégzett ellendrzési felada-
tok tették ki. A munkatervhez litemtervet nem készitettek, ezaltal a mindségbiz-
tositasi kézikonyv egyik eljarasanak® el6irdsa — miszerint a belsé ellenérzés
ltemterv szerint torténik — értelmezhetetlen.

A bels6 ellenérok a 2003. év folyaman osszesen 15 ellendrzést végeztek,
amelynek tobb mint fele (nyolc ellenérzés) az éves munkatervben nem tervezett
ellendrzési feladat volt.

Terven feliil végrehaijtott ellenérzések voltak az alabbiak:

e az Egészségiigyi Szolgalat gazddalkoddasanak atfogo ellendrzése;
e a kdzalkalmazottak munkaiigyi és bérellenérzése;

e az 6évodak szamitégép karbantartasi szerz6déseinek ellendrzése;

e Eurdpai Uniés népszavazds alkalmaval biztositott pénzeszkozok felhasznala-
sanak ellendrzése;

e a Batthydnyi Ilona Altaldnos Iskola bérbeaddsi megdllapoddsa szabdlyossa-
ganak és az elszamolasnak a vizsgdlata,

o az Egyesitett Bolcs6édék koltségvetésének ellendrzése,

e a gépjarmiadé kivetésének, technikai lebonyolitdsanak ellenérzése az Ado-
ugyi irodanal,

e a Szocidlis-, a Gyermekvédelmi, valamint az Epitésiigyi iroddk tigyiratainak
hataridében torténd elintézésének vizsgdlata.

Az éves munkatervben nem tervezett ellendrzések végrehajtdsa miatt a terve-
zett ellendrzések fele elmaradt. Nem kertilt sor a hivatali belsé ellendrzési fela-
datok végrehajtdsdra, az ellenérok az Onkormdanyzat daltal fenntartott
intézmények ellenorzését végezték. Nem hajtottdk végre tobbek kozott a
mar 2002-ben is elmaradt két hivatali bels6é ellen6rzési feladatot (leltarozas, se-
lejtezés vizsgdlata) sem. A 2003-ban végzett belsd ellendrzésekrdl készitett je-
lentések szinvonala megfeleld volt. Kovetkeztetést, javaslatokat minde-
gyik jelentés tartalmazott. Felelosség megallapitasa két intézmény gazda-
sagi vezetGje esetében tortént, egyiknél az anyagi felelosségre vonas kartéritési
kotelezettséggel jart. Egy intézményi célvizsgalat (az 6vodak szamitégép kar-
bantartdsi szerzédésének ellendrzése) sulyos szabadlyszerliségi megallapitasai-
nak ellenére a belso ellendr a felelésség megallapitasara nem tett javaslatot.

¥ Az ME 10-01 Mindségbiztositdsi eljaras: A polgdrmesteri hivatali folyamatok ellendr-
zése és vizsgalata.
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3.2.

A Ber. 2003. november 27-t6l tortént hatalybalépését kovetben a belsé ellendr-
zés jogallasat, feladatait — a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglalt eldiras ellenére —
a Polgarmesteri hivatal szervezeti és miikddési szabdlyzataban nem hataroztak
meg.

A 2004. évi ellendrzési munkaterv jovahagyasarol a Ber. 18. §-aban foglalt el6-
irastol eltéréen nem a jegyz6, hanem a Képviselo-testiilet dontott. A 2004. évre,
az el6z6 évhez hasonléan, 15 ellen6rzést terveztek. A 2004. évi ellen6rzési terv
nem tartalmazta az ellendrzési uitemtervet, ezaltal nem tartottdk be Ber. 21. §
(3) bekezdés g) pontjaban foglalt elbirast. Az éves munkaterv szerinti felada-
tokbdl a helyszini ellendrzés befejezéséig nem végeztek el ellendrzést, terven fe-
lul 6t vizsgalatot hajtottak végre, amelyekrdl jelentés késziilt. Az ellendrzéseket
nem a Ber. 23. § (3) és (4) bekezdésében meghatarozott ellendrzési program
alapjan folytattak le, emiatt a jelentés — a Ber. 27. § (2) bekezdésének i) pontja-
tol eltér6en - a megallapitasokat nem az eldirt részletes ellenOrzési
programnak megfeleloen tartalmazta. Az ellenérzésekrél a Belsé ellenérzé-
si szabdlyzat és a Ber. 32. § szerinti nyilvantartast nem vezették.

Az ellenérzési megallapitasok nyomon kovetése a Polgarmesteri hivatalban
nem szabadlyozott. A belso ellendrzési szabdlyzat az intézkedési terv végrehajta-
sanak ellenérzésére vonatkozoé eldirast nem tartalmazott, utévizsgalatot csak a
jelentésebb hidanyossagot feltart ellendrzések esetében irt eld. A 2003. évi elle-
ndrzési munkatervben két utdellendrzést terveztek, amelyek végrehajtasa meg-
tortént.

A belso ellendrzés 2003. évi munkatervének jévahagyasakor hozott hatarozat-
ban*® a Képvisels-testiilet felkérte a polgdrmestert, hogy a 2003. évi koltségve-
tés végrehajtasanak éves beszamolojaval egyidejlileg a belsé ellendrzési tevé-
kenységrdl és megadllapitdsairdl adjon tdjékoztatdst. A 2003. évi ellendrzé-
sekrdl a vezet6 belsé ellendr dltal készitett és a polgdrmester altal benyujtott
elGterjesztést a 2004. majus 11-i tilésen a Képviseld-testiilet megtargyalta. A ta-
jékoztatéo tudomasul vételérol hatarozatban®' dontott a KépviselS-testiilet,
az ellenérzési munka javitasa érdekében kovetelményeket, elvarasokat nem fo-
galmazott meg.

A konyvvizsgalati kotelezettség teljesitése

Az Onkormadnyzat folyamatos konyvvizsgdlatra kotelezett, amely feladattal
1996. évtdl ugyanazt a konyvvizsgald tarsasagot bizta meg a Képvisel6-testiilet.
A hatarozatlan idejii megbizasi szerzédést évente vizsgaltak felil a szerz6dé fe-
lek és sziikség esetén modositottdk azt. Az Onkormdanyzat eleget tett az
Otv. 92/A. § (1) bekezdésében foglalt konyvvizsgalé megbizasi kotelezettsé-
gének.

0 A Képvisel6-testiilet 985/2002. (XII. 17.) szamu hatdarozatdban.

41 A KépviselG-testiilet 343/2004. (V. 11.) szamu hatdrozataban.
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3.3.

A megbizasi szerz6désben megnevezték a konyvvizsgalati feladatokat ellato
természetes személyt az Otv. 92/B. § (3) bekezdésében foglalt eléirasoknak meg-
felel6en. A konyvvizsgald a Magyar Koényvvizsgaléi Kamara altal vezetett
konyvvizsgaloi névjegyzékben szerepel, ,koltségvetési” mindsitéssel rendelke-
zik. A kényvvizsgdlati feladatot végzé nyilatkozott arrdl, hogy az Otv. 92/B. §
(2) bekezdése szerinti osszeférhetetlenség és kizaro ok esetében nem all
fenn.

A konyvvizsgalé az Onkormdnyzat koltségvetési szervei adatait dsszevontan
tartalmazo 2003. évi egyszerUsitett mérleg, egyszertsitett pénzforgalmi jelentés
és egyszerusitett pénzmaradvany kimutatds, valamint a zarszamadasi el6ter-
jesztés feltilvizsgalatarol részletes jelentésben szamolt be.

A konyvvizsgaloi jelentés a 2003. évi Osszevont egyszerUsitett éves beszamolot
kozzétételre és testiileti elGterjesztésre alkalmasnak mindsitette. A konyvvizsga-
16 az Onkormadnyzat koltségvetési beszamoloéjat korlatozas nélkiili hitelesi-
t6 zaradékkal latta el

A konyvvizsgalé a 2003. évi egyszerusitett mérleg eszkoz és forras oldalat érin-
téen 11 milli6 Ft, a forras oldali mérlegsorok kozott 2,2 millié Ft auditalasi el-
térést allapitott meg a valosagos allapothoz képest. Az auditdlasi elté-
rések Osszege a 2003. évi mérleg f60sszegének 0,1%-a.

A konyvvizsgdlé megdllapitotta, hogy az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasaga
11 millié Ft 6sszegli vagyoni részesedést jelentd pénzeszkdz ataddsban részesiilt,
amit tévesen a hosszu lejaratu hitelek kozott tartottak nyilvan a Polgdrmesteri
hivatalban. A 2,2 milli6 Ft 6sszegi hitel esetében az egyéb hosszu lejaratu kotele-
zettségek koziil a beruhdzasi, fejlesztési hitelek kozé torténd atvezetést irta el a
koényvvizsgalo.

Az auditalasi eltérések jogossagat elfogadtak, az azoknak megfeleld helyesbité-
seket a f6konyvi konyvelésben 2004. majus 28-an rogzitették.

A korabbi szamvevoszéki ellenorzések javaslatainak
hasznosulasa

Az ASZ a 2000-2003. években hdrom alkalommal folytatott vizsgalatot az On-
kormdnyzatnal. A 2000. évben az Onkormanyzat pénziigyi gazdasagi tevé-
kenységét és a kozbeszerzési torvény végrehajtasat, a 2002. évben a 2001. évi
cimzett és céltamogatasok igénybevételét és felhaszndldasat ellendrizte. Az On-
kormadnyzat pénziigyi-gazdasagi tevékenységének ellendrzése sordn tett javas-
latok megvalositasa érdekében részletes intézkedési tervet adott ki a polgarmes-
ter és a jegyz0. A bels6 ellendr a 2001. év julius-augusztusaban - az egyéb té-
makban folytatott utdellendrzés keretében — vizsgalta az intézkedési tervben
rogzitett feladatok végrehajtdsat is, tovabbi javaslatokat fogalmazott meg a
végrehaijtas érdekében a jelentésében. Az ASZ dltal tett javaslatok fele teljes
mértékben, egyharmada részben megvalosult.

Megvalésult javaslatok:
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a kozbeszerzések centralis, onkormadnyzati szinten 6sszevont megvalésithato-
sagat minden évben vizsgaltak. Az oktatdsi intézményekben a kozétkeztetés
ellatasat a 2003. évben egy kdzbeszerzési eljarasban palyaztattak.

o Az éves koltségvetési rendelet mellékleteként az év sordn tervezett kdzbeszerzé-
seket nyilvanossagra hoztak.

e A kozbeszerzési rendeletet a Kbt-ben bekdvetkezett valtozasok figyelembevéte-
lével modositotta a Képvisel6-testiilet.

e Az Onkormdnyzat az elkésziilt csatorna beruhdzasok esetében a téle elvarha-
t6 intézkedést megtette, birdsagi eljarast inditott az FCSM Rt. ellen az lizemel-
tetési szerz6dés megkotése érdekében.

e A gazdalkodds szabdlyszeriliségének biztositdsa érdekében a 2000. évben feliil-
vizsgaltdk a meglévé szabdlyzatokat, pétoltak a hianyzdkat.

e Javult a beruhazas el6készités, a beruhdzasok idébeli elhuzdédasat csokkentet-
ték.

Részben valosultak meg az aldabbi javaslatok:

a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa, a fokozott ellen6rzés nem érvényesiilt
minden esetben.

e A partoknak adott kozvetett tamogatasok térvénysértd gyakorlatanak felsza-
moldsa egy part esetében megtortént, egy masik parttal 2004. elsé6 negyedév-
ének végéig nem sziiletett megallapodas.

e A kisebbségi onkormadnyzatok térvényes miikodésének biztositdsa érdekében
az egyluttmiikodési megallapodasokat megkototték, de az abban foglaltakat
csak részben tartottdak be.

o Az ellendrzés teriiletén foglalkoztatottak létszamat harom fére novelték, de a
tervezett ellendrzési feladatokat csak részben valdsitottak meg.

Az Onkormadnyzat két alkalommal is figyelmen kiviil hagyta azt a javaslatot,
amely szerint a kozbeszerzési eljarast lezaré hatarozatot személynek kell meg-
hoznia. Az erre vonatkozo torvényi eldirast az uj kozbeszerzésekrdl szol6 2003.
évi CXXIX. tv. hatdlyon kiviil helyezte.

Budapest, 2005. janudr ” 7’ "

Melléklet: 6 db 8 lap
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Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormanyzata

1. szamu melléklet

a V-1002-4/25/2004. szamu jelentéshez

Az dnkormanyzati vagyon nagysaganak alakulasa

Valtozas %-a

Mérlegsor 2001.év 2002. év 2003. év
megnevezese (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) 2002/2001. 2003/2002. 2003/2001.

Immaterialis javak 20 298 21142 21722 104,2 102,7 107,0
Targyi eszk6zok 13 016 927 13 163 823 15671735 101,1 119,1 120,4
ebbdl: ingatlanok 11778 391 10 893 155 12 576 938 92,5 115,5 106,8

beruhazasok 1042 286 2027 499 2790450 194,5 137,6 267,7
Befektetett pénzlgyi eszk6zok 315 835 308 438 320 054 97,7 103,8 101,3
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 61284 58 924 54 823 96,1 93,0 89,5
Befektetett eszkdzok 6sszesen 13 414 344 13 552 327 16 068 334 101,0 118,6 119,8
Forgdeszkdzok 6sszesen 2126 400 1905 260 1 958 892 89,6 102,8 92,1
ebbdl: kévetelések 704 776 466 508 495 360 66,2 106,2 70,3

pénzeszkdzbk 986 355 768 386 526 429 77,9 68,5 53,4
Eszk6z6k 6sszesen 15 540 744 15 457 587 18 027 226 99,5 116,6 116,0
Sajat téke Osszesen 13 944 595 13 948 266 16 791 344 100,0 120,4 120,4
Tartalék 6sszesen 1 040 847 847 719 720 365 81,4 85,0 69,2
Kotelezettségek dsszesen 555 302 661 602 515 517 119,1 77,9 92,8
ebbdl: rovid lejaratu kételezettségek 188 195 207 630 79 446 110,3 38,3 42,2

hosszu lejaratu kotelezettségek 36 523 18 585 14 095 50,9 75,8 38,6
Forrdsok dsszesen: 15 540 744 15 457 587 18 027 226 99,5 116,6 116,0




Budapest Févaros XVI. kerlilet Onkormanyzata

2. szamu melléklet

a V-1002-4/25/2004. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2003. évi bevételeinek és kiadasainak alakulasa

Adatok: ezer Ft-ban

. . Eredeti Médositott C
Mérlegsor megnevezése Teljesités
eléiranyzat

Bevételek
Intézményi miikddési bevételek 491 991 542 634 552 923
Kamatbevételek 54 680 55 066 40 847
Gépjarmiado 190 000 210 000 218 617
Helyi addk és kapcsolodo potlékok, birsagok 2380420 2542 040 2719 320
llletékek - - -
Személyi jovedelemadod 950 652 950 651 950 651
Egyéb atengedett adodk, adéjellegl bevételek - - -
Onkorm. megilleté birsagok és egyéb sajatos bevételek 123 435 123 435 111 787
Mikddési célra atvett pénzeszkdzdk 788 702 686 279 599 839
Koltségvetési kiegészitések, visszatérulések - 1068 25 554
Felhalmozési és tékejellegl bevételek 455 492 302 815 260 287
ebbdl:

Targyi eszkéz, immaterialis javak értékesitése - - 3145

Onkorm. lakasok, egyéb helyiségek ért., cseréje 340 583 187 906 236 926

Részesedések értékesitése 110 909 110 909 664
Felhalmozasi célra atvett pénzeszk6zok 403 918 541 958 507 280
Kolcsdndk visszatérulése, igénybevétele 19 011 19 261 32 508
Sajat bevételek 6sszesen 5858 301 5975 207 6 019 613
Onkormanyzat kéltségvetési tamogatasa 2994 975 2 658 499 2 494 007
El6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele 544 272 843 888 766 259
Hitelek bevételei 118 719 - 275 631
Ertékpapirok bevételei - - 312 008
Egyéb finanszirozas bevételei 500 500 12 439
BEVETELEK MINDOSSZESEN 9516 767 9 478 094 9 855 079
Kiadasok
Személyi juttatasok 3473 645 3753633 3 568 106
Munkaadodkat terhel6 jarulékok 1153 398 1219702 1195 503
Dologi kiadasok 1705593 2040 263 1853 099
Egyéb folyd kiadasok 58 281 72 984 125 275
Ellatottak pénzbeli juttatasa - 3419 5380
Milkodési célu pénzeszkoz atadas 177 242 171 634 149 914
Tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasok 250 228 247 978 200 156
Tervezett maradvany, eredmény, tartalék 1216 021 247 592 -
Felujitas 197 374 252 101 255 273
Intézményi beruhazasi kiadasok 1199 254 1370 267 1 030 766
Egyéb felhalmozasi kiadasok 950 950 -
Részesedések vasarlasa - - -
Felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok 24 000 31790 28 156
Kolcsondk torlesztése, nyujtasa 43 602 48 602 53 043
Hitelek torlesztése 17179 17179 281617
Ertékpapirok kiadasai - - 482 928
Egyéb finanszirozas kiadasai - - 85 284
KIADASOK MINDOSSZESEN 9516 767 9 478 094 9 314 500




3. szamu melléklet
a V-1002-4/25/2004. szamu jelentéshez

Budapest Févaros XVI. keriilet Onkormanyzata

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghataroz6 adatok, mutatészamok

Megnevezés 20083. év
A telepllés allandd lakosainak szama (f6) 2003. év januar 1-jén 70 878
A képviseld-testllet tagjainak a szama (f6) 29
A képvisel6-testllet munkajat segit6 allando bizottsdgok szama (db) 10
A polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott kdztisztvisel6k szama (f6) 256
Az 6sszes vagyon értéke, a 2003. december 31-i szamviteli mérleg szerint (millid Ft) 18 027
Az addssagallomany értéke 2003. december 31-én (millid Ft) 516
Az egy lakosra jutdé addssagallomany (Ft) 7 280
Az dsszes koltségvetési bevétel (millié Ft) 9 855
Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybdl 6 020
helyi adobevétel (millié Ft) 2 584
Az egy lakosra jutd Osszes koltségvetési beveétel (Ft) 139 042
Az egy lakosra juto sajat bevétel (Ft) 84 935
Az egy lakosra jutd helyi adobevétel (Ft) 36 457
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) 61,1
Helyi adé bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) 26,2
Az 6sszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 9315
Ebbdl: felhalmozasi célu kiadas (millié Ft) 1314
Az 6sszes koltségvetési kiadasbdl a felhalmozasi kiadas részaranya (%) 14,2
Az egy lakosra jutd koltségvetési kiadas (Ft) 131423
Az egy lakosra juté felhalmozasi kiadas (Ft) 18 539
Az dnkormanyzat altal fenntartott koltségvetési intézmények szama (db) 35
Ebbdl: részben énalléan gazdalkodd (db) 20
Az dnkormanyzat altal fenntartott kdltségvetési intézményekben foglalkoztatott
kézalkalmazottak szama (f6) 1815




Budapest Févaros XVI. keriilet Onkorméanyzata

4. szamu melléklet

a V-1002-4/25/2004. szamu jelentéshez

Egyes dnkormanyzati feladatok finanszirozasa

A finanszirozasi forrasok
megoszlasanak valtozasa

Megnhevezés 2001. év 2002. év 2003. év (+/- szazalékpont)
2002-2001.| 2003-2002.
év év
Bolcsddei ellatas: egy ellatottra juté
kiadas (Ft/f6) 956 000 1.090 000 1226 000
Egy ellatottra juté kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%) 100,0 114,0 112,5
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tamogatas 18,6 23,3 29,4 4,7 6,1
- Onkormanyzati tamogatas 70,9 66,1 61,9 -4,9 -4,2
- intézményi sajat bevétel 10,5 10,6 8,7 0,2 -2,0
Ovodai nevelés: egy ellatottra jutod
kiadas (Ft/f6) 263 000 326 000 423 000
Egy ellatottra juté kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%) 100,0 124,0 129,8
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tamogatas 53,2 56,4 43,7 3,2 -12,7
- Onkormanyzati tamogatas 46,0 42,6 55,8 -3,4 13,2
- intézményi sajat bevétel 0,8 0,9 0,5 0,2 -0,5
Altalanos Iskolai oktatas: egy ellatottra juté kiadas
(Ft/fo) 219 000 277 000 365 000
Egy ellatottra juté kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%) 100,0 126,5 131,8
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tamogatas 59,4 62,8 56,2 3,5 -6,7
- Onkormanyzati tamogatas 37,9 32,9 40,3 -5,1 7,4
- intézményi sajat bevétel 2,7 4,3 3,6 1,6 -0,8
Kozépiskolai oktatas
Egy ellatottra juté kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%) 100,0 125,0 123,0
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tamogatas 59,9 53,7 63,2 -6,2 9,5
- dnkormanyzati tamogatas 37,7 36,2 34,6 -1,5 -1,6
- intézményi sajat bevétel 2,4 10,1 2,2 7,7 -7,9
Nappali szocialis intézményi ellatas:
egy ellatottra juté kiadas (Ft/f6) 212 000 238 000 296 000
Egy ellatottra juté kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%) 100,0 126,5 131,8
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tamogatas 55,7 74,0 59,5 18,3 -14,5
- dnkormanyzati tamogatas 32,6 15,1 31,8 -17.4 16,6
- intézményi sajat bevétel 11,8 10,9 8,8 -0,9 -2,1




5. szami meliéklet
a V-1002-4/25/24. szamu jelentéshez

Helyszini ellenérzési jegyz6kdnyv

Késziilt:

a Corini Domint Matyasfildi Haz és Lakastulajdonosck Egyestilete (tovibbiakban:
Corvini Domini Egyesiilet) Budapest, XVI. keriilet Tanesics Gt 10. szam alatti helyisé-
gében 2004, jilius 9-én

Jelen vannak:

Cséflai Tanos tandcsado Allami Szamvevdszek

Szuper Geézané tarsclndk Corvini Domini Egyesiilet

Kazmér Jéuzsef tarselndk Corvini Domini Egyesiilct
Milc-Szénté Edma Anna Budapest Féviros XVL keriileti
kdzoktatasi és ifjisigi referens Onkorméanyzat Polgdrmesteri Hivatala

Targy: a Corvini Domini Egyesiiletnek a 2003, évben az allamhdztartasrél szdlé 1992,
évi XXXVIIL tv. 13/A. § szerinti, a Budapest Févaros XVI. kertlet Onkor-
manyzata altal céljelleggel nyijtott thmogatdsok felhasznildsinak ellendrzése
az Allami Sramvevszekrol szolé 1989, évi XXXV tv, 21, & (3) bekezdésé-
ben kapodl felhatalmazasa alapjan.

Megallapitasok:

1. A Corvini Domini Egycsiilet a 2003, évben tiz jogelmen Hsszesen 1,1 millié Fi
énkormanyzati tAmogatdshan részesiill. Bzen belil az Onkormanyzat Civil, Ki-
sehbségl es Egvhazi Kapcsolatok Bizottsiga Altal kiict palydzaton 0,4 millié Ft
miikidési céld tdmogatast nyertek. Az Onkorményzat Kuliuralis és Sport Bizott-
saga altal lebonyolitott palyizatok eredményeként 0,6 millié Ft a polgarmester
ddntese alapjan 0,1 millic Ft tAmogatést kaptak kulturlis rendezvények {t8bbck
kbzitt koncertel, kidllitisok, gyermek rendesvények) lebonyolitasahoz, sporto-
lasi feltételek biztositisdhoz.

2. A Corvini Domini Egyestilet az Onkorményzattal meghkstitt témogatdsi szerzd-
désck alapjan a szamadasi kélelezetiségének valamennyi esetben hataridében, az
eldlrt formaban cleget tett, az Onkormanyzat hataskérileg illetékes bizottsdgai a
benyijtott elszamolasokat és beszdmoldkat clfopadtik, helyszini ellenérzést nem
vegertck,




6,

A Corvini Domini Egyesiilet a 2003, évben tagdfjakbél, adomanyokbd] és az
Onkormanyzatté] kapott pénzeszkézokb6! finanszirozta mikodését, nds kolt-
segveiesi szervidl nem részestilt tAmogatasban.

A naplotokdnyy €s a bemutatott, szabalyszerlien lekdnyvelt szimviteli bizony-
latok, valamint a rendezvényekre venatkozé egyéb dokumentamok {(fenvleépek,
video felvételek, vendégkdnyv) alapjin megallapitottuk, hogy a Corvini Domini
Egyesiilet az Onkormanyzattdl kapott timogatésokat a bizottsigl hatarozatokban
€5 4 tamogatési szerz6désekben rgzitell célokra, jogszertien hasznalta fol.

A szamadis részeként az Onkorményzathoz mésolatban benyujtott szamlik ere-
deti peldinyai az egycsiilet kéinyvelését alatdmasztd szdmviteli bizonylatok kis-
zdtt maradéktalanul rendelkezésre dlltak, a szamlamésolatokra rivezették ,.a bi-
zonylat az eredetivel mindenben megegyezik™ hitelesitd szoveget,

A Corvini Domini Egyesillet nem tett eleget az Onkormanyzat Kulturdlis &s
Sport Bizottsdga tdmogaldsok odaitélésérdl hozott hatirozataiban régzitett el-
szamolasra vonatkoud azon elGirdsnak, mely szerint a szdmlak ercdeti példa-
nyain fel kell tilntelni, hogy azt az dnkorményzati 1dmogatas terhére szimoliak
el.

Az egyes palyazatokban felttintetett varhatd kiaddsok Ssszepst részleles, eldzetes
kalkulaciéval nem alapoziak meg, ezt a palydzatok kiirdi sem igényelték.

Kmit.

Cséflai Jinos

7y e
Gpnlme gty
zungr Gé Kazmér Idzsef
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Tisztelt Elngk Ur!

Az Onkorményzatunk gazdalkodésanak 2004, évi atfogd ellenbrzésérdl késziilt szamveviszéki jelentést
2004, november 25-én vettem kézhez. _ :

~ Ordmmel vettem, hogy az eitelt id6szakban megtett — dokumentalt — intézkedéseinket a jelentés

Osszedllitasndl figyelembe vették, és az ezekre vonatkozé javastatokat jelentéstikbél torolték.

Az Onék altal el nem fogadott

* Ajelentés 21. &5 24. oldalén szerepld, a koltségvetési hidny finanszirozasaval, a hitel kdltségvetési
rendeletben val6é megjelenitésével _ :
A jelentés 21-22. oldalan szerepl6, a bevételi forrasok f3bb Jogcim-csoportonkénti részletezésével

® A jelentés 26-27. oldalan szerepld, a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és mikodési Szabalyzataval

* A jelentés 52. oldalén szerepld, az intézményi beszamolék elfogadasanak irdsos forméaban vald
visszajelzésével : _ : _

* A jelentés 64. oldaldn szerepld, ,,A belsé ellendrzéssel kapesolatos egyéb megéllapitisokhoz:”
kezdeti -i

észrevételeink jelentésben valé megjelenitésére nem tartunk igényt.

e

Ugyanakkor, mivel illispontunk szerint a kovetkezé pontokban nem csak az egyes jogszabalyi
szakaszok betartdsa vagy be nem tartisa vitatott, hanem a vita éppg‘n' a jogszabdlyok eltérd
értelmezésébil fakad, észrevételeink jelentésbe valé feltiintetésére kérjiik Oniket.

Ezek: -
- ® A jelentés 23. oldalan szerepld - miszerint a Képvisel6-testilletnek kiilon rendeletben kellett volna
- meghatarozni az Aht. 118.§-ban eldirt mérlegek és kimutatésok tartalmi kovetelményeit
* A jelentés 28-29. oldalan szereplé - miszerint a jegyzé nem alakitotta ki Snkorményzati szinten az
egységes szamviteli rendet ' : o
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e A jelentés 55. oldalan szerepld - miszerint a Képviseld-testillet nem hatarozta meg az
Otv. 8.§ (2) bekezdésében foglaltak szerint, hogy milyen feladatokat, milyen mértékben és modon
lat el

e A jelentés 63-64. oldalan szerepld - a belsé ellendrzés funkcionalis fliggetlenségével kapcsolatos —
észrevételeink.

A korabbiakhoz képest a szamvevoszéki jelentéshez tovibbi észrevételeket nem tesziink.
Budapest, 2004. december 1.
T g Rl

f
Dr. Szabé Lajos Matyas
polgarmester

1163 Budapest XVI. Havashalom u. 43, Tel; 401-1401 Fax: 401-1419 E-mail: Polgarmester@@bpl16.hu
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