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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest Fovaros XVI. Keriileti Bolgar
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Bolgdr Onkormdanyzat 2002. évben alakult, intézményt, gazdasdgi tarsasa-
got és mds szervezetet nem alapitott, elndke a 2006. évi helyhatdsdgi vdlaszta-
sok ota latja el feladatat. A négytagu Képvisel6-testillet munkdja segitésére bi-
zoltsdgot nem hozott létre. A Bolgar Onkormanyzat kotiségvetési beszdmoldija
szerint a 2012. évben a mddositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzata
541 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele 541 ezer Ft, a teljesitett kéltségve-
tési kiadasa 473 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az
1. szamu mellékietben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dallamalkotd tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgarnak joga van énazonossaga szabad véllaldsahoz és megdrzé-
séhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi eléirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tAdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazddlkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi Onkor-
mdnyzatok gazdalkoddsanak, a résziikre juttatott kéltségvetési tdmogatdsok
felhasznéldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegi ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellenérzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsé félévi ellendrzési terve 12. téma-
szamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Bolgdr Onkorményzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-
e a jogszabalyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a Bolgar Onkormdnyzat és a XVI. keriileti Onkormanyzat egylittmiikédésé-
nek szabdlyozdsa, a miitkodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi
eldirasoknak;
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a felek egyuttmiiktdése megfelelt-e a kozottiik 1étrejdit megdllapodasnak a
gazddlkodasi feladatok szabadlyszeri ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkoddsahoz kapcsolodéan
a koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazddlkodas szabdlyozdsdra, az opera-
tiv gazdalkodasi jogkorok gyakorlasdra vonatkozé jogszabdlyi eléirdsokat;

s a jegyz biztositotta-e a Bolgdr Onkormanyzat gazddlkoddsanak belsé el-
lendrzését;

e a Bolgdr Onkormdényzat feladatalapu tdmogatdsdnak fethaszndldsa, a fo-
lyositott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszdmolds az eldirasoknak meg-
feleld volt-e;

e a nemzeliségi Onkormdnyzat feladatellatdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
20 jogszabdlyi eléirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotdas szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzeliségi
6nkormdanyzatok testilleti déntéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapit ta-
mogatas felhaszndldsdnak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjdn kivetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mdédositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamadra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemrzetiségi nkormdnyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdséhoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdésdhoz és megd6rzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremto elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erfsitse.

A Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkoddsanak ellendrzésérdl szolo jelentés 1. fejeze-
tének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizalé 6sszefoglalot
és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitdsain alapuld-
an. A jelentés intézkedést igénylé megadllapitdsait és javaslatait — az 6sszegzs-
ben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rog-
zitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés

Az ellendrzott idoszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Bolgdr Onkormanyzatnak juttatott 2012. évi td-
mogatas 2013. évben valo elszdmolasara is.

Ellendrzitt szervezet: Budapest Févdros XVI. Keriileti Bolgar Onkormdnyzat
és a gazddlkodast feladatait elldté Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdny-
zat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.
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Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormadnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a XVI keriileti Onkormdnyzat és a Bolgdr Onkormdnyzat egyittmiiko-
désének, a gazdalkodds szabdlyozottsaganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesités-igazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikédési és felhalmozasi célu
tdmogatdsértékd kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi céli pénzeszkoz atadasokndl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - vizsgdltuk. Ellendriz-
tiik, hogy a jegyzs biztositotta-e a Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak bel-
6 ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatésok felhaszndlésdnak, el-
szdmoldsdnak szabdlyszertiségét, a Bolgdar Onkormdnyzat feladatelldtdsa és a
jogszabalyi eldirdsok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdasdhoz a Bolgar Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi felada-
tait ellaté XVI. keriileti Onkormdnyzat tandsitvanyok és a kapcsolédd, doku-
mentumjegyzékben megjeloit dokumentumok elektronikus uton térténé meg-
kiildésével, rendelkezésre bocsatdasdaval szolgdltatott adatokat. Az adatszolgalta-
tas kontrollalasa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés keretében

/////

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk a polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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A Bolgdr Onkormdnyzat és a XVI. keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédésé-
nek szabdlyozdasa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A Bolgar
Onkorményzat a 2012. évre rendelkezett a XVI. keriileti Onkormdnyzattal
megkdtott hatalyos egylittmiikodési megallapoddas, ,-sal. A 2012, jonudar 1-jén
hatdlyos 2010. évben megkotott egylittmiikodési megdllapodds, feliilvizsgdla-
tat a Nek.; tv. szerinti hatarid6ére nem teljesitették, azonban az egylittmikédési
megdllapodas,-t a Nek., tv.-ben eldirt 2012. junius 1-jei hatdridén beliil megké-
totték. Az egyiitimiikodési megallapodds,-ben a Nek., tv. elbirasatdl eltéréen
nem irtak eld, hogy a testiilet iilésein a jegyz6 megbizdsdbdl résztvevd személy
képesitésének meg kell felelnie a jegyzSkre eldirt kovetelményeknek. Az elbirt
tervezési, gazddlkodasi, finanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszamoldasi felada-
tok ellatasanak szabdlyait csak részben rogzitették az egyittmikodési megal-
lapodds,-ben. Hidnyoztak az elézetes irdsba foglaldst nem igényld kifizetések
esetében a teljesitésigazoldsra, illetve valamennyi kotelezettség esetében a kéte-
lezettségvdllaldsok nyilvantartdsara vonatkozé szabdlyok. Az egyilittmiikodési
megdaliapodas szerinti miikédési feltételeket a megallapodads megkotését kovetd
harminc napon beliil és azt kévetSen sem vezették at a Bolgdr Onkormdnyzat
SZMSZ-ében. Mikddésének személyi és targyi feltételeit a szabalyozasi hidnyos-
sagok ellenére biztositottdk.

A Bolgdr Onkormdnyzatndl a 2012. évi kéltségvetéssel, a zarszdmadassal és a
kincstari adatszolgaltatdssal 6sszefiiggd munkafolyamatok megfeleltek a
jogszabalyi eldirdsoknak, azonban a feladatalapil tdmogatds elszdmoldsa nem
tortént meg.

A Bolgdr Onkormdnyzat elnoke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az Aht., els-
irasainak megfeleléen, hatdridében benytjtotta a Képviselé-testiiletnek, ame-
lyet az elfogadott. A jegyzd dltal elkészitett 2012. évi zarszamadasi hatdrozat
tervezetet a Bolgar Onkormdnyzat elndke hatdridén beliil terjesztette a Képvi-
sel6-testiilet elé, azonban a Képvisels-testiilet részére nem mutattdk be az Aht.,
altal eldirt koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagoldsban, valamint az eli-
ranyzat felhasznaldsi tervet. A zdarszamaddasrol alkotott hatarozat és az elfoga-
dott koltségvetés dsszehasonlithatésagat biztositottdk, a zarszamadas a Bolgar
Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsat tartalmazta. A jegyz6 a Bol-
gar Onkormdényzat részére eldirt, a gazddlkoddssal sszefiiggd 2012. évi adat-
szolgaltatasokat az eldirt hataridékre teljesitette a Kincstar felé.

A Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkoddsénok szabdlyozottsdga nem volt
megfeleld. A Szamviteli politika az Avr. el6irdsa ellenére nem tartalmazta a
teljesitésigazolas gyakorlasanak médjaval, eljardsi és dokumentdcios részlet-
szabdlyaival, valamint a teljesitésigazolast végzd személyek kijellésével kap-
csolatos rendelkezéseket. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében rogzitették a ter-
vezéssel, gazdalkoddssal, - annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel, az ér-
vényesitéssel, az ezeket végzd személyek kijelolésével — az ellendrzési és adat-
szolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eléirdsckat, azonban az
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Avr. el6irdsdval ellentétben nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munka-
kérokhoz tartozé — a Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval kapesolatos — fel-
adat- és hataskérokre, a hatdskordk gyakorlasdnak mddjéra, a helyettesités
rendjére vonatkozé eléirasokat. A jegyzé a Bolgdr Onkormdnyzat gazdalkoddsi
feladataira nem terjesztette ki a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonalat és a
szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét. A Bolgdr Onkormdnyzat rendel-
kezett szamviteli politikaval és a hozza kapcsolédo, gazdalkodasra vonatkozé
szabdlyzatokkal (Pénzkezelési Szabdlyzat, Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Sza-
bdlyzata, Leltdrozdsi Szabdlyzat, Selejtezési Szabdlyzat, Bizonylati Szabdlyzat,
Szamlarend, Szamlatiikor).

A Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdalko-
dasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdasoknak.

A Bolgdr Onkormanyzatndl a 2012. évben allamhdztartdson kiviilre teljesitett
pénzeszko6z atadaésndl a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok
miikodése nem felelt meg az Avr. el6irdsainak, mert a teljesitésigazolé nem
volt irasban kijelolve, az érvényesité Osszegszerliségre vonatkozé ellendrzése
nem a teljesitésigazolason alapult, annak jogszerti ellatdsat — aldiras minta hi-
dnydban — nem szabdlyszertien ellenérizte. Az érvényesitd az Avr.-ben el&irt
kotelezettségvallalasi nyilvantartds hidanydban nem ellendrizte a fedezet ren-
delkezésre allasat és nem végezte el a formai szabdlyok betartasanak ellenérzé-
sét. Ervényesitéskor az Avr, elirdsainak ellenére elmaradt a belsd szabdlyzatba
foglalt eléirdsok ellendrzése, mert az érvényesitd nem észrevételezte, hogy a tel-
jesitésigazoldst irasbeli kijelolés nélkiil végezték.

A dologi kiadasok teljesitése sordn gyenge volt a pénziigyi kontrollok miiko-
dése, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az Avr.
el6irasai ellenére a teljesités igazolasat a jogkdr gyakorlasara jogszeri kijelolés-
sel nem rendelkezd személy ldatta el, az érvényesité nem a teljesités igazoldsa
alapjan érvényesitett, nem dllt rendelkezésére a teljesitésigazolé aldiras minta-
ja, tovabba nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazolds szabdlytalan volt. Nem
jelezte az Avr.-ben el6irt kotelezettségvallaldsi nyilvantartds vezetésének és a
kiadasi pénztarbizonylatokon a nyilvantartasi szam feltiintetésének a hianyat.

A dologi kiadasok koziil kivdlasztott harom legnagyobb osszegii kifizetés eseté-
ben a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem volt
megfelels. Az Avr. eldirdsai ellenére a teljesitésigazoldst jogszerii kijeloléssel
nem rendelkezd személy végezte. Az érvényesité nem a teljesités igazoldsa
alapjan érvényesitett, nem allt rendelkezésére a teljesitésigazolo alairés minta-
ja. Az érvényesité nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazolds szabdlytalan
volt, nem jelezte a kotelezettségvallaldsi nyilvdntartds vezetésének és a kiadasi
pénztarbizonylatokon a nyilvantartasi szam feltiintetésének a hidgnyat.

A jegyz6 a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében biztositotta a Bol-
gdr Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ésszefiiggd végrehaijtdsi feladatok belsd
ellendrzését.

Az egyuttmiikodési megdllapoddsban rogzitetiék, hogy a Polgdrmesteri Hivatal
belsé ellendrzési tevékenysége kiterjed a Bolgdr Onkorményzat szamviteli nyil-
vantartdsainak ellenérzésére. A Polgarmesteri Hivatal 2012. évi belsd ellendr-
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zési tervét megalapozd, a Ber.-ben eldirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Bol-
gar Onkormanyzat gazddlkodasdval Osszefiiggd végrehajtdsi feladatokra. A
2012. évre tervezett bels6 ellendrzést elvégezték, az ellendrzési jelentés hidanyos-
sagokat dllapitott meg, javaslatokat tett, de a feltart hianyossagok megsziinte-
tésére a Bkr.-ben foglaltak ellenére intézkedési terv nem késziilt. A jegyz6 a Bol-
gar Onkormdnyzatot érintd belsé ellendrzés megdllapitdsairdl annak elnékét
és a Képviseld-testiiletét nem tajékoztatta, ezért az elndk a belsé ellendrzési je-
lentés elkészitésekor hatdlyos egylittmiikédési megdllapodas, 6. pontjaban fog-
lalt realizalasi feladatainak végrehajtdsa elmaradt.

A Bolgar Onkormdnyzat részére a 2011. és a 2012. évben folydsitott feladat-
alapi tdmogatds elszamolasa a jogszabdlyi eléirdsoknak nem felelt megq. A
tamogatasi kormanyrendelet, ,-ben el8irt elszdmolds nem toértént meg. A ta-
mogatds felhaszndldsat, elszamoldasdt az arra jogosult kiilsé szervek nem ellen-
Orizték.

A Bolgdr Onkormdnyzat 2012. évi kotelezd és énként vdllalt feladatelldtdsdnak
targya Osszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt eléirgsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervel hatéridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megaéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegyuttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-c) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittmi-
kodési megéllapodas, -ben nem régzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentacids részletszabalyait az eldzetes irasba foglalast nem igényld kifizetések-
re, a teljesitésigazolast végzd feladatait, a feleldsdk konkrét kijelolését; tovabbé a ko-
telezettségvallalasok nyilvantartasanak vezetését. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére az egylittmiikodési megallapodas, nem tartalmazta a testiileti (ilé-
sen a jegyz6 megbizasabdl résztvevé nemzetiségi referensre vonatkozo, a jegyz6ével
azonos képesités meglétének kdvetelményét.

Az egylttmiikodési megdllapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elirdsa elle-
nére 2012. januér 31-éig nem vizsgaltak feldl.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmikodési megallapo-
dés, szerinti m{kodési feltételeket nem rogzitették a Bolgar Onkorméanyzat SZMSZ-
ében.
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Javaslat
Az egyiittmikodés szabélyszer(isége érdekében:

a) készitse elé az egylittmiikodési megallapodas, modositdsat, hogy az tartalmilag
felellen meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) és c) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80, § (4) bekezdésében foglalt elirasoknak;

b) biztositsa a jovoben az egylttmiikodési megéllapodas évenkénti fellilvizsgélata
sordn a Nek., tv. 80, § (2) bekezdésében elbirt hataridé betartasat;

c) készitse el a Bolgar Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv. 80. §

(2) bekezdésében foglalt el6iras alapjan.
a koltségvetés elbterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor — a jegyz6 mulasztasa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem mutattak be a
Képvisel§-testiiletnek tdjékoztatdsul széveges indokldssal a Bolgar Onkormanyzat
koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban és az elbirdnyzat-felhasznalasi ter-
vét.

Javaslat

Készitse eld a jovOben a koltségvetési hatarozat-tervezet elSterjesztéséhez a Képvise-
I6-testillet tajékoztatasara az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja eléirasainak megfele-
I6en széveges indoklassal egyiitt a kéltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban
és az elSirdnyzat-felhaszndlasi tervet.

a gazdélkodési feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhéz tartozé — a
Bolgar Onkormaényzat gazdélkodasaval kapcsolatos — feladat- és hatdskorokre, a ha-
taskorok gyakorlasanak moédjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodé fe-
lelésségi szabélyokra vonatkozé elbirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti el-
len&rzési nyomvonal és szabélytalansdgok kezelésének eljarasrendje nem terjedt ki a
Bolgar Onkormanyzat gazdéalkodasi feladataira.

Javaslat

A gazdalkodas szabalyszer{isége érdekében a Bolgar Onkormaényzat gazdalkodasara
is kiterjeden:

a) készitse el6 a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az tartal-
mazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) moédositsa a Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellenérzési
nyomvonalat és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendijét.




1. OSSZEGZG MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASALATOK

a kulcskontroliok miikédésével kapcsolatban

A teljesitésigazolast nem az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabdlyszer( kijeloléssel
rendelkezd személy végezte, ezért az Avr. 57. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére nem szabdlyszer(ien tortént a kifizetés jogossaganak, oOsszegszerliségének €s
szerzddésszerl teljesitésének igazolasa.

Az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem latta el szabalyszertien fel-
adatat, mert az Osszegszer(iségre vonatkozo ellentrzése nem teljesitésigazolason
alapult. Nem jelezte az utalvinyozénak az Avr. 58. § (2) bekezdés el6irasa ellenére,
hogy a kotelezettségvallalasi nyilvantartast nem vezették, tovabba nem allt rendel-
kezésre a teljesitésigazold alairds mintdja.

Javaslat

Az operativ gazdédlkodas miikodési hibainak megeldzése, feltdrdsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a teljesitési igazoldsa minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el6-
irtaknak megfeleléen torténjen;

b) az érvényesits tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el5irt ellendrzési
feladatanak és jelzési kotelezettségének.

a nemzetiségi Snkorményzatok belst ellenérzésével kapcsolatban:

A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évi belsé ellendrzési tervét megalapozd, a Ber.
21. § (2) bekezdésében el&irt kockazatelemzés nem terjedt ki a Bolgar Onkormany-
zat gazdalkodasaval sszefliggd végrehajtasi feladatokra. Az elvégzett ellen&rzés so-
ran feltart hianyossagok megsziintetésére a Bkr. 45. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére intézkedési tervet nem készitettek.

Javaslat

Gondoskodjon  arr6l, hogy az éves bels6  ellenbrzési terv a
Bkr. 29. § (1) bekezdésében elGirtaknak megfeleléen kockazatelemzés alapjan ké-
sz(iljon, illetve az ellen6rzés sordn feltart hidnyossdgok megszintetésére a
Bkr. 45. § (1) bekezdésében el&irt intézkedési terv keriiljon elfogadésra.

a feladatalapl tamogatas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tamogatéas elszdmoldsa a tdmogatasi korméanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapG tdmogatas el-
szdmolasa a tamogatdasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellenérzési rendjére vonatkozé jogszabalyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” eléirésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tértént meg.
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[avaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében a
Bolgar Onkormdnyzat altal igénybevett 2011, és 2012. évi feladatalapd tdmogatas
rendeltetésszer(i felhasznalasarol 52616 elszamolas elkészitésérdl az
Aht., 53. § (1) bekezdése beszamolasi kbtelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-c) pontjaiban foglaltak ellenére az egytttmd-
kodési megallapodds, -ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentécids részletszabdlyait az eldzetes irasba foglalast nem igényld kifizetések-
re, a teljesitésigazolast végzo feladatait, a feleldsok konkrét kijelolését; tovabba a ko-
telezettségvallalasok nyilvantartdsdnak vezetését. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére az egylittmiikodési megéllapodas, nem tartalmazta a testileti ilé-
sen a jegyzd megbizdsabdl résztvevd nemzetiségi referensre vonatkozd, a jegyz&ével
azonos képesités meglétének kdvetetményét.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhéz tartozé — a
Bolgar Onkormanyzat gazdélkodasaval kapcsolatos — feladat- és hatéskérdkre, a ha-
taskorok gyakorlasanak maédijara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédé fe-
lelGsségi szabalyokra vonatkozo elSirasokat.

Javaslat
Terjessze a XVI. Keriileti Onkorményzat Képvisel§-testiilete elé jévéhagyasra:

a) az egyuttmiikédési megdllapodas jegyzé altal elSkészitett modositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b)-c) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt el6irasoknak;

b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyz6 altal el6készitett modositasat, hogy
az tartalmazza az Avr, 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Bolgar Onkormanyzat elnokének

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-c) pontjaiban foglaltak ellenére az egytttmii-
kodési megallapodas, -ben nem rdgzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentécids részletszabalyait az elGzetes irasba foglalast nem igénylé kifizetések-
re, a teljesitésigazolast véqzé feladatait, a feleldsok konkrét kijeloiését; tovabba a ko-
telezettségvallalasok nyilvantartdsanak vezetését., A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére az egyiittmik&édési megallapodas, nem tartalmazta a testuleti Glé-
sen a jegyz6 megbizdsdbdl résztvevd nemzetiségi referensre vonatkozé, a jegyzGével
azonos képesités meglétének kovetelményét.

A Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyuttmikodési megallapo-
das, szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Bolgar Onkormanyzat SZMSZ-
ében.
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Javaslat
Terjessze a KépviselS-testlilet elé jévahagydsra:

a) a Nek.,tv. 80.§ (3) bekezdés b)-c) pontjaiban, valamint a Nek.; tv.
80. § (4) bekezdésében foglalt elirdscknak megfeleld, a jegyzé éltal elSkészitett
egylttmiikodési megéllapodas, mddositast;

b) a Bolgar Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglal-
taknak megfeleld jegyz6 altal elokészitett moédositasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés elbterjesztésekor — a
jeqyz6 mulasztdsa miatt — a Képvisel§-testiilet részére az Aht., 24. § (4) bekez-
dés a) pontjaban eldirtak ellenére nem mutatta be tajékoztatasul széveges indoklas-
sal a Bolgar Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és az
eléiranyzat-felhasznélasi tervét.

Javaslat

A jovbben a koltségvetési hatarozat-tervezet Képviselo-testlilet elé terjesztésekor ta-
jékoztatasul mutassa be a jegyz6 éltal elSkészitett, az Aht., 24.§ (4) bekez-
dés a) pontjaban eldirt koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban és az eloi-
ranyzat-felhasznalasi tervet széveges indokléssal.

A Bolgar Onkormanyzat elndke, mint kételezettségvallalé az Avr. 57. § (4) bekezdé-

sében foglalt eléirdsok ellenére nem jelélt ki irdsban teljesitésigazolét.

Javaslat

s

jeltlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfeleléen frasban a
teljesitésigazolokat.

A 2011. évi feladatalapl tamogatés elszamolasa a tamogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tamogatés el-
szamolédsa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,,a he-
lyi énkorméanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok ren-
delkezései alkalmazandéak” elirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht.,
57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamolasi
kbtelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Bolgar Onkormanyzat altal igénybevett
2011. és 2012. évi feladatalapG tdmogatds rendeltetésszerii felnasznélasarél sz6l6 el-
szamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BOLGAR ONKORMANYZAT €S A XVI. KERULETI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Bolgar Onkormdnyzat és a XVI. keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikodésé-
nek szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A Bolgar Onkormdnyzat a 2012. évre rendelkezett a XVI. keriileti Onkormdny-
zattal megkotott hatdlyos egylittmiikédési megallapoddssal'.

A 2012. jonuar 1-jén hatdlyos, 2010. évben megkotott egytittmiikodési megal-
lapodds,-nek a feliilvizsgdlatat a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirtak elle-
nére 2012. janudr 31-ig nem végezték el, azonban az egyitimiikodési megalla-
podas Nek., tv.-ben eldirt modositdsdat a 2012. jiinius 1-jei hataridén beliil elké-
szitették.

Az egylittmiikodési megdllapodds, a miikddési feltételeket a Nek,, tv.-ben fog-
laltaknak megfelelden részben tartalmazta, A Bolgar Onkormdnyzat nem tett
eleget a Nek.,tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt kotelezetiségének, mert az
egylittmiikoédési megallapodas, megkotését kovetd 30 napon belill, illetve a
helyszini ellendrzés befejezéséig nem rogzitette SZMSZ-ében a megdllapodads
szerinti miikodési feltételeket.

Az egyiuttmikodési megallapodas, tartalmazta az Ahf.z 27. §. (2) bekezdésében
elGirt tervezési, finanszirozdsi és adatszolgaltatdsi feladatok ellatasat, nem iar-
talmazta azonban a gazdalkoddsi feladatok ellatasanak szabdlyait, mert:

+ a megdllapodds nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) pontjaban
foglaltaknak megfelelGen a teljesitésigazoldsi feladatok eljarasi és dokumen-
tacids részletszabalyait az elézetes irasba foglalast nem igénylo kifizetésekre,
nem rogzitették a teljesitésigazoldst végzb feladataif, a jogszabalyban foglal-
tak szerint a felel6sdk konkrét kijelolését;

+ nem irtak el a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontjaban foglaltaknak megfe-
leléen a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsanak vezetését.

Ondll6 fizetési szamla nyitdsa és a Bolgar Onkormadnyzat térzskényvi bejegyzé-
se és adészdmmal valé elldtdsa megtortént. Az egytittmiikddési megallapodds
szerint a Nemzetiségi Onkormdnyzat részérdl kotelezettségvdllaldsra az elnok

1 A 2010. december 20-Gn aldirt (Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvi-
seld testiiletének 461/2010. (XII. 8.) sz., valamint Budapest Févéros XVI. Keriiletl Bolgdr
Onkormdnyzat Képvisel$ testiilete dltal hozott 30/2010. (XI. 30.) sz. hatdrozat. Az \j
(mddositott) megallapodast 2012. mdjus 31-én irtdk ald, az ezt jovahagy6é hatdrozatok

szdma: 265/2012. (V. 30.) Kt. és 7/2012. (V. 07.) BO.
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2.1.

jogosult, az ellenjegyzési, érvényesitési feladatokat a XVI. keriileti Onkormdny-
zat kijeldlt munkatdrsai latjdk el.

A Nek., tv. szerinti targyi és személyi feltételeket (irodahelyiség, rendezvények
megrendezésére alkalmas nagyobb helyiség, szamitoégép, telefon, telefax, in-
ternet, fénymdsold, irodaszerek) a XVI. keriileti Onkormdnyzat biztositotta a
Bolgdr Onkormdnyzat szamdra. Az egyittmiikodési megdllapodas, a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdés eldirasanak megfelelden tartalmazta, hogy a nem-
zetiségi referens a jegyzd megbizdsabol és képviseletében részt vesz a Bolgar
Onkormdnyzat testiileti lilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel, de
nem tartalmazta a nemzetiségi referens képesitésére vonatkozo elSirast?, azon-
ban a nemzetiségi referens képesitése megfelelt a jegyzdével azonos képesitési
eléirdsnak.

Az egylttmiikodési megdllapodds,-ben rogzitették a belso ellendrzésre és a
feleldsségre vonatkozoé feltételeket, amely szerint a Polgdrmesteri Hivatal belsé
ellendrzési tevékenysége a szamviteli nyilvdntartdsok ellendrzésére terjed ki.

»A Nemzetiségi Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartdsdnak ellendrzésére a Polgdrmes-
teri Hivatal szervezetéhez tartozd fiiggetienitett belsé ellendrzés feladatat képezi. A
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddilkoddsdnak biztonsdgdért, a képviseld-testiilet sza-
bdlyszeriiségéért az elndk felel. A veszieséges gazdalkodas kovetkezményeiért Budapest
Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat nem tartozik felelésséggel.”

A XVL keriileti Onkormdnyzat - a szabdlyozdsi hianyossdgok ellenére — a
Bolgar Onkormdnyzat miikédésének személyi- és targyi feltételeit
biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Bolgdr Onkormdnyzat miikédéséhez kapcsolédéan a 2012. évben a kolt-
ségvetés keszitésével, a zarszamadassal és a kincstari adatszolgalta-
tassal osszefliggé munkafolyamatok megfeleltek a jogszabalyi el6irdsoknak,
azonban a feladatalapa tamogatas elszdmoldsa nem tortént meg.

A Bolgdr Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét az Aht.,-ben
eldirt hatarid6ig benyjtotta, amelyet a Képvisel§-testiilet elfogadott’, azonban
a 2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére nem mu-
tattdk be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elsirt kéltségvetési mérleget
kézgazdasagi tagolasban, valamint az eldirdnyzat felhaszndlasi tervet.

2 Nem {rtdk el6, hogy a nemzetiségi referensnek a jegyzével azonos képesitési el&ird-
soknak kell megfelelnie.

524/2011. (XII. 13.) BKO hatdarozat
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2.2.

A jegyzd adltal elkészitett 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét a Bolgar
Onkormdnyzat elnoke az Aht.,-ben el&irt hataridén beliil terjesztette a Képvise-
16-testiilet elé’, A 2012. évi zarszamaddsi hatdrozat tervezetének elGterjesztése-
kor a Képvisel§-testiiletnek tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt mér-
legeket és kimutatasokat, A Képviseld-testiilet a zarszdmadasrdl alkotott hata-
rozat és az elfogadott koltségvetés Osszehasonlithatésagdt biztositotta, a zdr-
szamadds a Bolgdr Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiadasat tartal-

mazta.

A jegyz6 a Bolgdr Onkormdnyzat részére el8irt 2012. évi adatszolgdltatasokat
az el6irt hataridore teljesitette a Kincstar felé.

A Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkodasdnak szabdlyozott-
saga

A Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsiga nem volt meg-
felelo. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett
munkakorokhoz tartozd — a Bolgdr Onkormanyzat gazdalkoddsaval kapcsola-
tos — feladat- és hatdskérokre, a hatdskoérok gyakorlasanak maodjara, a helyet-
tesités rendjére, az ezekhez kapcsolddé felelGsségi szabdlyokra vonatkozé eld-
irasokat.

A jegyz6 a Bolgar Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesztette ki a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben el8irt ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalan-
sdgok kezelésének eljarasrendijét.

A Bolgar Onkormdnyzat a 2012. évre vonatkozéan rendelkezett a Szamv. tv.
altal eldirt Szamviteli politikaval és ahhoz kapcsolédéan a gazddlkoddsra vo-
natkozo szabdlyzatokkal.

A Szamviteli politika mellékleteként hagytdk jova a Pénzkezelesi Szabdlyzatot, az
Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabdlyzatat, a Bizonylati Szabdlyzatot, a Leltdro-
zasi Szabdlyzatot, a Selejtezési Szabdlyzatot, a Szdmlarendet és a Szdmlatitkrot.

A Bolgdr Onkormdnyzat Szdmviteli politikdja az Avr. 13. § (2) bekezdés a)
pontjanak eléirasa ellenére nem tartalmazta a teljesitésigazolds gyakorldasanak
modjaval, eljarasi és dokumentacids részletszabdlyaival, valamint a teljesités-
igazolast végzd személyek kijelolésével kapcsolatos rendelkezéseket.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében a Bolgdr Onkormdnyzatra is kiterjedé ha-
tallyal az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint régzitették a tervezéssel,
gazddlkodassal, — annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel, az érvényesités,
utalvanyozds gyakorldsdanak moédjaval, eljardsi és dokumentalasi részletszaba-
lyaival, valamint az ezeket végz8 személyek kijelolésének rendjével, — az ellen-
Orzési és adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé el6irdsokat,
feltételeket.

* A 2012, évi zdrszamadast a 10/2013. (V. 25.) BKO hatdrozattal hagyta jéva a Képvise-
16-testiilet.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Bolgar Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddlko-
dasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi el&irdsoknak.

A jegyz6 az Aht., és az Avr. eléirdsainak megfelelden irdsban kijelélte a Bolgar
Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsaira és kifizetéseire vonatkozéan a pénz-
ugyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A kijelolések az ellendrzés
id6szakdra vonatkozéan jogszeriiek voltak, mert a XV1. keriileti Onkormdényzat
nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel.

Az operativ gazddlkoddsi jogkérok kialakitasat tartalmazéd belsé szabdlyozds
azonban hidnyos volt, mert:

 a Bolgdr Onkormdnyzat elndke, mint kotelezettségvdllalé — s egyben a 2012,
mdjus 31-i egylittmiikodési megdllapodds, értelmében teljesitésigazoldsra is
jogosult — az Aht., 38. § (2) bekezdése és az Avr. 57. § (4) bekezdésében el&ir-
tak ellenére nem jeldlt ki teljesitésigazoldt;

e az Avr. 60. § (3) bekezdésben elbirt aldirds-minta nem dallt rendelkezésre a
teljesitésigazold személyének azonositdsahoz;

« a Bolgdr Onkormdnyzat dltal vdllalt kotelezettségekrsl az Avr. 56. § (1) be-
kezdésében elbirt nyilvantartast nem vezettek.

A Bolgdr Onkormdnyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre teljesitett
pénzeszkoz atadasnal a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok
nem miikodtek megfelelden, mert az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak
ellenére az érvényesitd Osszegszeriliségre vonatkozé ellendrzése nem a teljesités-
igazoldson alapult, annak jogszer(i ellatdsdt - az Avr. 60.§ (3) bekezdésben
eléirt aldirds minta hiGnyédban — nem ellenérizte. Az érvényesité az Avr. 56. §
(1) bekezdésében el6irt kotelezettségvallalasi nyilvantartds hianydban nem el-
lendrizte az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldéirasoknak megfelelden a
fedezet rendelkezésre allasat és nem végezte el a formai szabdlyok betartasa-
nak ellenérzését. Ervényesitéskor elmaradt a belsd szabdlyzatba foglalt el6ira-
sok ellendrzése, mert az érvényesité nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazo-
lést irdsbeli kijel6lés nélkiil végezték.

A Bolgdr Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
soran - a bizonylatok tesztelése alapjan - a teljesités igazolasa és az érvényesi-
tés kulcskonirollok mikédése gyenge volt, a hibdk szdma a 1ényegességi szin-
tet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

» a teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdésének eléirdsa ellenére a jog-
kor gyakorldsdra kijeloléssel nem rendelkezd személy latta el, ezért az
Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdlyszertien tértént a
kifizetés jogossagdanak, Osszegszeriiségének és a szerz6désszer(i teljesitésnek
az igazolasa;

» az érvényesité nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtak szerint végez-
te feladatat, mert az Osszegszeriiségre vonatkozé ellendrzése nem teljesités-
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igazoldson alapult, és nem dllt rendelkezésre a teljesitésigazold aldirds min-
tdja;

e az érvényesitd nem jelezte az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben eléirt teljesi-
tésigazolds szabdlytalansdgdt, valamint az Avr, 56. § (1) bekezdésben el6irt
kotelezettségvallalasi nyilvantartas vezetésének hidnydt. Kotelezettségvalla-
lasi nyilvantartas hianydban elmaradt a kiadési pénztdrbizonylatokon az
Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontidban és az Avr. 59. § (4) bekezdésében el&irt
kotelezettségvallalasi nyilvantartdsi szam feltiintetése.

A dologi kiaddsok koziil kivalasztott harom legnagyobb 6sszeqgii kifizetés ese-
tében a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem volt
megfelels, mert az Avr. 57. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére a teljesitésigazo-
16 nem volt irdsban kijeldlve, az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglalt elirdsok ellenére nem a teljesités igazoldsa alapjdn érvényesitett, nem
allt rendelkezésére a teljesitésigazolé aldirds mintdja, tovabba nem észrevéte-
lezte, hogy a teljesitésigazolds szabdlytalan volt, nem jelezte a kételezettségvdl-
lalasi nyilvantartas vezetésének és a kiaddsi pénztarbizonylatokon a nyilvan-
tartasi szém feltiintetésének a hidnyat.

A Bolgdr Onkormanyzatndl a szdmvevészéki ellendrzés a kiaddsok becsatolt
dokumentumainak ellenérzése alapjan Osszeférhetetlenséget, tovabba jogosu-
latlan kifizetést nem tart fel, a kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédd hia-
nyossagok miatt azonban nem biztositottak a hibak megelézését, feltarasat és
kijavitdsat.

A BOLGAR ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI FEL-
ADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzé a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében biztositotta a
Bolgdr Onkormanyzat gazdédlkoddsdval sszefiiggd végrehaijtdsi feladatok bel-
s0 ellendrzését.

A 2012. mdjus 31-én aldirt egyiittmikodési megdllapodés, XI. fejezetében rog-
zitették, hogy a Bolgdr Onkormdnyzat szamviteli nyilvdntartasdnak ellenérzé-
se a Polgarmesteri Hivatal szervezetéhez tartozd fiiggetlenitett belsé ellendrzés
feladatdt képezi.

A belsd ellendrzési tervet a belsé ellendrzési vezetd készitette és a jegyzd ellen-
jegyzésével a polgdrmester 2011. oktdber 11-én terjesztetie a XVI. keriileti On-
kormdnyzat Képviselo-testiilete elé, azonban a Ber. 21. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére a belsS ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés nem ter-
jedt ki a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasaval dsszefiiggé végrehaijta-
si feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a keriilet nemzetiségi
dnkormanyzataival kapcsolatban, "A koltségvetési juttatasok megalapozottsaga
dokumentalas, koordinacié, elszamolas, konyvelés bizonylatainak megléte, szabdlyos-
saga, folyamata" cimmel. Az ellendrzés végrehajtasara 2012. januar 23-tél feb-
rudar 29-ig keriilt sor, amelyrdl 2012. marcius 12-én késziilt el a jelentés.
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A jelentés altaldnossdgban dllapitott meg hidnyossdgokat, és a megdllapita-
sokhoz kapcsoloddan javaslatokat is tett. Az ellendrzésrdl a jegyz6 nem tajékoz-
tatta a nemzetiségi elnokoket, igy a Bolgdr Onkormdnyzat elnokét sem, ezért
az elndk a belsd ellendrzési jelentés elkészitésekor hatdlyos egytitimiikodési
megdllapodas; 6. pontjaban foglalt realizaldsi feladatainak végrehaijtasa el-

maradt.

A jelentés nem tartalmazta, hogy a megallapitdsok mely nemzetiségi énkor-
manyzatokat érintették és a feltart hidnyossdgok megsziintetésére a Bkr. 45. §

(1) bekezdése ellenére intézkedési terv nem késziilt.

Az ellen&rzéshez szolgaltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormanyhiva-
tal a Bolgar Onkormdnyzatot illetden nem élt torvényességi feliigyeleti eszko-

zOkkel.

4, A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A BOLGAR ONKORMANYZAT FEL-

ADATELLATASA

A Bolgar Onkormanyzat részére a 2011, és a 2012. évben folyositott feladat-
alapu tdmogatas elszdmoldsa a jogszabdlyi eldirdsoknak nem felelt meg.

A 2012. évi feladatalapu tdmogatds dsszes bevételhez viszonyitott részardnyat

a kovetkezd abra szemlélteti:

Bolgdr Onkormdnyzat 2012. évi bevételeinek
megoszlasa

12 ezer Tt

T (2,2%)

bevételek
195 ezer Ft

cy R
{36,0%) B\ 215 ezer Ft tdmogatds

(39,8%)

dtvétel

B Intézményi miikdési
B Altaldnos miikodési
0 Feladatalapi tdmogatds

0 Elézé évi pénzmaradvany

119 ezer Ft_i
(22,0%)

A Bolgdr Onkormanyzat 2011. évben 342 ezer Ft feladatalapi tdmogatdsban
részesiilt, 2011. december 31-én feladatalapii maradvanya nem volt. 2012,
évben 119 ezer Ft feladatalapu tdmogatasban részesiilt, amelyet 2012. julius
19-én folyositottak. A Bolgar Onkormdnyzat a feladatalapd tamogatds teljes

Osszegét felhaszndlta a 2012. évben, maradvany nem keletkezett.
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A 2011. évi feladatalapu tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu ta-
mogatas elszamolasa o tdmogatasi kormdanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellenorzési rendjére vonatkozéd
jogszabalyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirdsa alapjdn az Aht., 64.§
(7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A feladatalapt tdmogatds felhasznaldsat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték,

A Bolgdr Onkormdnyzat kételezd és dnként vdallalt feladatellatdsanak tdargya
Osszhangban volt a Nek., tv. 115, § -aban és a 116. §-adban foglalt eldirasokkal,
a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt hatdsagi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. - hé V' nap

D//’fwf?’"”’*
omokos Laszld

el

:iz. AR , A -

\ pavivoss h;\(/g’lnok,é-
N )

Melléklet: 1db e Rpno®
Fliggelék: 3db
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A V-0282-010/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Bolgar Onkormadnyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti Maédositott L.
—— o Teljesités
. eléiranyzat
Megnevezes e e
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményi mikddési bevételek 50 12 12 2,2
Altaldnos miikédési tamogatds 209 215 215 39,8
Feladatalapi tdmogatds 0 119 119 22,0
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyiijtott tidmogatds 340 0 0 0,0
El6z6 évi pénzmaradvany divétel 192 195 195 36,0
Kiltségvetési bevételek 791 541 541 100,0
Targyévi bevételek 791 541 541 100,0
B) Kiadasok
Eredeti Modositott L.
1Gird Teljesités
Megnevezés elomranyzat
megoszlas
ezer Ft
(%)

Dologi kiaddsok 700 242 223 47,1
Miikodés! céli pénzeszk. dtadds dllamhdzt kiviilre o 250 250 52,9
Céltartaiék 91 49 0 0,0
Miikidési kiadasok gsszesen 791 541 473 100,0|
Koltségvetési kiaddsok 791 541 473 100,0|
Targyévi kiaddsok 791 541 473 100,0|







1. §ZA}\JU’ PUGgELEK
A V-0282-010/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szémv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.
Bkr.

tamogatdsi kormany-
rendelet,

tdmogatasi kormany-
rendelet,

Széroviditesek

Asz

Bolgar Onkormanyzat
Bolgar Onkormdnyzat
SZMSZ-e

BO vagy BKO

ROVIDITESEK JEGYZEKFE

Magyarorszag Alaptérvénye

az allamhdztartasrél szolo 1992, évi XXXVIIIL. térvény,
hatalyos 2011, december 31-ig

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdaztartasrdl (hatdlyos
2011, december 31-étdl)

az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény
(hatélyos 2011. julius 1-jét61)

a nemzeli és etnikai kisebbségek jogairdl sz6él6 1993. évi
LXXVII. térvény (hatdlyos 2011. december 31-ig)

a nemzetiségek jogairdl széld 2011. évi CLXXIX. térvény
(hatdlyos 2011. december 20-t6})

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds
szervezetei beszdmolasi és kényvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairol

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartas szamvi-
telérdl (hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartdasrol
sz016 térvény végrehajtasarél (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi 6nkor-
manyzatoknak a kdzponti koltségvetésbél, valamint fe-
jezeli kezelésti elGiranyzatbol nyvjtott tamogatasok felté-
telrendszerérél és elszadmolasdnak rendjérél (hatdlyos
2012. mdrcius 6-ig)

28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszamoldsanak rendjérdl (hatalyos 2012. mdrcius 7-
161 2012, december 31-ig)

Allami Szdmvevészék

Budapest Févdros XVI. Kertileti Bolgdr Onkormdnyzat

A Bolgdr Onkorményzat 2/2012. (01. 30.) BKO szamu
hatarozataval elfogadott szabalyzata

Bolgar Onkormdnyzat, Bolgar Kisebbségi Onkormdny-
zat, a hatarozatok szama utdni rovidités
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egylttmiikodési megdl-
lapodas,

egylittmikodési megal-
lapodds,

EU

jegyz0

Kincstar
Kormanyhivatal
Polgdrmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Szamviteli politika
SZMSZ

XVI. keriileti Onkor-
manyzat

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld
testiiletének 461/2010. (XII. 8.) sz., valamint Budapest
Févaros XVI. Keriileti Bolgar Kisebbségi Onkormdnyzat
Képviseld testiilete altal hozott 30/2010. (X1. 30.) sz. ha-
tarozattal elfogadott, és 2010. december 20-4n aldirt
egyuttmikodési megdllapodas (hatdlyos 2012. junius
30-ig)

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels
testiiletének 265/2012. (V. 30.) Kt. sz., valamint Budapest
Févdros XVI. Keriileti Bolgdr Onkormdnyzat Képvisels
testiilete altal hozott 7/2012. (V. 07) BO sz. hatarozattal
elfogadott, és 2012. mdjus 31-én aldirt egyittmiikédési
megdllapodas (hatdlyos 2012. julius 1-t81)

Eurépai Unid

Budapest Févdros XV Keriileti Onkormadnyzat jegyzéje

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormdanyhivatala

Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormanyzat Polgar-
mesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikodeési Szabalyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormanyzat Képviseld-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szamu hatdrozataval fogadott el
Budapest Févdros XVI. Keriileti Bolgar Onkormdnyzat
szamviteli politikajat tartalmazoé szabalyzat

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatl

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egyiittmiikddési megal-
lapoddas

feladatalapu tmogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi 6nkormdanyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsdra, tovdbbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
manyzattal megkdotott megdallapodds. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikédési tamogatasban
részesiilt, és a Tdmogatdénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikédo telepiilési és teriile-
ti kisebbségi onkormdanyzatoknak a tdmogatasi kor-
manyrendelet,-ben, illetve a tdmogatdsi kormdanyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthatd ta-
mogatas. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, el6irasa szerint
a feladatalapi tdmogatas a kisebbségi kozigyeknek a
telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormanyzatok dltal
torténd elldtdsdt szolgdlja. A tdmogatasi kormdnyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatés a
nemzetiségi énkormaényzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatasdhoz kozvetleniil két6do ta-
mogatas. (Forrds: tdmogatasi kormanyrendelet; 2. § (2)
bekezdés ), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢} pont.)
Teljesités igazolasa és az érvényesiiés.

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartoz6k érdekeinek kifejezésre juttatasa — killono-
sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdab-
bé a nemzetiségek kulturalis autonémiajanak a nemzeti-
ségi oOnkormdnyzatok dltal t6rtén6é megvaldsitasa és
megébrzése — érdekében a nemzetiséghez tartoz6k megha-
tarozott koézszolgaltatdsokkal wvalé ellatasdval, ezen
tigyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Gsszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi énkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdséhoz kapcsolédd ligy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi dnkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
kérében szamszert kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kultirgja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan o6sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek meg06rzésére, térténelmileg
kialakult kdzdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Toérvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat elldto, testiileti formdban miikédé, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez8, demokratikus vdlasztasok utjan
térvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozOsséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd6 nemczetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onalid
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi énkormadny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
ddlkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékel-
titk:

+ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi snkormdnyzat egyiittmiikidése
szabdlyozdsdt, a megdallapodasban eléirt miikodési feltételek biztositasat;

a helyi nemzetiségi énkormdnyzat jovahagyott kéltségvetésére, zdrszdm-
adasdra, tovabba a kincstdri adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabd-
lyi el6irasok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodési feladataira vonatkozoé sza-
bdlyzatok jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre dllasat;

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkérok kialakitdsa jogszabalyi eléirasoknak térténd megfele-
1ését;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat részére folydsitott feladatalapi tdmoga-

s

tas felhaszndlasa és elszamoldsa jogszabadlyi eldirdsoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal dsszefiiggd gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el&irt belsé ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi dnkormdanyzat gazddlkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alapjdn ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stilyozott pontszdmok alapjan az elért dsszérték
a megszerezheté maximadlis pontszdm szdzalékaban kertilt kimutatasra. Ennek
tigyelembevételével a kialakitott minésitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-tol
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelels: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdlto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikédése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikédése megfeleldségének ellenérzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibél szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljarassal va-
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lasztottuk ki az ellenfrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgalata keretében a szamvevé bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre allo szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtotiak-e.

A kulcskontrollok mikddése |, kivalo”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok
alapjan elért dsszérték a megszerezhetd maximalis pontszdm szdzalékdban ke-
rilt kimutatasra, mely alapjan kialakitott mind&sitések a kovetkezdk:

Kivalé: 91%-t6l
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kuleskontrollok mkodését:

¢ kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozasnak, valamint a leg-
magasabb szintd elvdrasoknak;

» jénak mindsitettiik, ha a megdallapitott kisebb, toleralhaté mértékii hidnyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossdg fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibak megel6zé-
sét, feltarasat, kijavitasdt.
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A Goérég Onkormdnyzat a 2002. évben alakult, elnéke a 2002. évi helyhatdsdagi
vdlasztdsok ota ldtja el feladatat. A Gorég Onkormdnyzat intézményt, gazda-
sdgi tarsasdgot és mas szervezetet nem alapitott. A negytagu Képvisel6-testiilet
munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Goérég Onkormdnyzatnak a
koltségvetési beszamoldija szerint a 2012. évben a modositott koltségvetési bevé-
teli és kiaddsi elSirdnyzata 1062 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevéte-
le 1062 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadasa 877 ezer Ft volt. A 2012. évi
gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szami mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszégon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemrzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgarnak joga van énazonossaga szabad vallalaséhoz és megdrzé-
séhez. A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos dnkormdnyzatokat hozhainak létre. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi el6irds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi énkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoda-
sara és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentSs valtozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi Onkor-
mdanyzatok gazdalkodasdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tamogatasok
felhaszndldsanak ellen6rzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellenbrzések e témacsoportos ellenérzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsé félévi ellenérzési terve 12, téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a Gorég Onkormanyzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkodadsa és feladatellatasa megfelelt-
e a jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a Gordg Onkormanyzat és a XV1. keriileti Onkormanyzat egytittmiikédésé-
nek szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi
el6irasoknak;
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a felek egytittmiikddése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapodasnak a
gazddlkodasi feladatok szabdlyszerii ellétdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Gorég Onkormdanyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a koltség-
vetésre és zarszamadasra, a gazdalkodas szabdlyozdsdra, az operativ gaz-
dalkoddasi jogkordk gyakorlasara vonatkozé jogszabdlyi eléirdsokat;

s a jegyzG biztositotta-e a Gorég Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak belss ellen-
Orzését;

e a Goérég Onkormdnyzat feladatalapii tdmogatdsanak felhasznélasa, a fo-
lydsitott feladatalapu tdmogatdssal torténd elszamolas az eldirasoknak meg-
felels volt-g;

e a Gérog Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatkoz6 jog-
szabdlyi eldirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotds szémdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
dnkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndalasanak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellenfrzés az ellemdrzott szamara visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késdbbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megdllapitasai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi onkormdnyzatok, szerve-
zetek szGmdra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmadra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zeten beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlaséval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemz§ tevékenységét és tanacsado sze-
repét erdsitse.

A Gorég Onkormdnyzat gazddlkodasdanak ellendrzésérdl szol6 jelentés 1. fejeze-
tének Osszegz6 része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizalo dsszefoglalot
és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain alapulé-
an. A jelentés intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait — az dsszegz6-
ben foglaltak mellett — az ellenérzés soran feltart, a jelentés I1. fejezetében rog-
zitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak: 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti idd-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Gérég Onkormdnyzatnak juttatott 2012. évi ta-
mogatas 2013. évben valo elszamoldsdra is.

Ellendrzéott szervezet: Budapest Févaros XVI. Keriileti Gorog (")n__kormdnyzat
és a gazddlkoddsi feladatait elldté Budapest Févdros XVI, Keriileti Onkormdny-
zat,

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.
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Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkézi Szervezete (INTOSAID) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzése sordn érté-
keltitk a XVI. keriileti Onkormdnyzat és a Gérdog Onkormdnyzat egyittmko-
désének, a gazdalkodas szabdlyozottsagdnak és a pénzigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfelelGségét. A kulcskontrollokat a miikédési és felhalmozasi céli
tdmogatasértéki kiadasokndl, az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi céli pénzeszkoz atadasokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
riztitk, hogy a jegyz8 biztositotta-e a Gordg Onkormdnyzat gazddalkoddsdnak
belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapti tdmogatdsok felhaszndldsanak, el-
szamoldsdnak szabdlyszertiségét, a Goérég Onkormdnyzat feladatelldtdsa és a
jogszabdlyi eldirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Gorég Onkormdnyzat és a gazddlkoddasi felada-
tait ellaté XVI. keriileti Onkormdnyzat tanisitvdnyok és a kapcsol6dé, doku-
mentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus titon t6rténé meg-
kiildésével, rendelkezésre bocsdatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszolgalta-
tas kontrolldldsa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés keretében

P

tortént. A mindsitési szempontokat a 3. szamau fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29.§ (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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JAVASLATOK

A Gérég Onkormdnyzat és a XVI. keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédésé-

nek szabalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak. Az egyift-

miikodési megdllapodds, , a 2012. év egészére hatdlyban volt, de az egytitimi- |
kodési megdllapodas,-et a Nek., tv. elbirdsa ellenére 2012. januar 31-éig nem ;
vizsgdltak feliil, az egytittmiikédési megdllapodds, aldirdsa a térvényben meg-
hatarozott 2012. junius 1-jei hatarid6ét kévetden, augusztus 16-an tértént meg.
A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodas,-ben a Gordg
Onkormdnyzat miikodési feltételeit az eldirdsoknak megfelelden szabdlyoztdk,
azonban ezt — a Nek., tv.-ben eldirtak ellenére — az egyiittmiikdési megallapo-
ddas megkotését koveté harminc napon beliil, illetve a helyszini ellendrzés idoé-
pontjdig a Gorog Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem régzitetiék. Az eldirt terve-
zési, gazddlkodasi, finanszirozdasi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatok el-
latésanak szabalyait csak részben rogzitették az egyiittmiikédési megallapo-
dds,-ban, mert hidnyoztak a teljesitésigazolasra, a kotelezettségvallalasok nyil-
vantartasdra vonatkozé szabdlyok. A Nek., tv. eldirasa ellenére a megallapo-
dds nem tartalmazta, hogy a jegyzd vagy — a jegyzével azonos képesitési eld-
irasoknak megfeleld — megbizottia a Gérog Onkormdnyzat Képvisels-testiileti
iilésein a XVI. kerileti Onkormdnyzat megbizdsdbdl és képviseletében részt
vesz és jelzi amennyiben térvénysértést észlel. A Gérdg Onkormdanyzat miiko-
désének személyi és targyi feltételeit a szabdlyozdsi hidnyossagok ellenére biz-
tositottdk.

A Gorog Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamadasanak
jovahagyasa, valamint a kapcsolédé 2012. évi adatszolgaltatas szabdlyszeri-
sége, a kapcsoldédé hatdrid6k betartdsa megfelelé volt, azonban a feladatalapu
tdmogatds elszdmoldasa nem tortént meg. A koltségvetés és a zdrszdmadas eld-
terjesztése alapvetSen megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak, de az Aht., el6irdsa
ellenére nem csatoltak a helyi dnkormanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazda-
sagi tagoldsban, valamint az eldiranyzat felhasznalasi tervet. A jegyz6 a Gorog
Onkormdnyzat részére eléirt, a gazddlkoddssal dsszefiiggs 2012. évi adatszol-
gadltatdsokat az eldirt hataridékre teljesitette a Kincstdr felé.

A Gordg Onkormdnyzat gazdalkodasdnak szabalyozottsaga nem volt
megfelel§, mert a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el6irdsa ellenére nem
tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozé, a Gorég Onkor-
manyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos feladat- és hatdaskorékre, a hataskorok
gyakorldsanak médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédé felelds-
ségi szabdlyokra vonatkozé elbirdsokat. A gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyo-
zés az Avr. eléirdsa ellenére nem tartalmazta a teljesitésigazolds gyakorldsa-
nak médjaval, eljardsi és dokumentdcids részlet-szabdlyaival, valamint a telje-
sitésigazolast végz6 személyek kijeldlésével kapcsolatos rendelkezéseket. A jegy-
z6 a Gordg Onkormanyzat gazddlkodasi feladataira nem terjesztette ki a Bkr.-
ben eldirt ellendrzési nyomvonalat €s a szabdlytalansagok kezelésének eljards-
rendjét. A Gorog Onkormanyzat rendelkezett szamviteli politikdaval és a kap-
csolodo leltdrozasi és leltarkészitési-, az eszkdzok és forrdsok értékelési szabaly-
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zatdval, pénzkezelési szabdlyzattal és szdmlarenddel. A Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-ében rdgzitették a tervezéssel, gazddlkoddssal, a pénziigyi ellenjegyzés-
sel, az érvényesités modjaval, eljdrasi és dokumentdldsi részletszabalyaival, va-
lamint az ezeket végzé személyek kijelolésének rendjével, az ellendrzési és adat-
szolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eldirdsokat.

A Gordg Onkormdnyzatndl az operativ gazdalkodasi jogkorik kialakita-
sa részben felelt meg a jogszabadlyi elirascknak, mert a Gorég Onkormdnyzat
elndke az Aht., és az Avr. elSirdsainak ellenére nem jeldlt ki teljesitést igazold
személyt. Hidnyoztak a teljesitésigazolds gyakorlasanak mdédjdara, eljardsi és
dokumentacids részletszabdlyaira vonatkozé rendelkezések, nem @llt rendelke-
zésre a teljesitésigazold aldirds mintdja és a Gorég Onkormdnyzat dltal vallalt
kotelezettségekr6l nem vezették az Avr.-ben eléirt nyilvdntartast. A jegyzd a
jogszabalyi el6éirasoknak megfelelden kijelolte a pénziigyi ellenjegyzésre és az
érvényesitésre jogosultakat.

Az dllamhdztartdson kivilre teljesitett pénzeszkéz atadasok banki utaldsa-
kor a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem volt
megfeleld, mert a tdmogatds Gtutaldsara az Avr. elirdasa ellenére teljesitésiga-
zolds nélkiil keriilt sor, az érvényesit6 az Avr, szerinti ellenérzési feladatdt nem
latta el, mert nem észrevételezte, hogy nem t6rtént meg a teljesités igazolasa,
valamint azt, hogy az utalvanyrendeleten nem tiintették fel a kotelezettségval-
lalds nyilvantartasi szamat.

A dologi kiadasok teljesitése sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités
kulcskontrollok miikodésének megfelelGsége gyenge volt, a hibdk szama a 1é-
nyegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az Avr. el8irdsa ellenére a telje-
sités igazolasat a jogkor gyakortasara kijeltléssel nem rendelkezd személy latta
el, az érvényesitd nem az Avr. elirdsai alapjan végezte feladatdt, mert nem a
teljesités igazoldasa alapjan érvényesitett, nem allt rendelkezésére a teljesités-
igazolé aléiras mintdja, tovdbbd nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazolds
szabalytalan voli, nem jelezte a kételezettségvdallaldsi nyilvantartas vezetésé-
nek és a kiadasi pénztarbizonylatokon a nyilvantartdsi szdm feltiintetésének a
hidgnyat.

A dologi kiadasok koziil kivalasztott harom legnagyobb 6sszegii kifizetés ese-
tében a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem volt
megfelels. Az Avr. elSirdsai ellenére a teljesitésigazolé nem volt frasban kijelsl-
ve, az érvényesitd nem jelezte, hogy a teljesitésigazoldst jogszerii kijeltléssel
nem rendelkezé személy végezte, nem dllt rendelkezésére a teljesitésigazol6 ala-
iras mintdja, tovabba nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazolas szabdlytalan
volt, nem jelezte a kotelezettségvdllaldsi nyilvantartas vezetésének és a kiaddsi
pénztarbizonylatokon a nyilvantartasi szam feltlintetésének a hianyat.

A szamvevdszéki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellenérzése alapjan
Osszeférhetetlenséget, tovabba jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a kuleskont-
rollok miikodéséhez kapcsolédd hianyossagok miatt nem biztositottdk a hibak
megel6zését, feltdrasat és kijavitdsat.

A belso ellendrzési tevékenység megfelels volt, az egylittmiikodési megalla-
podds, ,-ben rogzitették, hogy a Gorég Onkormdnyzat szamviteli nyilvdntarta-
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sainak ellendrzésére kiterjed a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzési tevékeny-

sége. A jegyz6 a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében biztositotta a |
Gordg Onkormdnyzat gazddalkoddsdval dsszefilggs végrehaijtasi feladatok belsd |
ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzési tervét megalapozo koc- -
kdzatelemzés nem terjedt ki a Gérdg Onkormdényzat gazddlkoddsdaval Gssze-

fliggé végrehajtdsi feladatokra. Az ellenérzési terv a kertletnél mikodé tiz
nemzetiségi onkormdnyzatra kiterjedden egy ellendrzést tartalmazott. Az el- |
lenérzés céljaként ,a koltségvetési juttatdsok megalapozottsiaga dokumentdlas, ko- |
ordinacio, elszamolas, kényvelés bizonylatainak megléte szabdlyossaga” keriilt meg-
fogalmazasra. Az ellendrzésrdl késziilt jelentés hidnyossdgokat dllapitott meg,
javaslatokat tett, de a feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére intézkedési terv ké-
szitését nem irta eld, tovabbé az ellendrzésrdl a jegyz6 nem tdjékoztatta a nem-
zetiségi énkormdnyzatok elndkeit, igy a Goérdg Onkormdnyzat eingkét sem,
ezért a belsd ellendrzési jelentés elkészitésekor hatalyos egytittmiikodési megadl-
lapodds, 6. pontjaban foglaltak végrehajtdsa elmaradt.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a Kormdnyhivatal 2012-ben a
Gorog Onkormdnyzatot illetéen nem élt toérvényességi feliigyeleti eszkozokkel.

A Gorég Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folyésitott feladatalapi
tdmogatds elszdmoldsa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. Az ASZ el-
lenérzés szamara rendelkezésre bocsdtott dokumentum szerint a Gérdg On-
kormdnyzat 2011. évi 427,2 ezer Ft feladatalapti tdmogatds kételezettségvalla-
lassal nem terhelt maradvdnya 189,4 ezer Ft volt, amely 2012. II. negyedév-
ében felhaszndldsra keriilt. A 2012. évi 214,5 ezer Ft feladatalapa tdmogatast a
Gordg Onkormanyzat hatdrozatainak megfeleléen dallamhdztartason kivili
szervezetek nemzetiségi feladatokkal dsszefiiggd tdmogatasdra és anyaorszagi
kapcsolattartas koéltségeinek finanszirozdsara forditottak, maradvdany 2012. de-
cember 31-én nem volt.

A 2011. évi feladatalapu tamogatas elszamoldsa a tamogatasi kormanyrende-
let;-ben hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu tamogatas el-
szamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet,-ben hivatkozott ,a helyi énkormany-
zatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabalyok rendelkezései alkal-
mazandéak” eléirdsa alapjén az Aht., é az Aht., rendelkezései ellenére nem
tértént meg. A tdmogatas felhasznaldsdt, elszamoldsdat az arra jogosult kiilsé
szervek nem ellendrizték. A Gordg Onkormdanyzat kotelez§ és dnként vallalt
feladatelldtdasdnak targya dsszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt eldird-
sokkal, Nek., tv.-ben tiltott hatdsdgi feladatokat nem végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellen&rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmikodés szabalyozasdval kapcsolatban

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittmikddési megdllapo-
das szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Gérog Onkormanyzat SZMSZ-
ében.

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b) és ¢) pontiaiban foglaltak ellenére az
egyltttmikodési megallapodds,-ben nem roégzitették a kotelezettségvallalas
nyilvantartés szabdlyait, a teljesitésigazoldsi feladatokat, a felelésok konkrét
kijelolését, tovabbd a nyilvantartasi kotelezettségek kéziil a kotelezettségvdlla-
lasok nyilvantartdsdat. A Nek.,tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az
egylittmiikédési megallapodds, nem tartalmazta, hogy a jegyzd, vagy - a jegy-
z6vel azonos képesitési eléirdsoknak megfelelé — megbizottja a Gordg Onkor-
mdnyzat Képvisel6-testiileti ilésein a XVI. keriileti Onkormdnyzat megbizdsa-
bol és képviseletében részt vesz és jelzi amennyiben torvénysértést észlel.

Az egylittmiikddési megéllapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elbirasa elle-
nére 2012. januar 31-éig nem vizsgaltak felll.

Javaslat
Az egylttmikodés szabalyszeriisége érdekében:

a) készitse eld az egylttmUikodési megéllapodds, médositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) és c) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt el&irdsoknak;

b) készitse el6 a Gorog Onkorméanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv. 80. §
(2) bekezdésében foglalt elGiras alapjan;

¢) biztositsa a j6vében az évenkénti fellilvizsgélat sordn az egytittmdkodési megal-
lapodés Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eidirt hataridd betartasat.

a koltségvetési hatérozattal kapcsolatban

A 2012. évi kéltségvetés elbterjesztésekor — a jegyz6 mulasztdsa miatt — az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem mutattdk be széveges
indoklassal egyiitt a Képvisels- testiilet részére tajékoztatasul a Gérég Onkormaényzat
kdltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagolasban, valamint az elbirdnyzat fethasznéla-
si tervet.

Javaslat

A jov6ben gondoskodjon arrél, hogy a koltségvetés elGterjesztésekor a Képviseld tes-
tlilet részére tdjékoztatdsul mutassdk be — széveges indokldssal egylitt - az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a kéltségvetési mér-
leget kozgazdasagi tagolasban és az eliranyzat felhasznalasi tervet.
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a gazdalkodas szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhéz tartozé — a
Gorog Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos — feladat- és hataskérokre, a ha-
taskorok gyakorlasanak modjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsol6dé fe-
lelbsségi szabalyokra vonatkozé elbirasokat. A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti el-
lendrzési nyomvonal és szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendje nem terjedt ki a

Gérdg Onkormaényzat gazdalkodasi feladataira.

A Gordg Onkormianyzat gazdalkodasira vonatkozé szamviteli politika az Avr. 13.
§ (2) bekezdés a) pontjaban foglaitak ellenére nem tartalmazta a teljesitésigazolas
gyakoriasanak médjéaval, eljarasi és dokumentécios részletszabalyaival, valamint a tel-
jesitésigazolast végzd személyek kijelolésével kapcsolatos rendelkezéseket.

javaslat

A gazddlkodds szabdlyszer(isége érdekében a Gorég Onkormdnyzat gazdalkoddsi
feladataira kiterjedden:

a) készitse elé a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositésat, hogy az tartal-
mazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) moédositsa a Polgaérmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési
nyomvonalat és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét;

) egészitse ki a szamviteli politikat az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglal-
taknak megfelelSen.

a kulcskontrollok mikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem
végezték el, illetve nem az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabdlyszer( kijels-
léssel rendelkez6 személy végezte, ezért nem, illetve nem szabdlyszertien tortént
a kifizetés jogossaganak, Osszegszeriiségének és a szerzdésszer(i teljesitésnek az
igazolasa.

Az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdése elSirasainak megfelelSen latta el
feladatat, mert teljesitésigazolds hianyaban érvényesitett, valamint nem jelezte, hogy
nem, illetve nem szabdlyszer(ien tortént a teljesitésigazolas, a teljesitésigazolo alairas
mintéja nem allt rendelkezésére, a kotelezettségvallalasi nyilvantartast nem vezették
és a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat nem tiintették fel az utalvanyrendele-
teken és a pénztarbizonylatokon.
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javaslat

Az operativ gazdalkodas miikédési hibdinak megel&zése, feltdrasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti kijeloléssel rendelkezé
személy az Avr. 57. 8 (1) és (3) bekezdése elirésai szerinti feladatat minden
esetben végezze el;

b) az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésének megfeleléen maradéktalanul
tegyen eleget ellendrzési és jelzési kotelezettségének.

a feladatalapi tdmogatas elszémoldséaval kapcsolatban

A 2011, évi feladatalapit tdmogatds elszémolasa a tdmogatasi kormadnyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapt tdémogatas el-
szamoldsa a tamogatdsi korma’nyrendelet2 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a he-
lyi énkormanyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkoz6 ]ogszabalyok ren-
delkezései alkalmazandéak” elGirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht.,
57. & (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat

Gondoskodjon az Ant., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében a G-
rég Onkormanyzat dltal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalap tdmogatas ren-
deltetésszer{i felhasznéldsarél szolé elszamolasanak elkészitésérél az Aht., 53. §
(1) bekezdése szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez,

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b) és c) pontjaiban foglaltak ellenére az
egylittm{ikddési megallapodés,-ben nem rogzitették a kotelezettségvallalds
nyilvantartés szabdlyait, a teljesitésigazoldsi feladatokat, a felel6stk konkrét
kijelélését, tovdbba a nyilvantartasi kotelezettségek kozil a kotelezettségvalla-
lasok nyilvantartésat. A Nek.,tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az
egylittmiikodési megdallapodds, nem tartalmazta, hogy a jegyzé, vagy - a jegy-
z6vel azonos képesitési elirdsoknak megfeleld — megbizottja a Gordg Onkor-
manyzat Képvisel-testiileti iilésein a XVI. Kkeriileti Onkormdnyzat megbizdasa-
bél és képviseletében részt vesz és jelzi amennyiben térvénysértést észlel.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.8§(1) bekez-
dés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozo
— a Goroég Onkormanyzat gazdalkodéaséaval kapcsotatos - feladat- és hatdskorokre, a
hataskorok gyakoriasanak modijara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédé
feleldsségi szabélyokra vonatkozé el6irdsokat.
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Javaslat
Terjessze a XVI. Keriileti Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé jovahagyésra:

a) a jegyzd altal elGkészitett egylittmikodési megéllapodés, médositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) és c) pontjaiban, vala-
mint a Nek.,tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsoknak;

b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e jegyz$ dltal elSkészitett médositasat, hogy az
tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjadban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b) és c) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiitt-
mikodési megallapodas,-ben nem rogzitették a kotelezettségvallalds nyilvantartas
szabalyait, a teljesitésigazoldsi feladatokat, a felelsok konkrét kijel6lését, tovabba a
nyilvantartasi kotelezettségek kozill a kotelezettségvillaldsok nyilvantartasat. A
Nek.,tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmiikodési megallapo-
déas, nem tartalmazta, hogy a jegyz6, vagy — a jegyzével azonos képesitési eldirasok-
nak megfeleld — megbizottja a Gérég Onkormanyzat Képvisels-testiileti iilésein a
XVI. kerlileti Onkormanyzat megbizasab6l és képviseletében részt vesz és jelzi
amennyiben torvénysértést észlel.

Javaslat
Terjessze a Képviseld-testiilet elé jévdhagyasra:

a) az egyuttmikodési megallapodas, jegyzé altal el6készitett modositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) és ¢) pontjaiban, vala-
mint a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elbirdsoknak;

b) a Gérég Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglal-
taknak megfelelé jegyz6 altal el6készitett mddositasat.

A 2012. évi koltségvetés elSterjesztésekor — a jegyz8 mulasztdsa miatt — az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem mutattak be szoveges
indokldssal egyttt a Képvisels- testlilet részére tajékoztatasul a Gérég Onkormanyzat
koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, valamint az eliranyzat felhasznéla-
si tervet. '

Javaslat

Terjessze a jovOben a koltségvetés elSterjesztésekor a Képviseld testiilet részére téjé-
koztatasul az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfelelen a jegy-
z0 altal elSkészitett koltségvetési mérleget kbzgazdasagi tagolasban és az eldirdnyzat
felhaszndlasi tervet szoveges indoklassal egyiitt.

A Gordg Onkormanyzat elnoke, mint kotelezettségvallalé az Avr. 57.§
(4) bekezdésében foglalt eldirasok ellenére nem jeldlte ki irdsban a teljesftésigazolét.
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Javaslat

Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt eléirasoknak megfelelGen irasban a
teljesitésigazoldkat.

A 2011. évi feladatalapli tdmogatas elszdmoldsa a tamogatasi korményrendelet,
7. & (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapd tdmogatas el-
szamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a he-
lyi 6nkormanyzatok elszamoldsi €s ellendrzési rendjére vonatkozoé jogszabalyok ren-
delkezései alkalmazanddak” el6irasa alapjan az Ant., 64. § (7) bekezdése, és az Aht.,
57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé az Aht., 53.§ (1) bekezdése szerinti beszamolasi
kotelezettséq teljesitéséhez osszedllitott, a Goérég Onkormanyzat dltal igénybevett
2011. és 2012. évi feladatalapu tdmogatas rendeitetésszerii felhasznalasardl szolé el-
szamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A GOROG ONKORMANYZAT ES A X VI, KERULETI ONKORMANYZAT
EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETELEK
BIZTOSITASA

A Gorog Onkormdnyzat és a XVI. keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédésének
szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A Gérdg Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett érvényes egyiittmiiko-
dési megdllapodassal. Az egylttmiikédési megallapodds, a Nek.; tv eldirdsai
alapjan késziilt, a polgdrmester és az elnék 2010. december 20-dn irta ald'. A
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hatariddig az egylittmiikédési megdlla-
podds,-t nem vizsgdltdk felil, az Uj egytttmikodési megallapodds,-t* a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében rogzitett jinius 1-jei hatdridét kovetden® irtak
alé. A késedelmes aléirds miatt a Kormdanyhivatal nem kezdeményezett egyez-
tetést.

A 2012, december 31-én hatdlyos egyiittimikodési megallapodds, tartalmazia
a Nek., tv. dltal meghatarozott személyi és targyi miikodeési feltételek bizto-
sitasat. A XVI. keriileti Onkormanyzat az egyiittmiikédési megdllapodds,-ben
vallalta a technikai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes biztositasat, a re-
zsikoltségek fizetését, a testiileti Gilések elBkészitését, a kapcsoloédd adminiszira-
ciés és postazasi feladatok ellatdsét. A helyiség és a technikai eszkozok dtada-
sanak dokumentumai nem dlltak rendelkezésre.

Az Aht.,-ben eldirt tervezési, gazddlkoddsi, finanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és
beszamolasi feladatok elldtdsanak szabdlyait az egyiittmiikddési megallapo-
dasban csak részben rogzitették. Az 6nallo fizetési szdmla nyitasa és a Gordg
Onkormdnyzat térzskényvi bejegyzése és adészammal valé ellatdsa megtor-
tént. A megdllapodas szerint a Gordg Onkormdnyzat részérsl kételezettségvdl-
laldsra, utalvanyozdsra az elndk jogosult, az ellenjegyzési, érvényesitési felada-
tokat a XVI. keriileti Onkormdnyzat jegyz8 dltal kijelslt munkatdrsai latjak el.

Nem tartalmazta az egyittmiikddési megdéllapodds,:

* a Nek., tv 80. § (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a teljesitésigazo-
lasi feladatokat;

! A Budapest Févdaros XVI. kerilleti Onkormdnyzat Képvisel$-testiilete
162/2010. (12. 8.) sz. hatdrozata ¢és a Gordg Onkormdnyzat Képviseld testiilete
23/2010. (11. 29.) GO sz. hatdarozata alapjan.

* Az egyuttmiikodési megdllapoddst a 266/2012. (5. 30.) sz. hatarozatdval a XVI. kerii-
leti Onkormdnyzat KépviselO-testiilete, illetve a Gorog Onkormdnyzat Képvisel6 testiile-
te a 16/2012, (8. 15.) GO sz. hatdrozatdval jévahagyta.

$2012. augusztus 16-4n

14



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

* a Nek.; tv 80. § (3) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak ellenére nem irtdk el6 a
Gorég Onkormdnyzat kételezettségvallaldsaihoz kapcsolédd nyilvantartdsi
kotelezetiségeket.

A személyi feltételek biztositasdnak részeként a XVI. keriileti Onkormdnyzat
vdllalta referens kijeldlését, azonban a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglal-
tak ellenére a megdllapodds, nem tartalmazta, hogy a jegyzé vagy - a jegyzd-
vel azonos képesitési elSirdsoknak megfelelé - megbizottja a Gorég Onkor-
mdnyzat Képvisels-testiileti iilésein a XVI. kerilleti Onkormdnyzat megbizdsa-
bdl és képviseletében részt vesz a nemzetiségi énkormanyzat testiileti iilésen és
jelzi amennyiben torvénysértést észlel.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt elSirds ellenére a Goérdg Onkor-
mdanyzat SZMSZ-ében nem régzitették az egyitimiikodési megdllapodds,
szerinti miikddési feltételeket a megkdatését kovetd harminc napon belill, illetve
a helyszini ellen6rzés idépontjaig.

A Gordg Onkormdnyzat miikédésének személyi és targyi feltételeit az egytitt-
miikédési megallapodds, feltart hidnyossdga, és a helyiség, illetve technikai
eszkozok dokumentdlt atadas-atvételének hidnydban is biztositottak a Gérog
Onkormdnyzat elndkének és a jegyzének a nyilatkozata alapjan.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Gordg Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zdrszamaddsanak tar-
talma, jovahagyasa, valamint a kapcsolodé 2012. évi adatszolgaltatds sza-
bdlyszerlisége megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, azonban a feladat-
alapt tdmogatas elszamoldsa nem tortént meg.

Az elnsk a 2012. évi koltségvetés tervezetét az Aht., eléirasainak megfeleléen
hataridében benyijtotta a Képvisel6-testiiletnek. A jévahagyott koltségve-
tés* tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben elirt tartalmi elemeket: a koltség-
vetési bevételeket és azokkal megegyezd Osszegli koltségvetési kiaddsokat eldi-
ranyzat-csoporiok, kiemelt eldirdnyzatok szerinti bontdsban. A 2012. évi kolt-
ségvetés elbterjesztésekor — a jegyzé mulasztdsa miatt — a Képvisels-testiilet ré-
szére az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem csatolték a
helyi énkormdanyzat koltségvetési mérlegét kézgazdasagi tagoldsban, valamint
az eléiranyzat felhasznaldsi tervet.

A jegyzé dltal elkészitett 2012, évi zarszdmadasi hatdrozat tervezetet az elnék
az Aht., 91 § (1) bekezdésében eldirt hataridén beliil terjesztette a Képviseld-
testiilet® elé. A 2012. évi zdarszGmaddsi hatdrozat tervezetének elGterjesztésénél

* Elfogaddsa a 3/2012. (1. 16.) GO sz. hatdrozattal tortént.
% Elfogaddsa a 11/2013. (4. 20.) GO sz. hatdrozattal tértént.
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2.2.

a Képvisel6-testillet részére az elSterjesztésben tdjékoztatdsul bemutattak az
Aht.,-ben foglalt mériegeket és kimutatdsokat’. A zdrszamaddsrél alkotott ha-
tarozat az elfogadott koltségvetéssel 6sszehasonlithaté moédon készilt, a zar-
szamadds a Gorég Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsat tartalmaz-
ta.

P

A Gordg Onkormdnyzat a 2012. évre el6irt kincstdri adatszolgdltatdsi kotele-
zettségének hidnytalanul eleget tett, a 2012. évi elemi koltségvetését, a féléves
és éves beszamolojdt, valamint az idékozi koltségvetési- és mérlegjelentéseket
az Avr. szerinti hatdrid6ig megkiildte a Kincstdr részére.

A Gorig Onkormanyzat gazddalkodasdnak szabdalyozott-
saga

A Gorog Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabalyozottsaga az cllendrzott
idészakban nem volt megfeleld, mivel:

s a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13 § (1) bekez-
dés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz
tartoz6 — a Gérdg Onkormdnyzat gazdélkoddsdaval kapcsolatos - feladat- és
hataskorokre, a hataskorék gyakorlasdnak moédjara, a helyettesités rendjére,
az ezekhez kapcsolado feleldsségi szabdlyokra vonatkozé elSirdasokat;

s a gazddlkoddsra vonatkozd szabdlyokat tartalmazé szdmviteli politika az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a
teljesitésigazolas gyakorlasanak maédjaval, eljardsi és dokumentdcios részlet-
szabalyaival, valamint a teljesitésigazoldst végzé személyek kijeldlésével
kapcsolatos rendelkezéseket;

e ajegyzé a Gordg Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira nem terjesztette ki
a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyomvonalat és a szabdly-
talansagok kezelésének eljarasrendjét.

A Gordg Onkormdnyzat gazddlkodasdnak szabdlyozottsiga annak ellenére
nem volt megfeleld, hogy rendelkezett a Szamv. tv. dltal eléirt szamviteli politi-
kaval” és a kapcsolédo leltarozasi és leltdarkészitési-, az eszkozok és forrdsok ér-
tékelési szabdlyzatdval, pénzkezelési szabdlyzattal és szamlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében — a Goérég Onkormdnyzat gazdalkoddsa-
val kapcsolatos feladat- és hatdskorokre, a hataskorok gyakorldsanak modjara,
a helyettesités rendjére vonatkozé elbirdsok kivételével — rogzitették a tervezés-
sel, gazdalkodassal, a pénzigyi ellenjegyzéssel, az érvényesités maédjaval, elja-
rdsi és dokumentalasi részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek
kijelélésének rendjével, az ellendrzési és adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésé-
vel kapcsolatos belsé eldirasokat. :

¢ Tobb éves kihatdssal jard dontések és kozvetett tamogatdsok a Gorog Onkormdnyzat-
ndl nem fordultak eld, befektetett eszkzokkel és pénziigyi befektetésekkel nem rendel-
keztek.

72012, februdr 21-én kiadott szabdlyzat
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Gorog Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddlkoddsi
jogkordk kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elirasoknak, mivel a
jegyz6 az Aht., és az Avr. eléirdsainak megfeleléen irdsban kijelélte a Gérdg
Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsaira és kifizetéseire vonatkozéan a pénz-
lgyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat, azonban:

« a Gordy Onkormdnyzat elndke mint kotelezettségvdllalé  az
Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt kijelolési kotelezettségének nem tett ele-
get, mivel irdsban nem jelélt ki teljesitésigazolot;

e az Avr. 60. § (3) bekezdésében el§irt aldfrds-minta nem @llt rendelkezésre a
teljesitésigazol6 aldirdsanak azonositdsahoz.

A Gordg Onkormdnyzat dltal vdllalt kotelezettségekr6l nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirt nyilvdntartdst.

Az dllamhaztartason kiviilre teljesitett pénzeszkéz atadasok (kényvkiadas és
rendezvény tamogatdsa egyiittesen 2135 ezer Ft 6sszegben) teljesitése soran a
teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem volt
megfeleld, mert a tdmogatds atutaldsara teljesitésigazolas nélkiil kertilt sor.
Az érvényesité az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt ellendrzési feladatdt nem
ldtta el, mert nem észrevételezte, hogy az Avr. 57. § (3) bekezdése ellenére nem
tértént meg a teljesités igazoldsa, valamint azt, hogy az utalvdnyrendeleten az
Avr. 59. § (3) bekezdésének f) pontjdban foglaltak ellenére nem tiintették fel a
kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat.

A 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése soran a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt,
a hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.

A dologi kiaddsokra teljesitett kifizetések koziil mintavétel alapjan ellenérzott
kifizetések esetében:

« a teljesités igazoldsat az Avr. 57. § (4) bekezdésének eléirdsa ellenére a jog-
kér gyakorlasara kijeldléssel nem rendelkezd személy latta el, ezért az
Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabalyszerlien tortént a
kifizetés jogossdganak, Osszegszerliségének és a szerzddésszeril teljesitésnek
az igazolasa;

s az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben eléirtak szerint vé-
gezte feladatdt, mert nem a teljesités igazoldsa alapjan érvényesitett, az
Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem dllt rendelkezésre a teljesi-
tésigazolé aldirés mintadja. Nem észrevételezte tovabbd, hogy az
Avr. 57. § (1) és (3) bekezdései alapjan eléirt teljesitésigazolds szabdlytalan
volt, nem jelezte az Avr. 56.§ (1) bekezdésben, valamint a gazdalkoddsi sza-
balyzatban eldirt kotelezettségvallaldsi nyilvdantartdas vezetésének és a kiada-
si pénztdrbizonylatokon az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban eléirt kétele-
zettségvdllalasi nyilvantartdsi szam feltiintetésének a hianyat.
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A Gorog Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok koziil kivalasz-
tott harom legnagyobb osszegii kifizetés esetében a teljesitésigazolas és
az érvényesités kulcskontroliok miikddése nem volt megfeleld, mivel
a teljesitésigazold szabdlyszerd kijeldlése az Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére
nem tértént meg. Az érvényesits az Avr. 58. § (1) — (2) bekezdései ellenére nem
a teljesitésigazolds alapjdn érvényesitett, nem észrevételezte, hogy a teljesités-
igazolds szabdlytalan volt. A teljesitésigazolé aldirds mintdja az Avr. 60. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére nem allt rendelkezésére, tovabbd, nem jelezte
az Avr. 56.§ (1) bekezdése ellenére a kotelezettségvdllaldsi nyilvantartds vezeté-
sének és a kiaddsi pénztarbizonylatokon az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban
eldirt kotelezettségvdllaldsi nyilvantartasi szam feltiintetésének a hidnyat.

A szamvevdszéki ellendrzés a kiadasok dokumentumainak ellenérzése alapjan
Osszeférhetetlenséget, tovdbba jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a kulcskont-
rollok miikédéséhez kapcsolédd hidnyossagok miatt nem biztositottdk a hibak
megel6zését, feltarasat és kijavitasat.

A GOROG ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI FEL-
ADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgdrmesteri Hivatal belsd ellenérzése keretében végzett, a Gordg Onkor-
manyzat gazddlkodasi feladataira kiterjedé belsé ellenérzés megfeleld
volt, a jegyzd a Polgdrmesteri Hivatal belsS ellenérzése keretében biztositotta a
Gordg Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok bels
ellenGrzését.

Az egylittmiikédési megdllapodas, , tartalmazta, hogy a Polgarmesteri Hivatal
belsé ellendrzési tevékenysége kiterjed a Gérog Onkormanyzat szamviteli
nyilvantartasainak ellendrzésére.

A belsd ellen6rzési tervet a belsé ellenérzési vezetd készitette és a jegyzd ellen-
jegyzésével a polgdrmester 2011. oktéber 11-én terjesztette a XVI. keriileti On-
kormdnyzat Képviseld-testiilete elé, azonban a Ber. 21. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — a belsé ellen6rzési tervet megalapozé kockdzatelemzés nem
terjedt ki a nemzetiségi 6nkormadnyzatok gazdalkodasaval ésszefiiggd végrehaj-
tasi feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési terv a XVI. keriiletben miikodé tiz nemzetiségi énkor-
mdnyzatra kiterjedden egy ellen6rzést tartalmazott. Az ellendrzés céljaként ,a
koltségvetési juttatdsok megalapozottséga dokumentalds, koordinacid, elszamolas,
koényvelés bizonylatainak megléte szabdlyossdga” keriilt megfogalmazdsra. Az el-
lendrzés végrehajtasdra 2012, janudr 23-at6l februdr 29-éig keriilt sor, amelyrél
2012. marcius 12-én késziilt jelentés. A jelentés nem tartalmazta, hogy a meg-
dllapitdsok® mely nemzetiségi 6nkormdnyzatokat érintették és nem irta el§ in-
tézkedési terv készitését és az ellendrzésrdl nem tajékoztatta a jegyzd a nemzeti-

® Hianyossdgként rogzitette, hogy az elszamoldsok nem tartalmazték a testiileti hata-
rozatok szamat, a teljesitésigazoldst, nem vezettek nyilvdntartdst a kis értéki, de éven
til elhasznalédo targyi eszk6zokrd], kikiildetési rendelvény nélkill szamoltak el lizem-
anyag felhaszndldst, nem tartottdk be az eléleg elszamoldsra eléirt hatdridét.
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ségi elndkoket, igy a Gorog Onkormdnyzat elnékét sem, ezért a belsd ellendrzé-
si jelentés elkészitésekor hatdlyos egyuttmiikédési megdllapodds, 6. pontjdban
foglaltak végrehaijtdsa elmaradt.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormanyhivatal
a Gorog Onkormanyzatot illetéen nem élt térvényességi feliigyeleti eszkdzokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A GOROG ONKORMANYZAT FELADAT-
FLLATASA

A Gorog Onkormdnyzat részére 2011, és 2012. évben folyésitott feladatalapi
tamogatds elszamoléasa nem felelt meg a jogszabalyi eléirdasoknak.

A feladatalapi tdmogatds dsszes bevételhez viszonyitott részardnydt a kdvetke-
z0 abra szemlélteti.

A Girog Onkormanyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

i Intézményl miikodési bevételek

28,0 ezer Ft
(2,6%)

2150 ezer 1t
S (20,2%)

® Altaldnos miikédési témogatds

604,0 ezer Tt

56,9% L .
¢ 0) ‘. 2150 ezer Ft | O Feladatalapu tdmogatas

(20,29%0)

O El8z6 évi pénzmaradvdny atvétele

A 2011. évi feladatalapd tamogatas 427,2 ezer Ft-os 6sszegébdl az ASZ el-
lenfrzés szdmara dtadott dokumentum” szerint 2012. janudr 1-jén 189,4 ezer Ft
volt a maradvdny. A 10/2012. (03. 12.) szdmu hatdrozatdval a Gorég Onkor-
manyzat dontétt a Gordg Kultardért Alapitvdny tamogatdsarél. A 2011. évi
tdmogatds maradvanya a 2012, II. negyedévében felhaszndldsra kertilt.

® Az elnék és a jegyz6 dltal 2012. oktéber 14-én hitelesitett 6. sz. tanusitvdny. (Ezzel el-
lentétben a 7. sz. tanusitvanyban nem szerepel a 2011. évi feladatalapi tdmogatds
maradvanya.) '
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A 2012. mdrcius 13-dn megkotott tdmogatdsi szerz6dés szerint a tdmogatas Osz-
szegét a ,A girdg Lyka nemzetség” munkacimi kényv kiaddséhoz haszndlhatta fel
a tdmogatott,

A tamogatdsi szerzddés alapjan a Gérog Kultirdért Alapitvany részére 200 ezer Ft
Osszegil tamogatast 2012. aprilis 18-dn utaltdk dt, melynek t6bbségét a feladat-
alapt tdmogatds finanszirozia. A felhaszndldsdrél a tdmogatott a szerz8désben
foglaltak szerint elszdmolt.

A 2012. évben kapott 214,5 ezer Ft Osszegli feladatalapi tdmogatdssal moé-
dositottdk az éves koltségvetést. A feladatalapi tdmogatésbdél nem keletkezett
maradvany azt teljes egészében felhasznaltak a 2012. évben.

A feladatok megvaldsitdsdra hozott hatdrozatok alapjan 15 ezer Ft dsszegben a
Sashalmi Tenoda Altaldnos Iskola 1-2 osztdlyos gyermekei részére fogadtak el
tdmogatdst, valamint 300 ezer Ft dsszegben a 2012. évi anyaorszdgi kapcsolat-
tartas (hitéleti és testvérvdrosi) koltségeit hagyta jova, melynek fedezetét tobbsé-
gében a feladatalapi tdmogatds biztositotta.

A Gorég Onkormdnyzat 2012. évi beszamoléja azt tartalmazza, hogy ,az elézé
évi pénzmaradvdny 100%-ban keriili felhaszndldsra”, valamint, hogy ,az Onkor-
mdanyzat feladatalapi tdmogatasban részesiilt, melynek elszamoldsa megtirtént”.

A 2011. évi feladatalapu tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu ta-
mogatas elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo
jogszabélyok rendelkezései alkalmazandéak” elbirdsa alapjan az Aht., 64. § (7)
bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A feladatalapi tamogatds felhaszndldsat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult
kiils6 szervek nem ellendrizték.

A Gérdg Onkormanyzat kotelezd, valamint énként vdllalt feladatelldtdsdnak
targya —nemzetiségi, egyhdzi és civil kozosségekkel torténd egyiittmiikodés,
hagyomanyapolds, kulturalis, ifjusdgi program - dsszhangban volt a Nek., tor-
vény 115. §-aban és 116. §-aban foglalt el6irdsokkal.

A Gorog Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt hatésagi fel-
adatokat nem végzett.

Budapest, 2014. be hé Mz nap

8L }\M\J Y
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A Gorég Onkormadnyzat 2012, évi

Exedeti Maodositott L.
. p— Teljesités
Megnevezés eléirdamyzat
ezer Ft megoszlas

Intézményi miikodési bevételek 21,0 28,0 28,0i 2,6
Altaldnos mitkddési tdmogatds 215,0 215,0 215,0 20,2
Feladatalapu tdmogatas 0,0 2150 2150 20,2
Fl6z6 évi pénzmaradvany atvétele 0,0 604,0 604,0 56,9
Pénzforgalmi bevételek dsszesen 236,0 1062,0 1062,0 100,0
Bevételek dsszesen 236,0 1062,0 19062,0 57,3
B) Kiaddsok

Eredeti Modositott e

i . - Teljesités

i Megnevezeés elgiranyzat

} ezer Ft megoszlas

| Személyi juttatdsok 0,0 30,0 23,0 2,6
Munl’c.a’ado%(qt tex:hf.lo jarulékok és szocdlis 0,0 15,0 8,0 0,9
hozzdjdrulasi adé Hsszesen )
Dologi kadasok 200,0 747,0 629,0 71,7
Tamogatasérték( miikodési kiaddsok 0,0 15,0 15,0 1,7
N!u.l-(odem céhi pénzeszkbzdtaddsok dllamhdztartdson 0,0 200,0 200,0 22,9
kiviilre
Tervezett maradvany és tartalék eléiranyzata 36,0 55,0 0,0 0,0
Miikodési kiaddasok osszesen 236,0 1062,0 875,0 99,8
Fiiggd, atfuto, kiegyenlitd kiaddsok 0,0 0,0 2,0 0,2
Kiadasok isszesen 236,0 10620 877,0 100,0

gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A} Bevételek
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatasi kormany-
rendelet,

tamogatasi kormany-
rendelet,

Széroviditések
AS7

egylittmiikodési megal-

lapodas;

egylittmiikodési megal-

lapodds,
elnok

Magyarorszdg Alaptdrvénye

az allamhaztartasrdl szOolé 1992. évi XXXVIIL térvény
(hatalyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. t6érvény az dllamhdaztartasrél (hatdlyos
2011. december 31-étél)

Az Allami Szdmvevészékrdl szolé 2011. évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011, julius 1-jét6l)

1993. évi LXXVIIL t6rvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairol (hatalyos 2011, december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairol thata-
lyos 2011. december 20-at6l)

2000. évi C. térvény a szdmvitelrdl

249/2000. (XIL 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartas
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezetiségé-
nek sajatossagairdl (hatdlyos 2013. december 31-ig.)
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas szamvi-
telérél (hatalyos 2014. janudr 1-jétél.)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél
sz0l6 torvény végrehajtasdarél (hatdlyos 2012. januar 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-éig)
370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels§ kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérdl (hata-
lyos 2012. janudr 1-jétél)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi Onkor-
manyzatoknak a kézponti koltségvetéshdl, valamint feje-
zeti kezelésii elbéiranyzatbol nyujtott tdmogatdasok feltétel-
rendszerérol és elszamoldsanak rendjérdl (hatdlyos 2011.
december. 31-t6] 2012. marcius 6-ig)

28/2012. (I1l. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli eldi-
ranyzatokbol nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl és
elszamoldasanak rendjérél (hatdlyos 2012. madrcius 7-t6l
2012. december 31-éig)

Allami Szémvevészék

A Nek.; tv. alapjan késziilt, a polgdrmester és az elnék
altal 2010. december 20-an aldirt megallapodds

A Nek., tv. alapjan késziilt, a polgdrmester és az elndk
altal 2012. augusztus 16-dn aldirt megdllapodas

Budapest Févdros XVI. Keriileti Gorég Onkormdnyzat
elnoke
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GO
Gordg Onkormdnyzat

Gorég Onkormdanyzat
Képviseld-testiilete

Gorég Onkormanyzat
SZMSZ-e

jegyz0
Kormdanyhivatal
polgdrmester

Polgdrmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-¢

XVI. keriileti Onkor-
manyzat

Goérog Onkormdnyzat (a Gorég Onkormanyzat hatdroza-
tai megnevezésében)

Budapest Févdros XVI. Keriileti Gérdg Nemzetiségi On-
kormdnyzat

Budapest Févdros XVI. Keriileti Gordg Nemzetiségi On-
kormdnyzatdnak Képviselg-testiilete

Budapest I'dvdros XVI. Keriileti Gérdg Nemzetiségi On-
kormanyzat Szervezeti és Miikédési Szabdlyzata, melyet
Budapest Févdros XVI. Keriileti Gordég Nemzetiségi On-
kormanyzatinak Képvisels-testillete a 6/2012, (1. 16.)
szamu hatdrozataval fogadott el

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdanyzat jegyzdje
Budapest Fovaros Kormdnyhivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat polgar-
mestier

Budapest Févdaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgar-
mesteri Hivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgér-
mesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisel-testiilete
o 178/2011. (IV. 13.) szdmu hatarozataval fogadott el

Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egyittmikodési megdal-
lapodas

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miakodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellenérzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehagjtasara a székhelye szerinti teleptilési Onkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodas. (Forrds:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht. 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikodési tdmogatasban
részesilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalaptt tdmogatds utaldsdara vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6pontjidban miikoédod telepiilési és teriile-
ti kisebbségi 6nkormdnyzatoknak a tdmogatasi kor-
madnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatasi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyujthaté ta-
mogatds. A tdmogatdsi kormdanyrendelet, eléirasa szerint
a feladatalapa tamogatas a kisebbségi koziigyeknek a
telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormanyzatok dltal
torténd elldtdasdt szolgdlja. A tédmogatdsi kormanyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapu tamogatds a
nemzetiségi dnkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatdésdhoz kozvetleniil kotdédé ta-
mogatas. (Forrds: tamogatdsi kormdnyrendeiet, 2. § (2)
bekezdés c¢), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesillése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiildono-
sen az anyanyelv dpoldasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal t6rténd megvalésitdsa és
megdlrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatdsokkal valé ellatasaval, ezen
iigyek onalld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
igy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi énkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
madnyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolédé ligy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi énkor-
mdanyzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerii kisebbségben van és a lakossdg tobbi
rész¢étdl sajat nyelve és kulturdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdagot, amely mindezek megé&rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forras: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Térvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellatd, testilleti formdban mikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjan
térvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatéskdrébe tartozé nemrzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten t6rténd ondllo
intézésére jon létre. (Forras: Nek., tv. 2, § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddasdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

+ a helyi nemzetiségi 6nkormadnyzat és a helyi onkormdnyzat egyiittmiikodése
szabdlyozdsdt, a megallapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositasat;

+ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat jovdhagyott koltségvetésére, zarszam-
adasdra, tovabba a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozo jogszaba-
lyi el6irasok betartdsat;

+ a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozo sza-
bdlyzatok jogszabdlyi el6irdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

» a helyi nemzetiségi énkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkorék kialakitasa jogszabdlyi el6irdsoknak térténé megfele-
1ését;

e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat részére folydsitott feladatalapu tdmoga-
tés felhaszndlasa és elszamolasa jogszabdlyi elGirasoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal sszefliggé gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt bels6 ellenérzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi dnkormadnyzat gazdalkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan az elért 6sszérték
a megszerezheté maximalis pontszam szdazalékaban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfeleld: 81%-t6l
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfelel&: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok bels6 kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betéltd belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meq. A kulcskontrollok miikédése megfeleléségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikoddjon.

A két kulcskontroll miikodése megfelelGségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavételi eljarassal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy a rendelke-
zésre All6 szabdlyozas és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez szilkséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gvenge” mindésitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok
alapjan elért sszérték a megszerezhetd maximadlis pontszam szdazalékdban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott minésitések a kévetkezdk:

Kivalo: 91%-t6l
J6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

» kivdldnak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitasdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvardsoknak;

+ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékii hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellenSrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossdg fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdak megel5zé-
sét, feltdrasat, kijavitasat.
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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest Fovaros XVI. Keriileti Lengyel
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2008. évben alakult, elntke az alapitds éta litja
el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tarsasdgot és
mds szervezetet nem alapitott. A négytagu I(epv1se10 -testillet munkadja segitésé-
re bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltsegvete31 be-
szamoldja szerint a 2012. évben a modositott koltségvetési bevételi és kiadasi
elirdnyzata 1231 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele 1231 ezer Ft, a telje-
sitett koltségvetési kiaddsa 931 ezer Ft volt. A 2012, évi gazddlkoddsi adatokat
részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemrzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldsdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabalyi el6irds alapjan a székhely szerinti he-
lyi onkormdnyzat polgarmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdanyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
manyzatok gazddlkodasdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsanak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjelleg( ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdat jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsd félévi ellendrzési terve 12. téma-
szamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVIL. Keriileti Onkormdnyzat egytittm-
kodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi el6éirasoknak;

¢ a Nemzetiségi Onkormadnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megallapoddsnak a gazdalkoddsi fel-
adatok szabdlyszer( elldtdsa sordn, ennek keretében betartottdk-e a helyi
nemzetiségi énkormanyzat gazddlkoddsahoz kapcsolédéan a koltségvetésre
és zarszamadasra, a gazddalkodas szabdlyozdsara, az operativ gazdalkodasi
jogkorok gyakorldsdra vonatkozo jogszabalyi eléirasokat;

» a jegyzd biziositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak belsd
ellenérzését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tamogatdsanak felhaszndldsa, a
foly6sitott feladatalapt tdmogatdssal térténd elszdmolds az elGirasoknak
megfeleld volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi eléirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torveény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsénak szabadlyszerliségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi modositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellenérzott szdmdra visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késdbbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellenérzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi énkormdnyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remt$ rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott Gsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizdlasdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsadé sze-
repét erdsitse,

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak ellendrzésérdl sz616 jelentés I.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizdld dsszefog-
lalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1. fejezet részletes megdllapitdsain ala-
puldan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait — az dsz-
szegziben foglaltak mellett — az ellenérzés sordn feltart, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjak ala.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellen6rzés

Az ellendrzott idoszalk: a 2012. janudr 1. — 2012, december 31. kézotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott
2012. évi tamogatas 2013. évben valé elszdmoldsadra is.
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Ellendrzott szervezet: a Budapest Févaros XVI. Keriileti Lengyel Onkor-
mdnyzat és a gazddlkoddsi feladatait ellaté Budapest Févaros XVI. Keriileli
Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkézi Szervezete (INTOSAID) altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasanak ellendrzése soran érté-
keltiik a XVI. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormadnyzat egyiitt-
miikodésének, a gazdalkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betsltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités)
miikodésének megfelel6ségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozasi
céli tdmogatdsérték{i kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett mii-
kodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdz dtaddasokndl, a dologi kiadasokkal kap-
csolatos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - ellendriztiik.
Ellendriztiik, hogy a jegyz8 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdnak bels§ ellenérzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatasok felhasz-
nalasanak, elszamoldsdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormanyzat
feladatelldtdsa és a jogszabdlyi eldirdsok ésszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté XVI. Keriileti Onkormanyzat a tanusitvényok és a kapcsol6dé,
dokumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus tton torténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gc’lltatcis kontrolldldsa és szlikség szerinti jaVitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A pol-
gdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogaval nem é€lt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiko-
désének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak. A
2012. évben az egyiittmiik6dési megdllapodds, , volt hatdlyban, azonban az
egylittmiikodési megdllapodds, —et a Nek., tv. el§irdsa ellenére 2012. janudr
31-éig nem vizsgaltdk feltl €és nem tortént meg a kiegészitése 2012, junius 1-
jéig. Az egylittmiikodési megdllapodds, aldirdsa a Nek., tv.-ben el6irt hatdr-
idéhéz képest 4 nappal kés6bb, 2012. jinius 5-én tortént meg, zdrd rendelkezé-
sei szerinti, 2012. julius 1-ei hatdlyba 1épéssel. Az egylttmikoédési megdllapo-
dads, alairasaval oz egyiitimiikodési megdllapodds, hatalyat vesztette. A Nem-
zetiségi Onkormadnyzat a 2012. junius 6-a és junius 30-a kozott idészakban is
rendelkezett a miikédésére vonatkozd hatdlyos, az operativ gazddlkodds szaba-
lyait is régzitdé Szamviteli politikaval. Az egyuttmikodési megdllapedds, tar-
talmazta az Aht.,-ben el&irt tervezési, finanszirozdsi és adatszolgéltatdsi felada-
tok ellatasat, azonban nem tartalmazta a Nek., tv.-ben elbirt teljesitésigazolds-
ra illetve a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsanak vezetési kotelezettségeit,
valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein a jegyz6 megbizdasdbél
résztvevd személy képesitési kovetelményeit. Az egylittmiikédési megdllapodds,
szerinti miikodési feltételeket a Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a megallapodas
megkotését kovetd harminc napon belill nem vezették at a Nemzetiségi On-
kormanyzat SZMSZ-ében. A szabdlyozasi hianyossagok ellenére a XVI. Keriileti
Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormanyzat részére biztositotta miikédésének
a Nek., tv.-ben foglalt személyi és targyi feltételeit a 2012. évben.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kéltségvetésével, zdrszamadasa-
val, a kapcsolédd kincstari adatszolgdltatassal dsszefiiggésben ellatott felada-
tok megfeleltek a jogszabdlyl eléirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat el-
noke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az Aht., eldirdsainak megfeleléen ha-
tariddben benyujtotta a Képviseld-testiiletnek, amelyet az elfogadott. A kolt-
ségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor tdjékoztatdsul — széveges indoklds-
sal — nem mutattdk be az Aht,,-ben eldirt kéltségvetési merleget kdézgazdasagi
tagolasban, csak az eldirdnyzat-felhaszndlasi tervet. A jegyzd dltal elkészitett
2012. évi zdrszamaddsi hatdrozat tervezetének elfterjesztésekor a Képvisels-
testiiletnek tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben elsirt mérlegeket és kimuta-
tdsokat. A zdarszdmadds és az elfogadott koltsegvetes Osszehasonlithatésdgat
biztositottdk, a zdrszdmadds a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyl bevé-
telét €s kiaddsait tartalmazta. A jegyz8 az ellendrzétt idészakban az Ahsz.;-ben
és az Avr.-ben eléirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adat-
szolgdltatasi kotelezettségeit az elSirt hatdridében teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak szabdlyozottsaga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szamv., tv. dltal
eldirt Szamviteli politikdval és a hozzd kapcsoléds, gazdalkoddsanak végrehaj-
tdsi feladatait elSiro szabdlyzatokkal. Az operativ gazddlkoddsra vonatkozd, a
Szdmviteli politikaba foglalt szabdlyozds az Avr. eléirdsai ellenére nem tartal-
mazta a teljesitésigazolds gyakorlasanak moédjaval, eljardsi és dokumentdcids
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részletszabdlyaival, a teljesitésigazoldst végzd személyek kijelolésével, valamint
a 100 ezer Ft alatti, el6zetes irdsbeli kotelezetiségvallalast nem igénylé kifizeté-
sek rendjét. A XVL. Keriileti Onkormdnyzat Polgdarmesteri Hivatala rendelkezett
a Bkr.-ben el&irt ellendrzési nyomvonallal és a szabdlytalansagok kezelésének
eljarasrendjével, de azok hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sanak végrehaijtdsi feladataira nem terjesztették ki, azokkal a Nemzetiségi On-
kormanyzat ondalldan sem rendelkezett. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében
rogzitették a tervezéssel, gazddlkoddssal, — annak részeként a pénziigyi ellen-
jegyzéssel, az érvényesitéssel, az ezeket végzd személyek kijeltlésével, — az el-
lenérzési és adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eléirdso-
kat, azonban az Avr. elSirdsdval ellentétben nem szabdlyoztdk az SZMSZ-ben
nevesitett munkakérokhéz tartozo — a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkodd-
sanak végrehajtasaval kapcsolatos - feladat- és hataskorokre, a hatdskorsk
gyakorldsdnak médjara, a helyettesités rendjére vonatkozé eldirasokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi el&irdsok-
nak, mert az Aht., és az Avr, eléirdsai ellenére hidnyosan szabdlyozta a teljesi-
tés-igazolast, nem dllt rendelkezésre a teljesitésigazold aldirds-mintdja és a
Nemzetiségi Onkormdnyzat dlial vallalt kotelezettségekr§l nem vezették az
Avr.-ben eléirt nyilvantartdst. A jegyzé az Avr. eldirasainak megfeleléen sza-
balyszeriien jeldlte ki a pénzigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosulta-
kat, mert a XVI, Keriileti Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban nem rendel-
kezett gazdasdgi szervezettel,

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre tér-
tént pénzeszkoz atadas teljesitése sordn a teljesitésigazoldas és az érvényesités
kulcskontrollok miikédése nem felelt meg az Avr. elirdsainak, mert nem jelél-
ték ki frasban a teljesitésigazoldt. Az érvényesitd dsszegszeriiségre vonatkozo el-
lenérzése nem a teljesitésigazoldson alapult, az Avr.-ben eléirt kételezettségval-
laldsi nyilvantartds hidanydban nem ellendrizte a fedezet rendelkezésre dlldasat
és nem végezte el a formai szabdlyok betartdsdnak ellenérzését. Ervényesitéskor
az Avr. el6irdsainak ellenére elmaradt a belsé szabdlyzatban foglalt elirdsok
ellendrzése, mert az érvényesité nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazolast
irasbeli kijeldléssel nem rendelkezd személy végezte, :

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiadasok feljesitése
soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok mikodésének
megfelelésége gyenge volt, a hibdk szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatdrt elérte. Az Avr, eldirdsai ellenére a teljesités igazolé nem rendelkezett
irdsbeli kijeldléssel. Az érvényesité nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a telje-
sitésigazolds szabdlytalan volt, tovdbbd nem észrevételezte az Avr.-ben el&irt
kotelezettségvdllaldsi nyilvantartds vezetésének hidnyat. A dologi kiaddsok ko-
zu] kivalasztott harom legnagyobb 6sszegl kifizetés esetében a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités kulcskontrollok mitkddése nem volt megfelel, a hid-
nyossdgok megegyeztek a dologi kiadasok ellendrzésénél leirtakkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a szdmvevsszéki ellendrzés a rendelkezésre
bocsatott bizonylatok alapjén a kifizetések dokumentumainak ellendrzése
alapjan osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, a
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kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolodd hidnyossagok miatt azonban nem
biztositottak a hibdk megel6zését, feltardsat és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsi feladatainak belsd ellendrzése
megfelelé volt. Az egylittmiikodési megdllapodds, ,-ben régzitették, hogy a Pol-
garmesteri Hivatal belsd ellendrzési tevékenysége kiterjedt a Nemzetiségi On-
kormdnyzat szamviteli nyilvantartasainak ellendrzésére. A Polgarmesteri Hiva-
tal 2012, évi bels§ ellendrzési terve tartalmazta a kertiletben miikédé nemzeti-
ségi onkormdnyzatok gazddlkoddsdnak 2010-2011. évekre vonatkozo ellendr-
z6sét, de azt a Ber.-ben foglaltak ellenére nem alapoztdk meg kockdzatelemzés-
sel. A tervezett ellendrzést elvégeziék, az ellenfrzési jelentés hidnyossdgokat dl-
lapitott meg, javaslatokat tett, de azoknak nem volt cimzettje, nem tartalmaz-
ta, hogy mely nemzetiségi énkormdnyzatokra vonatkoznak a megdllapitdasok.
A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érinté bels§ ellendrzés megdllapitdsa-
irél annak elnékét és a KépviselG-testiiletét nem tajékoztatta, ezért a belsd el-
lenérzési jelentés elkészitésekor hatdlyos egyiittm{ikédési megdallapodas, 6.
pontjéban foglalt realizdlasi feladatainak végrehajtdsa elmaradt. A feltart hi-
dnyossagok miatt a belsd ellendrzési tevékenység részben hasznosult a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi feladatainak végrehajtdsdban.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folydsitott fel-
adatalapid tdmogatds elszamoldsa nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.
A 2011. évi feladatalapi tdmogatdsbél maradvdny nem keletkezett. A 2012.
évben folydsitott 572 ezer Ft feladatalapi tdmogatdsbdl 2012, december 31-ei
19 ezer Ft maradvdny nem volt kotelezettségvdllaldssal terhelt, a Nemzetiségi
Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht.,-ben el6irtaknak, a meghatérozott célra
fel nem haszndlt tdmogatds maradvanyardl haladéktalanul nem mondott le,
és nem fizette vissza azt a kozponti koltségvetés javdra. A feladatalapd tamo-
gatasokrél a tdmogatdsi kormdanyrendelet, ; elSirdsa alapjan az ]f\ht.llz-ben fog-
laltak ellenére az elszdmoldsok nem torténtek meg, a tdmogatdsok felhasznd-
ldsdt, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendriziék,

2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat — a képviselt kézdsség kulturdlis au-
tonémidjanak megerdsitése érdekében, helyi egyhdzi szervezetek kapcsolattar-
tdsaval, valamint kulturdlis ¢nigazgatdssal Osszefiiggd — kotelezé és Onként
vallalt feladatellatasanak targya ésszhangban volt a Nek., tv. 115. § -dban és a
116. §-aban foglalt eldirdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbie koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megéllapftésainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmiikodés szabélyozasaval kapcsolatban

Az egyittmikodési megéllapodds,-t a Nek., tv. 80. § (2} bekezdésének elbirasa elle-
nére 2012. januar 31-éig nem vizsgéltak feldl.

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittmi-
kodési megéliapodds,-ben nem rigzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jarasi és dokumentacios részletszabalyait, a teljesitésigazolast végzé feladatait, a fele-
18s6k konkrét kijelolését, tovabba nem irték eld a kotelezettségvdllaldsok nyilvantar-
tasanak vezetését. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egylitt-
miikédési megallapodas, nem tartalmazta a testiileti Glésen a jegyzé megbizasabdl
résztvevd személy képesitési kovetelményét,

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmiikodési megallapo-
dés, szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat
SZMSZ-ében.

javaslat:
Az egylittm{ikodés szabélyszerlisége érdekében:

a) biztositsa a jovében az egylittmiikodési megadllapodas évenkénti fellilvizsgélata
sordn a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt hataridd betartasat;

b) készitse elé az egylittmikodési megéllapod.‘:’152 maédositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek.,tv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elbirasoknak;

c) készitse eld a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt el6irds alapjdn torténd kiegészitését.

a koltségvetés elSterjesztésével kapcsolatban

A 2012, évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elbterjesztésekor — a jegyzé mulasztasa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjéban elGirtak ellenére nem mutattak be a
Képvisel6-testilletnek tajékoztatdsul — széveges indoklassal — a Nemzetiségi Onkor-
ményzat kéltségvetési mérlegét kézgazdasagi tagolasban.

Javaslat

Készitse eld a jovSben a koltségvetési hatdrozattervezet elterjesztéséhez a Képvise-
|6-testiilet téjékoztatdsdra az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja eldirasainak megfele-
I6en a koltségvetési mérleget kézgazdasagi tagoldsban széveges indoklassal egyiitt.
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a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddsdnak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskordkre, a hataskorck gyakorlasanak modijara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsol6dd feleldsséqgi szabélyokra vonatkozé eldirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4)
bekezdései szerinti ellen&rzési nyomvonal és szabélytalansdgok kezelésének eljaras-
rendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsénak végrehajtasi
feladataira, azokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat énaliéan sem rendelkezett.

A Szamviteli politikdban az operativ gazdalkodésra vonatkozé feladatok végrehajtasi
szabélyai az Avr. 53.§ (2) bekezdésben foglaltak ellenére nem tartalmaztak a
100 ezer Ft alatti kotelezettségvallalassal, a teljesitésigazolds gyakorlasanak modjaval,
eljarasi és dokumentdcids részletszabalyaival, valamint a teljesitésigazolast végzd
személyek kijelGlésével kapcsolatos rendelkezéseket.

Javaslat

A gazdélkodas szabélyszer(isége érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélko-
dasanak végrehajtésara is kiterjeden:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositését, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) mddositsa a Polgdrmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellen&rzési
nyomvonala és a szabdlytalansdgok kezelése eljarasrendjének hatalyat;

C) egészitse ki a Szdmviteli politika operativ gazdalkodasi feladatokra vonatkozd
végrehajtasi szabalyait az Avr. 53. § (2) bekezdésben foglaltaknak megfelelen.

a kulcskontroliok miikédésével kapcsolatban

A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabélyszerii kijeléléssel nem
rendelkezd személy végezte, valamint hidnyzott a teljesitésigazolé az Avr. 60. §
(3) bekezdésben eléirt aléirds-mintdja, ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaitak
elienére nem szabalyszerlien tortént a kifizetés jogossaganak, Osszegszerliségének
igazolasa.

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem latta el feladatdt, mert az
Osszegszeriiségre vonatkozd ellenérzése nem szabélyszer(i teljesitésigazolason ala-
pult, nem ellendrizte a fedezet rendelkezésre &lldsat és a megel6z6 ligymenetben a
jogszabalyi elGirasok betartasat. Nem jelezte az utalvényozénak az Avr, 58. § (2) be-
kezdés elbirasa ellenére, hogy a teljesitésigazoldsok szabdlytalanul torténtek, a kote-
lezettségvallalasi nyilvantartast nem vezették, tovabbé nem allt rendelkezésre a telje-

sitésigazol6 alairds mintdja.
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javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megel6zése, feltérasa €s kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabalyszer( kijeloléssel és
az Avr, 60. § (3) bekezdésben elirt alairas-mintaval rendelkezé személy minden
esetben az Avr, 57. § (3) bekezdéseiben el6irtaknak megfeleléen végezze;

b) az érvényesits maradéktalanul tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
eldirt ellendrzési és jelzési kotelezettségének.

a feladatalapd tamogatés elsz&moldséval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapG tamogatds elszémoldsa a tamogatasi kormdnyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapl tdmogatés el-
szamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
Onkormdnyzatok elszamoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendetkezé-
sei alkalmazandéak” el6irésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkérében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat &ltal igénybe vett 2011, évi és 2012, évi feladatalapG tdmo-
gatés felhasznélasardl szolé elszémolds elkészitésérdl, az Aht., 53. & (1) bekezdése
szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm(-
kodési megdllapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolési feladatok eljérési és
dokumentacids részletszabalyait, a teliesitésigazolast végzsd feladatait, a felel8sok
konkrét kijelolését, tovabba a kotelezettségvailalasok nyilvantartdsdnak vezetését. A
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmikodési megallapo-
dés, nem tartalmazta a testiileti ilésen a jegyz0 megbizasabodl résztvevd személy ké-
pesitési kdvetelményeit.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrdokhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
&s hataskérokre, a hataskorok gyakorlasdnak médjdra, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolédé felelsségi szabélyokra vonatkozoé elSirasokat.

Javaslat
Terjessze a XVI. Kerlileti Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé jévahagyasra:
a) az egylttmiikodési megallapodds jegyzd dltal elkészitett médositasat, hogy az

tartalmitag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak;

11
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b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzd dltal elkészitett modositasat, hogy
az tartalmazza — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdatkoddsanak végrehajtasara
vonatkozéan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat einskének

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm{-
kodési megéllapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentacios részletszabdlyait, a teljesitésigazolast végzd feladatait, a felel6sok
konkrét kijel6lését, tovabba a kotelezettségvallalasok nyilvantartasénak vezetését, A
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittm(ikddési megallapo-
dés; nem tartalmazta a testileti Ulésen a jegyz8 megbizdsabdl résztvevd személy ké-
pesitési kovetelményeit. '

A Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmUikodési megallapo-
das, szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.,

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testilet elé jovahagyasra:

A

a) a jegyzd éltal elSkészitett egylttmikodési megallapodas, médositdsat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsoknak;

b) a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének jegyzé 4ital el8készitett médositasat,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirtaknak.

A Nemzetiségi Onkormaényzat elndke a 2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor — a
jeayz6 mulasztdsa miatt - a Képviselo-testlilet részére tajékoztatasul az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elSirtak ellenére nem mutatta be széveges in-
doklassal a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kézgazdasagi tago-
lasban.

javaslat

A j6v8ben a koltségvetési hatarozattervezet KépviselG-testiilet elé terjesztésekor téjé-
koztatasul mutassa be — szoveges indoklassal egylitt — a jegyz6 altal elGkészitett, az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elbirt koltségvetési mérleget kézgazdasagi ta-

golasban.

A Nemzetiségi Onkorményzat eindke, mint kitelezettségvallalé, az Avr. 57.§
(4) bekezdésében foglalt el8irdsok ellenére nem jeldlt ki irdsban teljesitésigazoldkat.

|avaslat

iy

Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt el6irasoknak megfeleléen irdsban a
teljesitésigazoldkat.

12
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A 2011, évi feladatalap( tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi korményrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalap( tdmogatas el-
szamolasa a tdmogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
Onkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkoz6 jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” elGirésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat

Terjessze a Képviselo-testiilet elé az Aht., 53. § M belﬁezdése szerinti beszamolasi
kotelezettség teljesitéséhez Gsszeallitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe-
vett 2011, és 2012. évi feladatalapd tdmogatés felhasznélasardl sz616 elszamolast.

A Nemzetiség Onkormaényzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el6ir-
taknak azaltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt 2012. évi feladatalapt
tamogatas 2012. december 31-éig kotelezettségvallalassal nem terhelt 19 ezer Ft
Osszeg(i maradvanyarél nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti kolt-
ségvetés javéra.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévdhagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el6irs-
sanak megfelelden a 2012, évi feladatalapd tdmogatds kotelezettségvallaldssal nem
terhelt 19 ezer Ft 6sszegli maradvényérdl torténd lemondast és intézkedjen a ma-
radvany Osszegének visszafizetésére a kézponti kdltségvetés javara.

13



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A XVI. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XV1. Keriileti Onkormanyzat egyiittmiiko-
désének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. A
2012. évben az egylittmiikodési megdllapodas, ;, volt hatdlyban.

Az egyiittmiikodési megdllapoddas, ' feliilvizsgdlatat a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére 2012, janudr 31-éig nem végeziék el, és
kiegészitése sem tortént meg 2012. junius 1-jéig a Nek., tv. 159. § (3) bekezdése
alapjan. Az egylittmiikddési megdllapodds, alairasa 2012. junius 5-én keriilt
sor, azaz a Nek. tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt megallapodds megkotésének
kotelezettségét 4 nap késedelemmel feljesitették. Az egytittmiikddési megalla-
podds, zard rendelkezései szerint annak aldirdsaval az 2010. évi egylittimiiko-
dési megallapodds, hatalyat vesztette, az egyiitimiikodési megallapodds, ren-
delkezéseit csak 2012, jalius 1-6t61 kellett alkalmazni. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat a 2012. janius 6-a és junius 30-a kozotti idészakban is rendelkezett
hatalyos, az operativ gazdalkodds szabalyait is rdgzitdé Szamviteli politikaval.
Az egyuttmiikodési megdllapodds, megkotését a XVI. Kerilleti Onkormadnyzat
Képvisel-testiilete és a Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselG-testiilete hatdro-
zataikkal® jévéhagytdk.

Az egyiittmiikodési megdllapodds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési fel-
tételeit a Nek., tv.-ben foglaltaknak részben megfeleléen tartalmazta. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget a Nek., tv, 80, § (2) bekezdésében el&irt
kotelezettségének, mert az egyiittmiikodési megdllapodds, megkotését kovetd
30 napon beliil nem roégzitette SZMSZ-ében a megdllapodads szerinti miikddési
feltételeket.

Az egytttmiikédési megdllapodds, tartalmazta az Aht., 27. §. (2) bekezdésében
el6irt tervezési, finanszirozasi és adatszolgdltatdsi feladatok ellatdsat, azonban
az operativ gazddlkodasi feladatok elldtdsdnak szabdlyai koziil nem tartalmaz-
ta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a teljesitésigazolasi fel-
adatok eljardsi és dokumentdcids részletszabdlyait, a teljesitésigazoldst végzd
felelGsok konkrét kijellését, tovdbbd nem irtdk eld a kotelezetiségvdllaldsok
nyilvantartdsdnak vezetését.

Az egyuttmiikodési megallapodds, a Nek., tv. 80. § (4) bekezdés elSirdsdnak
megfelelden tartalmazta, hogy a nemzetiségi referens a jegyz6é megbizasdbdl és
képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti ilésein és jelzi,

1 460/2010. (XIL 8.) Kt., 38/2010. (XI. 2.) LKO hatdrozatok
2 264/2012. (V.30.) Kt., 18/2012. (05. 04.) LO hatdrozatok
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2.1.

amennyiben térvénysértést észlel, de nem tartalmazta, hogy a Nemzetiségi
Onkormadnyzat iilésein a jegyzd megbizdsdbdl részt vevd személy képesitésének
meg kell felelnie a jegyzOkre el&irt képesitési kovetelményeknek.

Az egyluttmiikodési megdllapodds,-ben rogzitették a belsé ellendrzésre és a fele-
16sségre vonatkozo feltételeket, amely szerint a Polgdrmesteri Hivatal belsd el-
lenérzési tevékenysége a Nemzetiségi Onkormdnyzat esetében a szdmviteli
nyilvantartdsok ellenérzésére terjedt ki.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyilvdntartasdnak ellendrzésére a Polgdrmes-
teri Hivatal szetvezetéhez tartozd fiiggetlenitett belsd ellendrzés feladatat képezi. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak biztonsdgdért a képviseld-testilet, sza-
balyszeriiségéért az elndk felel. A veszteséges gazddlkodas kivetkezményeiért Budapest
Fgvdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat nem tartozik felelGsséggel.”

A XVI. Keriileti Onkormdnyzat 2012-ben — a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellené-
re — gondoskodott a Nek., tv. szerinti miikddés személyi- és targyi feltételeinek
biztositdsdrél a Nemzetiségi Onkormdnyzat szimdra.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez kapcsoléddéan a 2012. évben a
koltségvetés készitésével, a zarszamaddssal és a kincstari adatszol-
galtatassal §sszefliggésben elldtott feladatok megfeleltek a jogszabalyi eld-
irasoknak. _

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht.,-ben eldirt hatdridében benytijtotta a Képviseld-testilletnek, amelyet az el-
fogadott. A koltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztésekor tdjékoztatdsul —
szoveges indokldssal - nem mutattdk be az Aht,24.§ (4) bekezdés
a) pontjdban elbirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mér-
legét kbzgazdasdgi tagolasban, csak az eldirdnyzat-felhasznaldsi tervet.

A jegyzd altal elkészitett 2012, évi zdrszdmadasi hatdrozat tervezetét a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elntke az Aht.,-ben eldirt hatdridén beliil terjesztette a
Képvisel§-testitlet elé, amelyben tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt
mérlegeket és kimutatdsokat. A Képvisel§-testillet a zdrszdmaddsrél hatdroza-
tot hozott. Az elfogadott koltségvetés és a zarszdmadds Osszehasonlithatdsdgat
biztositottdk, a zdrszdmadds a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevé-
telét és kiadasat tartalmazia.

A jegyz0 az ellendrzott idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az

Ahsz.;-ben és az Avr.-ben eldirt 2012. évi adatszolgdltatdsokat hatdaridében tel-
jesitette a Kincstar felé.
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2.2,

2.3.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkoddsanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsiga az ellendr-
z6tt iddszakban nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szdmv. tv dltal eldirt sajat Szam-
viteli politikdval, és az annak mellékletét képezd 6ndllé szabdlyzatokkal®. A
Szamviteli politikaban rogzitették az operativ gazdalkodasra vonatkozé felada-
tok végrehajtdsi szabdlyait is, amelyek azonban az Avr. 13.§ (2) bekezdés
a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazidk a teljesitésigazolds gyakorla-
sanak médjaval, eljdrcisi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint a tel-
jesitesigazolast végzo személyek kijeldlésével kapcsolatos rendelkezéseket. Nem
szabalyoztdk az Avr. 53. § (2) bekezdésben el6irt, a 100 ezer Ft alatti, elzetes
irasbeli kotelezettségvdllalast nem igényld kifizetések rendjét.

A XVL Kerilleti Onkormdényzat Polgdrmesteri Hivatala rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellenérzési nyomvonallal és a szabdlyta-
lansdgok kezelésének eljdrdsrendjével, de azok hatdlydt a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsdnak végrehajtasi feladataira nem terjesztették ki, ezek-
kel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndlléan sem rendelkezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is Kiterje-
d6 hatdllyal az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint rogzitették a tervezés-
sel, az operativ gazddalkodassal, - annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel,
az érvényesités, utalvanyozas gyakorldsanak maédjdval, eljarasi és dokumenta-
lasi részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lésének rend-
jével, — az ellendrzési és adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos
bels elSirasokat, feltételeket. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmaz-
ta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben ne-
vesitett munkakérékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasa-
nak végrehajtdsdaval kapcsolatos — feladat- és hatdskorokre, a hatdaskordk gya-
korlasanak médjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi
szabalyokra vonatkozé eléirdasokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak.

A jegyz$ az Aht., és az Avr. eléfrdsainak megfeleloen irdsban kijelolte a Nem-
zetlsegl Onkormdnyzat kotelezettsegvailalasmra és kifizetéseire vonatkozéan a
pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A kijelolések az ellen-
&rzés idGszakdra vonatkozéan jogszerliek voltak, mert a XVI. Keriileti Onkor-
mdanyzat nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel.

8 Pénzkezelési Szabdlyzat, Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzaia, Leltdrozasi Sza-
bdlyzat, Szadmlarend, Szamlatiikor.
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11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az operativ gazddlkoddsi jogkorsk kialakitdsdt tartalmazd belsé szabdlyozds
azonban hidnyos volt, mert:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke, " mint kételezettségvallald az
Avr. 57. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére frasban nem jeldlt ki teljesftés-
igazoldt;

o az Avr. 60. § (3) bekezdésében elSirt alairds-minta nem dllt rendelkezésre a
teljesitésigazolé alairasdnak azonositdsdhoz?;

» A Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal vdllalt kételezettségekrsl nem vezették
az Avr. 56. § (1) bekezdésében elfirt nyilvdntartdst. :

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre tel-
jesitett pénzeszkoz atadasnal a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikodése nem volt megfelels, mert az Avr. 58. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére az érvényesité Osszegszerliségre vonatkozd ellen-
Orzése nem a szabdlyszerd teljesitésigazoldson alapult, annak jogszer( ellatasat
— az Avr. 60. § (3) bekezdésben el6irt aldfrds-minta hidnydban - nem ellenériz-
te és nem jelezte az Avr. 56. § (1) bekezdésében el6irt kotelezettségvallaldsi nyil-
vantartas hianyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodése gyenge
volt, a hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert:

o a teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdésének elSirdsa ellenére a jog-
kor gyakorlasdra irdsbeli kijeloléssel nem rendelkezd - jogosulatlan - sze-
mély latta el, ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem sza-
bdlyszeriien tortént a kifizetés jogossdgdnak, Osszegszerlségének és a szerzs-
désszertl teljesitésnek az igazoldasa;

¢ az érvényesitd nem az Avr. 58, § (1) bekezdésében elbirtak szerint végezte
feladatat. mert az dsszegszeriiségre vonatkozé ellendrzése nem szabdlyszert
teljesitésigazoldson alapult;

o

+ az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdeseben elSirtak ellenére nem jelezte az
utalvanyozénak a fteljesitésigazolds szabdlytalansdgdt, valamint az
Avr, 56. § (1) bekezdésében eldirt kotelezettségvdllaldsi nyilvantartds vezeté-
sének hidnyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kéziil kivdlasztott
harom legnagyobb &sszegii kiadds esetében az Avr. 57. § (4) bekezdésében
eltirtak ellenére a teljesitésigazolé nem rendelkezett irdsbeli kijeldléssel, az
Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem dllt rendelkezésre az aldirds-
mintdja. Az érvényesitéssel kapcsolatban feltart hidnyossagok megegyeziek a
dologi kiaddsoknal lefrtakkal.

4 A XVL Keriileti Onkormdnyzat nyilatkozata szerint nem rendelkeztek az Avr. 60. §
(3) bekezdésében eldirt, az operativ gazddlkoddsi jogkoroket gyakorldkra vonatkozd
naprakész nyilvantartdssal.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a szdmvevdszéki ellendrzés a rendelkezésre
bocsdtott bizonylatok alapjdn a Kkifizetések dokumentumainak ellenérzése
alapjan oOsszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem tdart fel, a
kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédé hidanyossdgok miatt azonban nem
biztositottdk a hibdk megeldzését, feltdrasat és kijavitasat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgdrmesteri Hivatal bels$ ellendrzése keretében a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasaval 6sszefiiggd végrehaijtasi feladatok belsd ellenérzése
megfeleld volt.

A 2012. junius 5-én aldirt egytittmiikodési megdllapodds, X1 fejezetében rogzi-
tették, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyilvantartdsdnak ellen-
Orzése a Polgdrmesteri Hivatal szervezetéhez tartozé flggetlenitett belsé ellen-
drzés feladatat képezi.

A 2012, évi belst ellendrzési tervet a belsS ellendrzési vezetd elkészitette és a
jegyz0 ellenjegyzésével a polgarmester 2011. oktéber 11-én terjesztette a XVL
Keriileti Onkormdnyzat KépviselS-testiilete elé, azonban a Ber. 21.§
(2) bekezdésében foglaltak ellenére a belsd ellendrzési tervet megalapozé koc-
kazatelemzés nem terjedt ki a nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkodasdval
Osszefiiggd végrehaijtasi feladatokra.

A 2012, évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a keriilet nemzetiségi
onkormdnyzataival kapcsolatban, A koltségvetési juttatasok megalapozottsdga
dokumentalds, koordindcid, elszdmolds, kdnyvelés bizonylatainak megléte, szabdlyos-
saga, folyamata” cimmel, a 2010-2011. évekre vonatkozéan. Az ellendrzést vég-
rehajtottdk, amelyrdl 2012. mdrcius 12-én késziilt el a jelentés. A jelentés hid-
nyossagokat dllapitott meg, javaslatokat tett, de azoknak nem volt cimzettje,
nem tartalmazta, hogy a megallapitdsok mely nemzetiségi énkormdnyzatra
vonatkoznak.

Az ellenérzés megdllapitdsairél a jegyzé nem tdjékoztatta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elnokét, ezért az elndk a belsd ellendrzési jelentés elkészitésekor
hatalyos egyiittmiikodési megallapodas; 6. pontjdban foglalt realizdlasi fel-
adatainak végrehajtasa elmaradt. A feltart hianyossdgok miatt a belsd ellendr-
zési tevékenység részben hasznosult a Nemzetiségi Onkormadnyzat operativ
gazdalkoddsi feladatainak végrehajtdsaban, mert a belsé ellendri jelentés elké-
sziilte utan is el6fordult a teljesitésigazolds, az érvényesités és nyilvdantartds ve-
zetésének hidnya.

Az ellendrzeshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Korményhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetéen nem él{ tdrvényesséqgi feliigyeleti esz-
kozokkel,

18



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FEL-
ADATELLATASA

A Nemczetiségi Onkormdnyzat részére 2011, és 2012. évben folyésitott fel-

adatalapi tamogatas elszdmoldsa a jogszabdlyi elirdsoknak nem felelt
meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évben 726 ezer Ft feladatalapi tdmoga-
tasban részesiilt, amelybdl maradvany nem keletkezett.

A 2012. évi feladatalapt tdmogatas Osszes bevételhez viszonyitott részaranydt
a kovetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

12 ezer It

( f %) /,— zsz;;i)ﬁ B Intézményi mikédési bevételek

432 ezer Ft

(35,1%) @ Altoldnos miikddési tamogatds

O Feladatalapii tdmogatas

O Kertileti Onkormdnyzattél kapott
\572 ezer Ft tdmogatas
(46,5%)

2012. évben 572 ezer Ft feladatalapt tdmogatdsban részesiilt, amely &sszeggel
a 2012. évi kéltségvetést az Aht., eldirdsainak megfeleléen médositottdk®. A fel-
adatalapu tdmogatds 2012. december 31-ei maradvanya 19 ezer Ft volt, ame-
lyet kotelezetiségvallalassal nem terheltek. A tdmogatdsi kormdnyrende-
let, 7. §-a szerint a feladatalapu tGmogatds maradvanydabdl a targyévet kove-
téen csak a tdrgyévben kotelezettségvallalassal terhelt 8sszeg hasznalhato fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget a tdimogatdsi kormdnyrendelet,
14. § (1) bekezdésében és az Aht., 57.§ (2) bekezdésében eléirtaknak azdltal,
hogy a meghatdrozott célra fel nem hasznalt tdmogatds 19 ezer Ft 6sszegli ma-
radvanyardl haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdz-
ponti kdltségvetés javara.

$23/2012 (10.16.) LO hatdrozat
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A 2011. feladatalapi tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapa tamo-
gatas elszamolasa a tdmogatasi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hi-
vatkozott ,a helyi donkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jog-
szabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirdsa alapjdn az Aht., 64. §
(7) bekezdése és az Aht., 57.§ (3) bekezdése elirdsa ellenére nem tortént
meg a Nemzetiségi Onkormanyzat részérél.

A feladatalapui tdmogatas felhaszndlasat, elszémoldsat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat — a képviselt kézdsség kulturdlis au-
tonémidjanak megerdsitése érdekében, helyi egyhdzi szervezetek kapcsolattar-
tasaval, valamint kulturdlis 6nigazgatdssal Osszefliggh — kotelezd és onként
vallalt feladatellatdsanak targya 6sszhangban volt a Nek., tv. 115. § -dban és a
116. §-aban foglalt eldirdsokkal. a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt ha-
tosdgi feladatokat — az ellendrzott tételek alapjan — nem végzett.

Budapest, 2014. OF. ne6 fnap
CALnamr
., SLZAMVEVOSZEE .
Melléklet  1db T o ’
Fiiggelék: 3db TLNOR
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Méodositott o
— Teljesites
. eldiranyzat
Megnevezes
megoszlas
er Ft
ez %)
Intézményi miksdés] bevételek 17 12 12, 1,0
Altaldnos miiksdési tdmogatds 209 215 215 17,5
Feladatalapn témogatds t 572 572 46,5
Keritleti Onkormdnyzattdl kKapott tdmogatds 766 432 432 35,1
ElSz6 évi pénzmaradvany dtvétel 432 0 0 0,0
Koltségvetési bevételek 1424 1231 1231 100
Targyévi bevételek 1424 1231 1231 100
B) Kiadasok
Eredeti Moédositott o
— Teljesités
. elbiranyzat
Megnevezés -
megoszlas
ezer Ft (%)

Személyl juttatdsok 79 30 26 2,8
Munlffn’ado%qc?t terh:alo jorulékok és szocdlis 21 10 8 0,9
hozzajdruldsi add dsszesen
Dologi kiadésok 1 300 1079 844 90,7
Miikodési céli pénzeszk. dtadds dllamhaztart. kiviilre 0 50 50 54
Céltartalékok 24 62 0 0,0
Fiiggd, dtfutd, kiegyenlitd kiaddsok 0] 0 3 0,3
Koltségvetési kiadasok 1424 1231 931 100
Targyévi kiadasok 1424 1231 931 100
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant,,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv,

Nek., tv,

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

-

Avr,

Ber.

Bkr.

tdmogatasi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Széroviditések
ASz

egylttmiikddési megdl-

lapodads,

Magyarorszag Alaptoérvénye

az allamhaztartdsrol szold 1992, évi XXXVIIL torvény
(hatdlyos 2011. december 31-éig)

az dllamhaztartdsrol sz6lo 2011. évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét5])

Az Allami Szadmvev&székrdl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétsh)

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szold 1993. évi
LXXVIL térvény (hatdalyos 2011. december 31-éig)

a nemzetiségek jogairdl sz6lé 2011. évi CLXXIX. tdrvény
(hatdalyos 2011. december 20-atdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
szervezetei beszamoldsi és kdnyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairol (hatalyos 201 3. december 31-éig)
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvi-
telérél (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdztartdsrél
sz616 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
belsd ellenérzésérdl (hatalyos 2011. december 31-éig)
370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet a kolfségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérsl (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétél)

342/2010. (XIL. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi dnkor-
mdanyzatoknak a kdzponti koltségvetésbdl, valamint feje-
zeti kezelésti el6iranyzatbdl nyujtott tdmogatasok feltétel-
rendszerér6l és elszamoldasdnak rendjérél (hatdlyos
2012, mércius 6-4ig)

28/2012. (Ill. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli eldi-
ranyzatokbél nyujtott tamogatdasok feltételrendszerérél és
elszamolasdnak rendjérél (hatdlyos 2012. marcius 7-t6l
2012. december 31-€éig)

Allami Szdmvevészék

Budapest F6vdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld
testiiletének 460/2010. (XII. 8.) Kt. sz., valamint Budapest
F6varos XVI. Keriileti Lengyel Onkormdnyzat Képvisels
testitlete dltal hozott 38/2010. (XI. 2.) LKO sz. hatdrozat-
tal elfogadott, és 2010. december 20-an aldirt egyiittm-
kodési megadllapodas
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egylittmiikddési megdl- Budapest Fovaros XV1. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels

lapodds,

EU

jegyz0

Kincstar
Kormdnyhivatal
Kt.

LO
LKO

Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat Képviseld-
testiilet
polgarmester

Polgdrmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

XVI. Keriileti Onkor-
mdnyzat

testliletének 264/2012. (V. 30.) Kt. sz., valamint Budapest
F6vdros XVI. Keriileti Lengyel Nemzetiségi Onkormany-
zat Képviseld testiilete dltal hozott 18/2012, (05. 04.) LO
sz. hatarozattal elfogadott, és 2012. jinius 5-én aldirt
egyiittmiikodési megdllapodas (hatalyos 2012, jalius 1-
jétél)

Eurdpai Unid

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat jegyzje
Magyar Allamkincstdar

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete

Lengyel Onkormdnyzat (Lengyel Onkormdnyzat hatdro-
zatai megnevezésében)

Lengyel Kisebbségi Onkormdnyzat (Lengyel Onkormdny-
zat hatdrozatai megnevezésében)

Budapest Févdros XVI. Keriileti Lengye! Onkormdnyzat

Budapest F6évdros XVI. Keriileti Lengyel Onkormdnyzat
elnoke

Budapest Févdros XVI. Keriileti Lengyel Onkormdnyzat
Képvisel§-testilete

Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat polgdr-
mesfere :

Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

Budapest Fgvdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata,
melyet a XVL Keriileti Onkormdanyzat KépviselS-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szdmu hatdrozataval fogadott el

Budapest Fvdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikddési megal-
lapodas

feladatalapi tdmogatds

kulcskontrollok
miikadési feltételek

A nemzetiségi 6nkormdnyzatnak a mukodési feltételei
biztositasdra, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési ©nkor-
manyzattal megkotott megallapodas. (Forrds:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koéltségvetési évben dltalénos miikodési tdmogatasban

részesiilt, és a Tdmogatdénak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének id6pontjaban miikodo telepiilési és tertile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknaok a tdmogatdsi kor-
manyrendelet;-ben, illetve a tdmogatasi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjén nyujthaté ta-
mogatds. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, eléirdsa szerint

a feladatalapi tamogatds a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a tertileti kisebbségi énkormdnyzatok dltal

torténd ellatdsat szolgdlja. A tamogatdsi kormanyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapu tdmogatds a

nemzetiségi dnkormdnyzat altal a Nek., tv szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kozvetleniil kotddé ta-

mogatads. (Forras: tdmogatasi kormanyrendelet; 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-

mogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési onkormdnyzat altal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testileti mikodéséhez a 2012. évben biztosi-

tandd feltételek: a testlileti miikédéshez igazodé helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok elldtasa és az ezzel jard kéltségek viselése. (For-

rds: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek., tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén - 2012. junius 1-jéig megkétendd

egylttmi{ikodési megdllapodasban - régzitendd (és 2013.

januar 1-jétél a telepiilési dnkormdnyzat dltal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kovetkezOk:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az énkor-
madnyzati feladat ellatdsahoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiséq ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbba a helyiség infrastruktiurajahoz
kapcsolddo rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat miikédéséhez (a tes-
tuleti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatasdhoz)
szlikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiségi kéziigy

nemzetiség

nemzetiségi dnkor-
madnyzat

e a testiileti tlések elSkészitése, kilondsen a meghivok,
az eldterjesztések, a testiileti tilések jegyzdkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés el6készitése és postdza-
sq;

¢ a testilleti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz
kapcsolodd nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postazasi fel-
adatok elldidasa;

e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikodésével, gaz-
dalkoddsaval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési
feladatok elldtdsa;

» az eldz6ekben meghatdrozott feladatellatdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormdny-
zat tagja és tisztségviselSje telefonhasznalata kéltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.;tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjdn.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényestilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, érzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok altal torténd megvaldsitasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal vald elldtdsaval, ezen
ligyek ondllo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbad a nemzetiségi onkor-
mdnyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolédé tigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer(i kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kilén-
boztetik meg, egyben olyan dsszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi

feladatokat elldtd, testiileti formdaban miikods, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok titjdn
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-

gi kozdsséget megilletd jogosulisagok érvényesitésére, a

nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a

feladat- és hatdskorébe tartozé nemrzetiségi koziigyek

telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténd onallo
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkodadsi
jogkorok

tésben e fogalmat a teleplilési nemzetiségi énkormdny-
zatokra leszitkitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolas. (Forrds:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazddlkodasdanak ellendrzése keretében a
nemzeliségi 6nkormdnyzat gazdalkoddsa kereteinek kialakitdasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mingsitéséhez az aldabbi teriileteket értékel-
tik:

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat és a helyi dnkormdanyzat egyttimikédése
szabdlyozdsat, a megdllapoddsban eldirt milikodési feltételek biztositasat;

a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zarszdm-
adasdra, tovabba a kincstari adatszolgaltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi eléirasok betartdsat;

e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabalyi eléirasok szerinii rendelkezésre dllasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkordk kialakitdsa jogszabdlyi elSirdsoknak torténd megfele-
1ését;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat részére folydsitott feladatalapi tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszamolasa jogszabdlyi el6irdsoknak valé megfelelését;

e a helyi nemzetiségi dnkormanyzattal dsszefiiggd gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsé ellendrzés biztositdsdt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok alapjdn az elért 6sszérték
a megszerezhetd maximdlis pontszam szdzalékdban kerilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-t61
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfelels: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok — a teljesiiésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelel@ségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikédése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikodése megfelelGségének ellenérzéséhez a dologi kiada-
sok kdnyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavételi eljardssal vd-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre 4ll6 szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

'

A kulcskontrollok mikédése |, kivals”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok
alapjan elért osszérték a megszerezhetd maximadlis pontszdm szazalékdban ke-
rilt kimutatésra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kévetkezdk:

Kivdlo: 91%-tol
Jo: 719%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

» kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvardsoknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékd hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott tertiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

+ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hia-
nyossag fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltardsat, kijavitdsat.
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BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2002-ben alakult, elnéke a 2010. évi helyhaté-
sdgi vdlasztasok 6ta ldatja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapitott. A négytagi
Képvisel6-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott 1étre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatnak a kéltségvetési beszdmolGja szerint a 2012. évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiaddsi elirdnyzata 1565 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétele 1565 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddsa
668 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdalkoddsi adatokat részletesen az 1. sz. mellék-
letben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdagon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vdllaldasahoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos 6nkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi dnkormdnyzatok gazdal-
kodasi feladatait jogszabdlyi eldirds alapjdn a székhely szerinti helyi 6nkor-
madnyzat polgdrmesteri hivatala Idtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelent8s vdltozdasokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok
felhaszndldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegd ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014 els§ félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodadsi kereteinek kialakitasa, gazddlkoddsa és feladatelldtdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkorményzat egyiittm-
kodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi elSirasoknak;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormanyzat egyiittmii-
kodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapoddsnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerd elldtdsa sordn, ennek keretében betartottdk-e a helyi
nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasahoz kapcsolédéan a koltségvetésre
és zarszamaddsra, a gazddalkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazdalkoddsi
jogkorok gyakorlasdra vonatkozd jogszabdlyi el6irdsokat;

 a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belss
ellendrzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapi tdmogatdssal torténé elszdmolds az elirdsoknak
megfeleld volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi elbirdasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasdt négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szamdra 6sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormadnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu td-
mogatds felhaszndldsdnak szabdlyszertiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzétt szdmdra visszajelzést ad a miikddésében felléps
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikliszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megallapitasai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mads nemzetiségi 6nkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzajdruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetr§l kialakftott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehet8ség nyilik arra, hogy a megadllapitasok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérél szol6 jelentés 1.
fejezetének 0sszegzd része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizalo 6sszefog-
lalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait - az
Osszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megadllapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjdak ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
Az ellendrzott idoszak: a 2012, janudr 1. — 2012, december 31. kozotti id6-

szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012,
évi tdmogatds 2013. évben valé elszamoldsdra is.
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Ellendrzott szervezet: Budapest Févdros XVI. Keriileti Német Nemzetiségi
Onkormdnyzat és a gazddlkodasi feladatait ellaté Budapest Févaros XVI. Kerii-
leti Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmal szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemczetkézi standardok
(ISSA]) figyelembevételével késziilt,

A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzése soran érté-
keltiik a XVI. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat egyiitt-
miikodésének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betdlté belsd kontrollok (teljesités-igazolas és érvényesités)
miikodésének megfelelGségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozasi
céli tamogatdsértéki kiaddsokndl, az dllamhdztartéson kiviilre teljesitett m-
kodési és felhalmozasi céli pénzeszkoz dtadasokndl, a dologi kiaddsokkal kap-
csolatos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljdrast alkalmazva — vizsgdltuk.
Ellendriztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
koddsanak belsd ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapu tdmogatdsok felhasz-
nalasanak, elszdmoldsdnak szabdlyszertségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatelldtasa és a jogszabalyi eldirdsok 9sszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté XVI. Keriileti Onkormdnyzat a tanusitvanyok és a kapcsol6dd,
dokumentumijegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldldasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

/////

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A pol-
gdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiko-
désének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak. A
2012. évben az egyiittmiikédési megdllapodds , ; volt hatdlyban. Az egyﬁttml’i-
kodési megallapodasl-t a Nek., tv. elbirdsa ellenére 2012. ;anuar 31- elg nem
vizsgaltak feliil és nem tortént meg a kiegészitése 2012. junius 1-jéig. Az
egyiittmiikédési megallapodds,-t 2012. augusztus 30-dn, a Nek.; tv.-ben elirt
2012. junius 1-jei hatdrid6t 90 nappal tullépve irtdk ald. Az egyuttmukode31
megdllapodds, tartalmazta az Aht.,-ben elfrt tervezési, finanszirozdsi és adat-
szolgdltatdsi feladatok elldtdsdat, nem tartalmazta az operativ -gazddlkoddsi
feladatok ellatdsanak szabdlyai koziil a Nek., tv.-ben foglaltak szerint a teljesi-
tésigazoldsi feladatok eljardsi és dokumentdcids részletszabdlyait, a teljesités-
igazoldst végzd feleldsok konkrét kijelolését. Nem irtdk eld a kotelezettségvdlla-
lasok nyilvantartdsdnak vezetését, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat tes-
tiileti (ilésein a jegyz6 megbizdsdbdl résztvevd személy képesitési kovetelménye-
it. Az egylttmikodési megallapodas, szerinti miikodési feltételeket a Nek., tv.-
ben foglaltak ellenére a megdllapodds megkotését kévetd harmine napon beliil
nem vezették 4t a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében. A szabdlyozdsi hi-
dnyossagok ellenére a XVI. Keriileti Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormany-
zat részére biztositotta Nek., tv.-ben foglalt miikodésének személyi- és targyi fel-
tételeit a 2012. évben.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésével, a zarszamada-
sdval, valamint a kapcsolédé kincstdri adatszolgdltatassal Osszefiiggésben el-
latott feladatok megfeleltek a jogszabdlyi el8irdsoknak. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az Aht., eldirdsainak megfe-
lelden hatdridében benyujtotta a Képviseld-testiiletnek, amelyet az elfogadott.
A koltségvetési hatdrozattervezet elsterjesztésekor tajékoztatdsul - széveges in-
dokldssal - nem mutattdk be az Aht.,-ben el&irt koltségvetési mérleget kozgaz-
dasdgi tagoldsban, valamint az eldiranyzat felhaszndlasi tervet. A jegyzd dltal
elkészitett 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetének elSterjesztésekor a
Képviselé-testiiletnek tdjékoztatdsul bemutattdk Aht.,-ben eldirt mérlegeket és
kimutatdsokat. A zdrszdmadds és az elfogadott koliségvetés dsszehasonlithatd-
sdgat biztositottdk, a zarszdmadds a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi
bevételét és kiadasait tartalmazia. A jegyz0 az ellendrzétt iddszakban az
Ahsz.;-ben és az Avr.-ben eléirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozd

kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségeit az el6irt hatdridében teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak szabdlyozottsdga nem volt
megfelel6. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szdmv. tv. dltal eléirt
Szamviteli politikdval és a hozzd kapcsolédd, gazddlkoddsra vonatkozd sza-
bdlyzatokkal. Az operativ gazddlkoddsra vonatkozd, a Szdmviteli politikdba
foglalt szabdlyozds az Avr. elirdsai ellenére nem tartalmazta a teljesitésigazo-
las gyakorldasanak maédjdaval, eljdrdsi és dokumentdcios részletszabdlyaival, a
teljesitésigazoldst végzd személyek kijeldlésével, valamint a 100 ezer Ft alatti,
el6zetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét. A XVI.
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Keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala rendelkezett a Bkr.-ben el6irt el-
lendrzési nyomvonallal és a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, de
azok hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi
feladataira nem terjesztették ki, azokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndéllé-
an sem rendelkezett, A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében rogzitették a terve-
zéssel, gazdalkodadssal, - annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel, az érvé-
nyesitéssel, az ezeket végzd személyek kijeltlésével — az ellendrzési és adatszol-
gdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elSirdsokat, azonban az Avr,
eléirasaval ellentétben nem szabdlyoztdk az SZMSZ-ben nevesitett munkako-
rokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsd-
val kapcsolatos — feladat- és hataskérokre, a hatdskérok gyakorldsénak médja-
ra, a helyettesités rendjére vonatkozé elGirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi 1ogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsok-
nak, mert az Aht., és az Avr. el§irdsai ellenére hidnyosan szabdlyozta a tel;em-
tésigazolast, nem dllt rendelkezésre a teljesitésigazoldé aldirds-mintdja és a
Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal vdllalt kotelezettségekrdl nem vezették az
Avr.-ben el6irt nyilvantartdst. A jegyz6 az Avr. eléirdsainak megfelelen sza-
balyszeriien jeldlte ki a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosulta-
kat, mert a XVI. Keriileti Onkormdnyzat az ellen&rzétt idészakban nem rendel-
kezett gazdasdgi szervezettel,

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben dllamhdztartason kiviilre tor-
tént pénzeszkidz atadas teljesitése sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités
kulcskontrollok miikédése nem felelt meg az Avr. eléirdsainak, mert nem jelsl-
ték ki irasban a teljesitésigazol6t. Az érvényesitd Osszegszerliségre vonatkozé el-
lendrzése nem a teljesitésigazoldson alapult, az Avr.-ben eléirt kotelezettségvdl-
lalasi nyilvantartds hidnyaban nem ellendrizte a fedezet rendelkezésre aildsat
és nem végezte el a formai szabdlyok betartdsdnak ellenérzését. Ervényesitéskor
az Avr. el6irasainak ellenére elmaradt a belsé szabdlyzatban foglalt eléirdsok
ellendrzése, mert az érvényesitd nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazoldast
irasbeli kijel6lés nélkiil végezték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének
megfelelGsége gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatdrt elérte. Az Avr. el6irdsai ellenére a teljesitésigazolé nem rendelkezett
irasbeli kijeltléssel, ezért nem dllt rendelkezésére az aldirds-mintdja. Az érvé-
nyesitdé nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a teljesitésigazolas szabdlytalan
volt, tovdbbd nem észrevételezte az Avr.-ben eldirt kotelezettségvdllaldsi nyil-
vdntartds vezetésének hidnydt. A dologi kiaddsok kozil kivalasztott harom
legnagyobb Osszegil kifizetés esetében a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikddése nem volt megfeleld, a hidnyossdgok megegyeztek a
dologi kiadasok ellenérzésénél leirtakkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a szdmvevdszéki ellenérzés a rendelkezésre
bocsatott bizonylatok alapjdn a kifizetések dokumentumainak ellendrzése
alapjdn osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem tart fel, azon-
ban a kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolodé hidnyossagok miatt nem bizto-
sitottak a hibdk megel6zését, feltdrasat és kijavitdsat.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval ésszefiiggs végrehaijtdsi felada-
tok belsé ellendrzése megfeleld volt. Az egyiittmiikddési megdllapodds, ,-ben
rogzitették, hogy a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzési tevékenysége kiterjed
a Nemzetiségi Onkormdnyzat szamviteli nyilvdntartdsainak ellendrzésére. A
Polgdrmesteri Hivatal 2012. évi bels ellendrzési terve tartalmazta a keriiletben
miik6dé nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkodasanak 2010-2011. évekre
vonatkozo ellendrzését, de azt a Ber.-ben foglaltak ellenére nem alapoztdk meg
kockdzatelemzéssel. A tervezett ellendrzést elvégezték, az ellendrzési jelentés hi-
dnyossagokat allapitott meg, javaslatokat tett, de azoknak nem volt cimzettje,
nem tartalmazta, hogy mely nemzetiségi onkormdnyzatokra vonatkoznak a
megdlapitdsok. A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintd belsd ellenér-
zés megallapitasaird]l annak elndkét és a Képviseld-testiiletét nem tdajékoztatta,
ezért az elndk a belsd ellendrzési jelentés elkészitésekor hatalyos egylittmiikddé-
si megallapodas; 6. pontjdban foglalt realizalasi feladatainak végrehajtdsa
elmaradt. A feltdrt hidnyossagok miatt a belsd ellendrzési tevékenység részben
hasznosult a Nemzeti Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi feladatainak vég-
rehajtasaban.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folydsitott fel-
adatalapi tamogatds elszamoldsa a jogszabdlyi eldirdsoknak nem felelt
meg. A 2012. évben 715 ezer Ft feladatalapti tdmogatdsban részestilt, melybdl
2012. december 31-€n 101 ezer Ft kotelezettségvdllalassal nem terhelt marad-
vanya keletkezett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht.,-ben
eléirtaknak azdltal, hogy a meghatdarozott célra fel nem hasznadlt timogatds
maradvanyarol haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a koz-
ponti koltségvetés javdara. A feladatalapd tdmogatdsokrdl a tamogatédsi kor-
mdnyrendelet, , eldirdsa alapjdn az Aht., ,-ben foglaltak ellenére az elszdmold-
sok nem torténtek meg, a tdmogatasok feihasznalasat elszdmoldsat az ellen-
Orzésre jogosult szervek nem ellenérizték.

2012. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat — a képviselt kozosség kulturdlis au-
tondmidjanak megerdsitése érdekében, helyi nemzetiségi civil szervezetek kap-
csolattartasaval, nemzetiségi nyelven folyé nevelésre és oktatdsra irdnyulé, va-
lamint kulturdlis énigazgatdssal Osszefiiggd - kotelezd és onként vdllalt fel-
adatellatasdnak tdrgya dsszhangban volt a Nek., tv. 115. § -dban és a 116, §-
dban foglalt eléirdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsoldds intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7Z részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasolfjuk:

a jegyzonek

1. azegylttm(ikodés szabalyozasaval kapcsolatban
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Az egylttm(ikodési megéllapodés,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elSirdsa elle-
nére 2012. januér 31-€ig nem vizsgaltdk fellil.

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittm-
kodési megallapodas,-ben nem rogzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jarasi és dokumentécios részletszabdlyait, a teljesitésigazolast végzé feladatait, a fele-
1856k konkrét kijelGlését, tovabba nem irtdk eld a kotelezettségvillaldsok nyilvantar-
tasdra vonatkozd szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
az egylittmkddési megéllapodds, nem tartalmazta a testiileti (ilésen a jegyz6 meg-
bizasabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmiikédési megallapo-
dés, szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében.

Javaslat:
Az egylittm{ikddés szabdlyszer(isége érdekében:

a) biztositsa a jovOben az egylittmikodési megéllapodéas évenkénti feliilvizsgélata
sordn a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el&irt hataridd betartasat;

b) készitse elb az egyiittmiikodési megallapodas, mddositésat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eléirdsoknak;

c) készitse el6 a Nemzetiségi Onkorméanyzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt el&iras alapjan torténd kiegészitését.

a koltségvetés elbterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évi kéltségvetési hatdrozattervezet elbterjesztésekor — a jegyzd mulasztasa
miatt — az Aht.2 24, § (4) bekezdés a) pontjaban el8irtak ellenére nem mutattak be a
Képvisel§-testiiletnek tjékoztatdsul — széveges indokldssal — a Nemzetiségi Onkor-
méanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasigi tagolasban és az elSirdnyzat-
felhasznalasi tervét.

Javaslat

Készitse el a jovOben a koltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztéséhez a Képvise-
[6-testiilet tajékoztatasdra az Aht.2 24. § (4) bekezdés a) pontja eldirasainak megfele-
I6en szoveges indokldssal egyiitt a koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban
és az elGirdnyzat-felhasznalasi tervet,

a gazdalkodasi feladatok szabéalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehaijtisdval kapcsolatos — feladat-
és hatéskorokre, a hataskorok gyakorladsdnak médjara, a helyettesités rendjére, az

ezekhez kapcsol6dé feleldsségi szabélyokra vonatkozd eldirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4)
bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és szabélytalansdgok kezelésének eljaras-
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rendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak végrehaitasi
feladataira és azokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat 6nalléan sem rendelkezett.

A Szamviteli politikiban az operativ gazdalkodésra vonatkoz feladatok végrehaijtasi
szabdlyai az Avr.53.§ (2) bekezdésben foglaltak ellenére nem tartalmazték a
100 ezer Ft alatti kotelezettségvéllaldssal, a teljesftésigazolds gyakorlasanak mod]aval
eljarasi és dokumentécios részletszabdlyaival, valamint a teljesitésigazolast végzd
személyek kijelolésével kapcsolatos rendelkezéseket.

Javaslat

A gazdalkodas szabdlyszer(isége érdekében a Nemzetiségi Onkorményzat gazdélko-
dasanak végrehajtasara is kiterjedden:

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének mdédositédsat, hogy az tartalmazza
az Avr, 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) médositsa a Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési
nyomvonala és a szabélytalanségok kezelése eljarasrendjének hatalyat;

c) egészitse ki a Szamviteli politika operativ gazdalkodasi feladatokra vonatkozé
végrehaijtasi szabélyait az Avr. 53. § (2) bekezdésben foglaltaknak megfelelen.

a kulcskontrollok mkddésével kapcsolatban

A teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabdlyszer(] kqelolessel nem

rendelkezd személy végezte, valamint hidnyzott a teljesitésigazold az Avr. 60. §
(3) bekezdésben el&irt aldirds-mintdja, ezért az Avr. 57. § (3) bekezdéseiben foglaltak
ellenére nem szabdlyszer(ien tértént a kifizetés ]ogossaganak Osszegszerliségének
igazolasa.

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem I4tta el feladatst, mert az
Osszegszerliségre vonatkozé ellendrzése nem szabdlyszer(i teljesitésigazoldson ala-
pult, nem ellendrizte a megel6z6 lgymenetben a jogszabalyi eldirdsok betartasat.
Nem jelezte az utalvdnyozénak az Avr. 58. § (2) bekezdés el8irdsa ellenére, hogy a
teljesitésigazolasok szabdlytalanul torténtek, a kotelezettségvallalasi nyilvantartast

nem vezették, tovabba nem &lit rendelkezésre a teljesitésigazold alairas mintéja.
Javaslat

Az operativ gazdalkodéds miikodési hibdinak megel8zése, feltdrdsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazoldst az Avr, 57. § (4) bekezdése szerinti szabalyszerd kijel6léssel és
az Avr. 60, § (3) bekezdésben eléirt alairas-mintaval rendelkezd személy minden
esetben az Avr. 57. § (3) bekezdéseiben eltirtaknak megfelelen végezze;

b) az érvényesitd maradéktalanul tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
eléirt ellendrzési feladatanak és jelzési kotelezettségének.

a feladatalapl tdmogatés elszamoldsaval kapcsolatban

10
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A 2011, évi feladatalapl tdmogatas elszimoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapd tamogatas el-
szdmolédsa a tdmogatdsi korményrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-

sei alkalmazandéak” elbirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat 4ltal igénybevett 2011. és 2012, évi feladatalap’ tdmogatés
felhasznaldsardl sz6lé elszamolds elkészitésérgl az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kdtelezettség teljesitéséhez,

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittm(-
kodési megallapodas,-ben nem régzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarési és

dokumentécids részletszabdlyait, a teljesitésigazolast végzé feladatait, a felelGsok

konkrét kijelolését, tovdbba nem frtédk eld a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsara

vonatkozé szabélyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az

egyiittm{ikddési megéllapodds, nem tartalmazta a testilleti {ilésen a jegyzd megbi-

zasabol résztvevs személy képesitési kovetelményeit.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdélkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hatdskordkre, a hataskorok gyakorlasdnak mdédjira, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodé feleldsségi szabdlyokra vonatkozé elGirdsokat.

Javaslat
Terjessze a XVI. Kerlileti Onkormanyzat Képvisels-testiilete elé jévahagydsra:

a) az egylittm(kodési megallapodas jegyzd altal eldkészitett mddositdsat, hogy az
tartaimilag megfelelien a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elirdsoknak;

b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyz6 altal elkészitett médositasat, hogy
az tartalmazza — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehaijtasara
vonatkozdan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmui-
kodési megéllapodas,-ben nem rdgzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljarasi és
dokumentacios részletszabdlyait, a teljesitésigazoldst végzd feladatait, a felelGsok
konkrét kijel6lését, tovabba nem irtdk el6 a kotelezettségvillaldsok nyilvantartésara
vonatkozd szabélyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az

11
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egyiittmikddési megéllapodas, nem tartalmazta a testileti Ulésen a jegyzd megbi-
z4sabol résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmiikédési megallapo-
das, szerinti mikodési feltételeket nem régzitették a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében.

Javaslat
Terjessze a KépviselS-testllet elé jévahagydsra:

a) a jegyzd altal elGkészitett egylittm{ikodési megéllapodas, modositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének jegyzé altal el8készitett médosftasat,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirtaknak.

A Nemzetiségi Onkorményzat elndke a 2012, évi kéltségvetés elSterjesztésekor — a
jegyzé mulasztdsa miatt ~ a KépviselS-testillet részére tdjékoztatdsul az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elgirtak ellenére nem mutatta be szdveges in-
doklassal a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tago-
lasban és az eldirdnyzat-felhasznalasi tervét.

javaslat

A jovBben a koltségvetési hatarozattervezet Képviseld-testiilet elé terjesztésekor téjé-
koztatasul mutassa be — szdveges indokldssal egyiitt — a jegyzd altal elékészitett, az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjéban eldirt koltségvetési mérleget kbzgazdasagi ta-
golasban és az elSiranyzat-felhasznaldsi tervet.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnbke, mint kotelezettségvéllalé az Avr. 57. §

(4) bekezdésében foglalt eldirasok ellenére nem jeldlt ki irdsban teljesitésigazoldkat.
Javaslat

Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt el6irdsoknak megfeleléen frasban a
teljesitésigazoldkat.

A 2011. évi feladatalap( témogatas elszamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalap( tdmogatés el-
szémolésa a tAmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
onkormdnyzatok elszamoldsi és ellenérzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” el6irdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat
Terjessze a Képvisels-testiilet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmolési

kitelezettség teljesitéséhez osszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe-
vett 2011. és 2012. évi feladatalapi tdmogatas felhasznéldsardl szo6l6 elszamolast.

12
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A Nemzetiség Onkorményzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében elir-
taknak azéltal, hogy a meghatérozott céira fel nem hasznélt 2012. évi feladatalap(
tdmogatds 2012. december 31-éig kotelezettségvéllaldssal nem terhelt 101 ezer Ft
6sszegl maradvanyar6l nem mondott le és nem fizette vissza azt a kbzponti kolt-
ségvetés javara.

Javaslat

Py

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés eldira-
sanak megfelel6en a 2012. évi feladatalapl tdmogatds kételezettségvillalassal nem
terhelt, 101 ezer Ft 6sszegll maradvéanyarél t6rténd lemondast és intézkedjen a ma-
radvany Osszegének visszafizetésére a kdzponti koltségvetés javara.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £s A XVI. KERULETT ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVL. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa részben felelt meg a
jogszabalyi eldirasoknak. :

A 2012, janudr 1-jén hatdlyos egylittmiikédési megallapodas, feliilvizsgdlatdt
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére 2012, janudr 31-éig nem vé-
gezték el és a kiegészitése sem tortént meg 2012. juinius 1-jéig a Nek., tv. 159. §
(3) bekezdése alapjan. Az egylittmiikodési megdllapodds,-t az eldirt hataridét
kévetden, 90 nap késedelemmel, 2012. augusztus 30-4n irta ala a polgdrmester
és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke.

Az egylittmiikodési megdllapodds, tartalmazta az Aht., 27. §. (2) bekezdésében
elGirt tervezési, finanszirozasi és adatszolgdltatdsi feladatok elldtdsat, nem tar-
talmazta az operativ gazddlkodasi feladatok ellatdsanak szabdlyai koziil a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a teljesitésigazoldsi feladatok
eljardsi és dokumentdciés részletszabdlyait, a teljesitésigazolast végzo feleldsdk
konkrét kijelolését, tovabbd nem irtdk el a kotelezettségvallaldsok nyilvantar-
tasanak vezetését.

Az egyittmiikodési megdllapodds, a Nek., tv. 80.§ (4) bekezdés eldirdsdnak
megfeleléen tartalmazta, hogy a nemzetiségi referens a jegyzd megbizasabdl és
képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti tilésein és jelzi,
amennyiben toérvénysériést észlel, de nem tartalmazta a nemzetiségi referens

Py

képesitésére vonatkozé el6irdst, amelynek a jegyzdével azonosnak kell lennie,

Az egyiittmiikddési megdllapodds,-ben rogzitették a belsd ellendrzésre és a fele-
16sségre vonatkozo feltételeket, amely szerint a Polgdrmesteri Hivatal belsd el-
lendrzési tevékenysége a Nemzetiségi Onkormdnyzatok esetében a szdmviteli
nyilvantartasok ellendrzésére terjed ki.

+A Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyilvdntartdsdnak ellendrzése a Polgdrmesteri
Hivatal szervezetéhez tartozé fliggetlenitett belsd ellendrzés feladatdat képezi. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak biztonsdgdért, a képvisel6-testiilet szabdlyszerii-
ségéért az elndk felel, A veszteséges gazdalkodds kdvetkezményeiért Budapest Févaros
XVI. Keriileti Onkormdnyzat nem tartozik felelésséggel.”

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
eloirt kotelezetiségének, mert az egyiittmiikédési megdllapodds, megkétését
koévet§ 30 napon belill nem rogzitette SZMSZ-ében a megdllapodas szerinti

miiksdési feltételeket.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

2.2,

A XVL Keriileti Onkormdnyzat — a szabdlyozdsi hidnyossagok ellenére ~ bizto-
sitotta a Nek.; tv. szerinti személyi- €s targyi feltételeket a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat szamdra,

A GAZDALKODASI FELADATOK FLLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetés készitésével, a zar-
szamadassal €és a kincstari adatszolgaltatassal Gsszefliggésben ellgtott
feladatai megfeleltek a jogszabdlyi el6irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht.,-ben el&irt hatdridében benyiijtotta a Képviseld-testiiletnek, amelyet az el-
fogadott. A koltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor tdjékoztatasul -
szoveges indokldssal - nem mutattdk be az Aht.,24.§ (4) bekezdés
a) pontjaban eldirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mér-
legét kdzgazdasagi tagoldsban, valamint az el6irdnyzat-felhaszndlasi tervet.

A jegyz0 dltal elkészitett 2012. évi zarszamadasi hatdrozat-tervezetet a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.,-ben foglalt hatdridén beliil terjesztette a
Képviseld-testiilet elé, amelyben tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben elirt
mérlegeket és kimutatasokat. A Képvisel6-testiilet a zarszamaddsrdl hatdroza-
tot' hozott. Az elfogadott kéltségvetés és a zdrszamadds dsszehasonlithatésdgat
az Aht., el8frdsainak megfelelSen biztositottdk, a zdrszdmadas a Nemzetiségi

Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsat tartalmazta.

A jegyz6 az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben eléirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra
vonatkozo 2012. évi adatszolgaltatdsi kotelezettségének az eldirt hatariddkig
eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasdanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddasdnak szabdlyozottsdga az ellendr-
zptt idészakban nem felelt meg a jogszabadlyi elbirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat sajét szabdlyzatként rendelkezett a Szamv. tv.

altal eldirt Szamviteli politikdval, és az annak mellékletét képezd 6ndllo sza-
balyzatokkal.

A Szdmviteli politikdban rogzitették az operativ gazdalkoddsra vonatkozé fel-
adatok végrehajtédsi szabdlyait is, amelyek azonban az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmaztak a teljesitésigazolas gyakorla-
sanak modjdaval, eljarasi és dokumentdcios részletszabalyaival, valamint a tel-

136/2013. (IV. 26.) NNO szdmu hatdrozata
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II. RESZLETES MEGALIAPITASOK

2.3.

jesitésigazoldst végz6 személyek kijelolésével kapcsolatos rendelkezéseket. Belsd
szabdlyzatban nem rogzitették az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt, a 100 ezer Ft
alatti, el§zetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét.

A Szamviteli Politika mellékleteként hagytdk jévd a Pénzkezelési Szabdlyzatot, az
Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzatdt, a Bizonylati Szabdlyzatot, a Leltéro-
zdasi Szabdlyzatot, a Selejtezési Szabdlyzatot, a Szdmlarendet és a Szdmlatitkrot.

A XVL Keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonallal és a szabalyta-
lansdgok kezelésének eljardsrendjével, de azok hatdlydt a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsdnak végrehajtdsi feladataira nem terjesztették ki, azok-
kal a Nemzetiségi Onkormdnyzat éndlléan sem rendelkezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is kiterje-
dé hatdllyal az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint rogzitették a tervezés-
sel, az operativ gazddlkoddssal, — annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel,
az érvényesités, utalvdanyozas gyakorldsanak moédjaval, eljarasi és dokumenta-
lasi részletszabadlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rend-
jével, — az ellendrzési és adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsd eléirasokat, feltételeket, A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmaz-
ta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben ne-
vesitett munkakdrokhoz tartozé ~ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodds-
nak végrehajtdsdval kapcsolatos — feladat- és hatdskorokre, a hatdskorok gya-
korldsdnak médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédé felelGsségi
szabdlyokra vonatkozo eléirasokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa ?

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-

koddsi jogkordk kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A jegyz6 az Aht.; és az Avr. eléirdsainak megfelelen frdsban jeldlte ki a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsaira és kifizetéseire vonatkozéan a
pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A kijeldlések az ellen-
Grzés id6szakdra vonatkozéan jogszertek voltak, mert a XVI. Keriileti Onkor-
manyzat nem rendelkezett gazdasagi szervezettel.

Az operativ gazdalkoddsi jogkorok kialakitdsat tartalmazd belsd szabdlyozds
azonban hianyos volt, mert:

e a Nemzetiségl Onkormdnyzat elndke, mint kételezettségvallalé az Avr. 57. §

(4) bekezdésében elSirtak ellenére frasban nem jeldlt ki teljesitésigazoldt;

e az Avr. 60. § (3) bekezdésében elsirt aldirds-minta nem dllt rendelkezésre a
teljesftésigazold aldirdsdnak azonositdsdhoz;

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat Gltal vdllalt kotelezettségekrdl nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirt nyilvantartdst.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre tel-
jesitett pénzeszkoz atadasndl a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikédése nem volt megfeleld, mert a teljesitésigazolds elma-
radt, ezért az Avr. 58. § (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére az érvényesitd Osz-
szegszerliségre vonatkozd ellendrzése nem a szabdlyszerd teljesitésigazoldson
alapult, annak jogszerii ellatdsdt — az Avr. 60. § (3) bekezdésben eléirt aldirds-
minta hidnydban - nem ellendrizte és nem jelezte az Avr. 56. §
(1) bekezdésében eldirt kotelezettségvallaldsi nyilvantartds hidnyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddasok teljesitése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodése -
gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdart elér-
te, mert:

« a teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdésének el8irdsa ellenére a jog-
kor gyakorldsdra irdsbeli kijeloléssel nem rendelkez ~ jogosulatlan személy
latta el, ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdly-
szerfien tortént a kifizetés jogossdganak, ¢sszegszerliségének és a szerz6dés-
szer(l teljesitésnek az igazolasa; '

¢ az érvényesits nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében el6irtak szerint végezte
feladatat. mert az dsszegszeriiségre vonatkozé ellendrzése nem szabdlyszeri
teljesitésigazoldson alapult;

e az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem jelezte az
utalvdnyozénak az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el@irt teljesitésigazolds
szabdlytalanségdt, valamint az Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirt kotelezett-
ségvallaldsi nyilvantartds vezetésének hidnyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évi dologi kiaddsok koziil kivalasztott
harom legnagyobb &sszegii kiadds esetében az Avr, 57. § (4) bekezdésében
elgirtak ellenére a teljesitésigazolé nem rendelkezett irdsbeli kijeloléssel, az
Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem 4llt rendelkezésre az aldirds-
mintdja. Az érvényesitéssel kapcsolatban feltdrt hidnyossdgok megegyeztek a
dologi kiadasoknal leirtakkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a szamvevdszéki ellendrzés a rendelkezésre
bocsatott bizonylaiok alapjdn a kifizetések dokumentumainak ellentrzése.
alapjdn Osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem tart fel, azon-
ban a kulcskontrollok miikddéséhez kapcsolédo hidnyossagok miatt nem bizto-
sitottdk a hibdk megel6zését, feltdrdsat és kijavitasat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE
A XVI. Keriileti Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében végzett, a

Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok
belsd ellenorzése megfeleld volt.
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Az egyiittmiikodési megdllapodds, X1. fejezetében rogzitették, hogy a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat szamviteli nyilvdntartasdnak ellendrzése a Polgdrmesteri
Hivatal szervezetéhez tartozod fliggetlenitett belsé ellendrzés feladatat képezi.

A 2012. évi belsé ellendrzési tervet a belsé ellendrzési vezetd elkészitette és a
jegyz0 ellenjegyzésével a polgdrmester 2011. oktéber 11-én terjesztette a XVL
Keriileti Onkormdnyzat KépviselS-testiilete elé, azonban a Ber. 21. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére a belsd ellendrzési tervet megalapoz6 kockazatelem-
zés nem terjedt ki a nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddasaval osszefliggd
végrehajtasi feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a keriilet nemzetiségi
onkormdnyzataival kapcsolatban, "A kéltségvetési juttatasok megalapozottsaga
dokumentalas, koordindcio, elszamolds, konyvelés bizonylatainak megléte, szabdlyos-
saga, folyamata" cimmel, a 2010-2011. évekre vonatkozdan. Az ellendrzést vég-
rehajtottak, amelyrél 2012. mdrcius 12-én késziilt el a jelentés. A jelentés hig-
nyossagokat dllapitott meg, és ehhez kapcsoléodéan javaslatokat tett, de azok-
nak nem volt cimzettje, nem tartalmazta azt, hogy mely énkormdnyzatokra
vonatkoznak a megdllapitdsok.

Az ellendrzés megdllapitdsairdl a jegyz8 nem tdjékoztatta a Nemzetiségi On-
kormanyzat elnokét, ezért az elndk a belsd ellendrzési jelentés elkészitésekor
hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds, 6. pontjdban foglalt realizdlasi fel-
adatainak végrehajtdsa elmaradt. A bels§ ellendrzési tevékenység részben
hasznosult a Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi feladatainak
végrehajtdsdban, mert a belsé ellendri jelentés készitése utdn tovdbbra is eld-
fordultak a teljesitésigazoldassal és az érvényesitéssel illetve nyilvantartdsok ve-
zetésével kapcsolatos hianyossdgok.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetéen nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folydsitott fel-
adatalapi tamogatds elszdmoldsa a jogszabdlyi elbirdsoknak mem felelt
meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évben 470 ezer Ft feladatalapd tdmoga-
tdsban részesiilt, amelybdl maradvanya nem keletkezett.
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A 2012. évi feladatalapt tdmogatds sszes bevételhez viszonyitott részaranyat
a kovetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

30 ezer Ft 15ezer Ft -
1.9%) . (1,0%) B Intézményi mitkadési bevételek
I

215 ezer Ft
T (13,7%) B Miik&dési céli pénzeszkoz dtvétel
dllamhdztartason kiviilrél

590 ezer Tt
(37,7%)

| O Altaldnos miikédési tamogatds

O Feladatalapi tGmogatds

715 ezer Ft
(45,7%)

B Keriileti 6nkormdnyzat dltal folydsitott
tdmogatds

A 2012. évben folyésitott feladatalapti tdmogatds 2012. december 31-ei ma-
radvanya 101 ezer Ft volt, amelyet kotelezettségvdllalassal nem terheltek, A
tdmogatdsi kormanyrendelet, 7. §-a szerint a feladatalapu tdmogatas marad-
vanyabol a targyévet kovetéen csak a targyév december 31-éig kotelezettség-
vallaléssal terhelt 6sszeg hasznalhato fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem fett eleget a tdmogatdasi kormdanyrendelet,
14. § (1) bekezdésében és az Aht., 57.§ (2) bekezdésében elSirtaknak azdltal,
hogy a meghatérozott célra fel nem haszndlt tdmogatas 101 ezer Ft Osszegll
maradvdnydrél haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdz-
ponti koltségvetés javara.

A 2011. évi feladatalapi tdmogatas elszamoldsa a tamogatdsi kormdnyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatolapi ta-
mogatas elszamolasa a tamogatasi kormdanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamoldsi és ellenérzési rendjére vonatkozo
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirdsa alapjn az Aht., 64. §
(7) bekezdése és az Aht., 57.§ (3) bekezdése ellenére nem tortént meg a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részérsl

A feladatalapi tdmogatds felhaszndldsat, elszdmoldsdt az ellenérzésre jogosult
szervek 2012-ben a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl nem ellenérizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat — a képviselt kozosség kulturdlis autondmidja-
nak meger@sitése érdekében, helyi nemzetiségi civil szervezetek kapcsolattartd-
saval, nemzetiségi nyelven folyd nevelésre és oktatdsra irdnyuld, valamint kul-
turdlis 6nigazgatdssal dsszefiiggd — kotelezd és onként vallalt feladatellatasa-
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nak tdrgya 6sszhangban volt a Nek., tv. 115. § -dban és a 116. § -aban foglalt
el6irasokkal. A Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt hatdsdgi feladatokat
nem végzett az ellendrzétt tételek alapjan.

Budapest, 2014.  (7F. hé (¥ nap

Melléklet: 1db
Fiiggelék: 3dv
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi
gazdalkodasdnak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Médositott

— Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
megoszlas
ezer Ft (%)
Intézményi miikbdési bevételek 30 30 30 1.9
M‘u{codem célii pénzeszkoz Gtvétel dllamhdztartdson o 15 15 1,0
kiviilrsl
Altaldnos mitkddési tamogatds 209 215 2185 13,7
Feladatalaptd tdmogatds o 715 715 45,7
Keriileti énkormédnyzat dltal folyésitott tdmogatas 570 590 590 37,7
El§z3 évi pénzmarmdvany dtvétele 590 0 0 0,0
Kiltségvetési bevételek 1 399 1 565 1565 100
Targyévi bevételek 1 399 1 565 1 565 100
B) Kiaddsok
Eredeti Médositott ..
——— Teljesités
. eloiranyzat
Megnevezés
- ezer Ft megoszlas
- (%)
Személyi juttatasok 157 120 O 0,0
Munkaaddkat terheld jarulékok és szocdlis
hozzdjdnldsi adé dsszesen 43 80 0 0.0
Dologi kiaddsok 1100 1140 493 73,8
Tdamogatdsérték{i miikodési kindds helyi
dnkormdnyzatnak és kbltségvetési szervnek 0 175 175 2,2
Tartalékok, maradvany elszamoldsa 99 50 0 0,0
Miikadési kiaddasok dsszesen 1399 1 565 668 100
K ltségvetési kiaddsok 1399 1565 668 100
Targyévi kiadasok 1399 1 565 668 100
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,
Abhsz.,

Avr.

Ber.

Bkr,

tamogatdsi kormany-
rendelet,

tdmogatasi kormany-
rendelet,

Szoroviditések
Asz

Magyarorszag Alaptorvénye

az dllamhadztartasrdl sz6lé 1992, évi XXXVIHI, torvény
(hatdlyos 2011. december 31-éig)

az allamhaztartasrél szolé 2011, évi CXCV. drvény (ha-
tdlyos 2011, december 31-ét6l1)

az Allami Szémvevaszékrsl sz616 2011, évi LXVL. térvény
(hatdlyos 2011. jilius 1-jétsl)

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993, évi
LXXVIL térvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatalyos 2011, december 20-atél)

a szamvitelrsl sz61é 2000. évi C. térvény

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartas
szervezetel beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairdl (hatdlyos 2013. december 31-éig)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvi-
telérdl (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartasrol
5z016 torvény végrehajtasdrdl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétdn

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatdlyos 2011, december 31-€ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koliségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (hatd-
lyos 2012. januar 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
manyzatoknak a kdézponti kéltségvetésbdl, valamint feje-
zeti kezelésii eldirdnyzatbdl nyujtott tdmogatdsok feltétel-
rendszerérdl és elszdmoldsanak rendjérdl (hatalyos
2012. mdrcius 6-aig)

28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli elbi-
rdanyzatokbdl nyijtott tamogatdsok feltételrendszerérdl és
elszamoldsdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. marcius 7-ét61
2012. december 31-éig)

Allami Szdamvevszék
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egyluttmiikddési megal-
lapodas;,

egytittmiikddési megdl-
lapodas,

EU

jegyz6

Kincstar
Kormdnyhivatal
Kt.

Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat einoke
Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képvisels-
testiilet

NNO

polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

SZMSZ

XVI. Keriileti Onkor-
mdnyzat

Budapest Févaros XVI. Kerilleti Onkormdnyzat Képvisels
testilletének 457/2010. (XII. 08.) Kt. sz., valamint Buda-
pest Fvdros XVI. Keriileti Német Kisebbségi Onkormdny-
zat Képvisel§ testiilete dltal hozott 2/2011. (01. 06.) NKO
sz. hatdrozaital elfogadott, és 2010. december 20-4n ala-
irt egytittm{ikodési megdllapodas (hatalyos 2012. junius
30-dig)

Budapest F6vdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels
testtiletének 261/2012. (V. 30.) Kt. sz., valamint Budapest
F6vdros XVI. Keriileti Német Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képviseld testiilete dltal hozott 33/2012. (08. 29.) NNO sz.
hatdrozattal elfogadott, és 2012. augusztus 30-dn aldirt
egylittmiikodési megdllapodas (hatdlyos 2012. julius 1-
jétol)

Eurépai Unié

Budapest F6vdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat jegyz&je
Magyar Allamkincstar

Budapest Févdros Kormanyhivatala

Budapest Févdros XV1. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete

Budapest Févdros XVI. Keriileti Német Nemzetiségi On-
kormanyzat

Budapest Févdros XVI, Keriileti Német Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke

Budapest Févdros XVI. Kerilleti Német Nemzetiségi On-
kormanyzat Képvisels-testiilete

Német Nemzetiségi Onkormdnyzat (hatdrozatok szdma
utdni roviditések 2012. janudr 13-Gt6l)

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormadnyzat polgdr-
mestere

Budapest F&vdaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

Budapest F6vdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata,
melyet a XVIL Keriileti Onkormdnyzat Képvisel-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szamt hatarozataval fogadott el
Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzat

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikodési megal-
lapodas

feladatalapi tamogatds

kulcskontrollok
miikodési feltételek

A nemzetiségi dnkormdnyzatnak a m@kodési feltételei
biztositdsdra, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgadltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdséra a székhelye szerinti telepiilési dnkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodas. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikédési tdmogatasban

részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idS6pontjdban miikods telepiilési és tertile-
ti kisebbségi Onkormdnyzatoknak a tdmogatdasi kor-
mdnyrendelet,-ben, illetve a tdmogatdsi kormanyrende-
let,-ben rogzitett feltéteirendszer alapjan nyujthaté ta-
mogatds. A tAmogatdsi kormdnyrendelet, eléirdsa szerint

a feladatalapti tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a

teleptilési és a teriileti kisebbségi dnkormdnyzatok altal

torténd elldtasat szolgdlja. A tdmogatasi kormdnyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapu tamogatds a

nemzetiségi oOnkormdanyzat dltal a Nek., tv szerinfi nem-

zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kdzvetleniil kot6dd ta-
mogatds.  (Forrds: tdmogatdsi  kormdnyrendelet;

2. § (2) bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint

a tamogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c)

pont.) .

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési Onkormdnyzat altal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testiileti miikodéséhez a 2012. évben biztosi-

tandé feltételek: a testlileti mkodéshez igazodé helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdasi
feladatok ellatdsa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-
ras: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv, 159, §

(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén — 2012, jinius 1-jéig megkotendd

egylittm{iksdési megdllapoddsban - régzitends (és 2013.

januar 1-jét6l a telepiilési dnkormdnyzat altal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kovetkezdk:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6raban, az onkor-
mdnyzati feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovabba a helyiség infrastruktirdjahoz
kapcsolodé rezsikoltségek és fenntartasi koltségek vise-
1ése;

 a helyi nemzetiségi oSnkormanyzat miikddéséhez (a tes-
tileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok elldtdsdhoz)
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nemzetiségi koziigy

operativ gazdalkoddsi
jogkorok

nemzetiség

nemzetiségi énkor-
mdnyzat

sziikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;

+ a testiileti ilések elGkészitése, kiilondsen a meghivik,
az el6terjesztések, a testiileti iilések jegyzékdnyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés el6készitése és postdzd-
sq;

» a testiileti dontések és a tisztségvisel6k doéntéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
kapcsolodé nyilvantartdsi, sokszorositasi, postazasi fel-
adatok ellatasa;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat mikodésével, gaz-
dalkoddsdaval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési
feladatok elldtdsa;

« az el6zdekben meghatdrozott feladatellatashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormany-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koéltségei-
nek kivételével.

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159, §
(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjdn.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa - kiilono-
sen az anyanyelv apoldsa, drzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autondémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvaldsitdsa és
megdlrzése - érdekében a nemzetiséghez tartoz6k megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal valé elldtasdval, ezen
tigyek o6ndlld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 6sszefliggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédd tgy. (Forrds: Nek.,tv. 2.§ 1.
pont.)

A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vdnyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszer( kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan oOsszetartozds-tudatrol tesz
bizonysdgot, amely mindezek megé6rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kézszolgdltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok ttjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
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gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozéd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten toérténd ondllé
intézésére jon létre. (Forras: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormany-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az alabbi tertileteket értékel-
tiik:

» a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi énkormdnyzat egylittm{ikddése
szabdlyozdsdt, a megallapoddsban eldirt miikddési feltételek biztositasat;

a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jévéhagyott koltségvetésére, zarszam-
adasdra, tovdbba a kinestari adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszaba-

"

lyi el6irdsok betartasdt;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabdlyi el6irdsok szerinti rendelkezésre dlldsdt;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkordk kialakitdsa jogszabdlyi elGirdsoknak torténd megfele-
1ését;

+ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat részére foly6sitott feladatalapt tamoga-
tds felthasznaldsa és elszamoldsa jogszabdlyi el6irdsoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal dsszefiiggé gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsé ellenérzés biziositdsat.

A helyi nemzetiségl dnkormdnyzat gazddlkoddsdt az ellendrzési program sze-
~ rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjdn ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt siilyozott pontszdmok alapjdn az elért dsszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszam szazalékdaban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldabbiak:

Megfeleld: 819%-tdl
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok bels§ kontrolljnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikodése megfelel6ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikédése megfelel8ségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibé] szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgdlata keretében a szdmvevs bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre 4ll6 szabdlyozas és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez szitkséges ellendrzési 1épéseket végrehajtoitak-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivals”, ,jo” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt siilyozott pontszdmok
alapjdn elért dsszérték a megszerezheté maximadlis pontszdm szdzalékdban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivdlé: 91%-t61
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miik&dését:

e kivdlénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvardsoknak;

+ jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mértékii hidnyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megeldzését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltitk, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hia-
nyossdg fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltdrdsat, kijavitdsat,
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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
XVI. Keriileti Ormény Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1998-ban alakult, elndke a 2010. évi helyhaté-
sagi vdlasztdsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasagi tdrsasagot és mds szervezefet nem alapitott. A négytagu
Képvisel-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott létre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatnak a kéltségvetési beszdmoldja szerint a 2012, évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiadasi elbirdnyzata 376 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési bevétele 376 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadasa 338 ezer Ft
volt. A 2012, évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szdmu mellékletben
mutatjuk be,

Az Alaptdrvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad villalasdhoz és meg&rzé-
séhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos onkormdnyzatokat hozhatnak létre.. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi elSirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi énkormdnyzat polgdrmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozoé jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazddlkoddsanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felnasznéldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentlk, amelyet az ASZ 2014 els§ félévi ellenérzési terve 12, téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.,

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a Nemzetiségi Onkormanyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittm-
kodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi elGirdsoknak;
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a felek egytittmikddése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapoddsnak a
gazdalkoddasi feladatok szabdlyszer( ellatdsa soran, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddséhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zdrszamadasra, a gazdadlkodds szabalyozasara, az operativ
gazdalkodasi jogkordk gyakorldsara vonatkozé jogszabadlyi elbirdsokat;

* a jegyz0 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsé
ellendrzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapi tdmogatdssal to6rténd elszamolds az eléirdsoknak
megfeleld volt-e;

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabadlyi el6irasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szdmara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
énkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndlasanak szabdlyszer(iségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arrg, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidanyossagokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszéboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellenbrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormdnyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy koézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és meg@rzéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsadd sze-
repét erdsitse,

A Nemzeliségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak ellendrzésérdl szol6 jelentés 1.,
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra adott révid, szintetizdld dsszefog-
lalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuldéan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait — az
OsszegzOben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés 1. fejezeté-
ben rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012.
évi tamogatas 2013. évben vald elszdmoladsara is.

Ellendrzott szervezet: XVI. Keriileti Ormény Gnkgrmdnyzat és a gazddlko-
dasi feladatait ellatdé Budapest Févdros XVI. Kertileti Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.
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Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérz8 Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAJ) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddlkoddsanak ellenérzése sordn érté-
keltiik a XVI. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egytitt-
miikddésének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités)
miikddésének megfeleléségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozdsi
céli tamogatasértékii kiaddsokndl, az dllamhdaztartason kivilre teljesitett mii-
kodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdz dtaddsokndl, a dologi kiadasokkal kap-
csolatos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva — ellenériztiik.
Ellendriztiik, hogy a jegyzs biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddasanak belsd ellendrzését, Ertékeltitk a feladatalapi tdmogatdsok felhasz-
ndldsdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatellatasa és a jogszabdlyi eldirdsok dsszhangjdt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldaté XVI, Keriileti Onkormdnyzat tanusitvdnyok és a kapcsoldds,
dokumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elekironikus iton 16rténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tértént. A mindsitési szempontokat a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A pol-
gdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. A
2012. évben az egylittmiikddési megdllapodds, , volt hatdlyban, azonban az
egyuttmiikodési megdllapodds,-et a Nek., tv. el6irdsa ellenére 2012. januar 31-
éig nem vizsgdltak feliil és nem toértént meg a kiegészitése 2012. juinius 1-jéig. A
Nek., tv alapjan elkészitett egytittmiikodési megdllapodds, aldirdsa a torvény-
ben meghatarozott 2012. junius 1-jei hataridét kovetden, junius 5-én tortént
meg, zdr6 rendelkezései szerinti, 2012. julius 1-jei hatdlyba 1épéssel. Az egylitt-
miikodési megallapodds, alairdasaval az egyluttmiikddési megallapodds; haté-
lyat vesztette. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. jiinius 6-a és jinius 30-a
kozotti idoszakban is rendelkezett a miikédésére vonatkozé hatdlyos, az opera-
tiv gazddlkodas szabdlyait is régzitd Szdmviteli politikdval. A 2012. december
31-én hatdlyos egyuttmikodési megdllapodas,-ben a Nek., tv.-ben foglaltaktol
eltéren a tervezési, gazdalkoddsi, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszdmo-
ldsi feladatok elldtdsdnak szabdlyait csak részben régzitették, nem irtdk el8 a
teljesitésigazoldsra illetve a kotelezettségvallaldsok nyilvdntartasdra vonatkozé
szabdlyokat, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein a jegyz6
megbizdsabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit. Az egylittmiikodési
megdllapodds; szerinti miikodési feltételeket a Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a
megdallapoddas megkdtését kovetd harminc napon beliil nem vezették 4t a
Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében. A XVI. Keriileti Onkormdnyzat a
Nemzetiségi Onkormanyzat miikédésének személyi és tdrgyi feltételeit a szabd-
lyozasi hidnyossagok ellenére biztositotta, '

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének, zarszamada-
sanak tartalma, jovdhagydsa, szabdlyszerlisége, az el6irt hataridék betarta-
sa részben felelt meg, a kapcsolédd 2012. évi adatszolgdltatds szabdlyszertisége
megfelelt a jogszabdlyi elirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az
Aht.,-ben meghatdrozott id6pontig benyujtotta a 2012. évi kdliségvetési hatd-
rozat tervezetét a Képviseld-testiiletnek. A jévdhagyott koltségvetés tartalmazta
az eléirt tartalmi elemeket, azonban az Aht.,-ban eldirtak ellenére a Képvisels-
testiiletnek tajékoziatasul - széveges indokldssal — nem mutattdk be a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kézgazdasdgi tagoldsban, valamint
az el6irdnyzat felhaszndldsi tervét. A 2012. évi zdrszdmadds hatdrozat-tervezet
KépviselS-testiiletnek t6rténd elSterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormanyzat el-
noke nem tartotta be az Aht.,-ban elSirt hatdridét. A 2012. évi zdrszdmadads
hatdrozat-tervezetének elSterjesztésekor a Képvisel-testiiletnek tdjékoztatdsul
bemutattdk az Aht.,-ben eléirt mérlegeket és kimutatdsokat. A zdrszdmadds és
az elfogadott koltségvetés Osszehasonlithatdsdagat biztositottdk, a beszdmolé a
Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsdt tartalmazta, A
jegyz6 az Ahsz.;-ben és az Avr.-ben eléirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vo-
natkozd kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségeit az eléirt hataridben teljesi-
tette.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodéasanak szabdlyozottsdga nem
volt megfelelS, mert a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el6irdsa ellenére
nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozo, a Nemzeti-
ségi Onkorményzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos feladat- és
hataskdrokre, a hatdskorsk gyakorlasanak mdédjdra, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolddé feleldsségi szabdlyokra vonatkozd el6irdsokat. A Nemzeti-
ségi Onkormanyzat rendelkezett a Szdmv. tv. dltal el&irt Szamviteli politikdval
és a hozza kapcsolddd, gazddlkodasra vonatkozd szabdlyzatokkal. A Szamviteli
politikdban rogzitett, az operativ gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyozds az Avr.
el6irdsai ellenére nem tartalmazta a teljesitésigazolas gyakorlasanok modja-
val, eljardsi és dokumentdacids részlet-szabdlyaival, valamint a teljesitésigazo-
last végz6 személyek kijelolésével kapcsolatos rendelkezéseket, A Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak végrehajtasi feladataira nem terjesztették ki
a Bkr.-ben eléirt, a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldra ki-
adott ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalansagok kezelése eljardsrendjé-
nek hatdlyat, ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat onallo-
an sem rendelkezett. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében az Aht.,-ben és az
Avr.-ben foglaltak szerint rogzitették a tervezéssel, gazddlkoddssal, a pénziigyi
ellenjegyzéssel, az érvényesités mddjdaval, eljarasi és dokumentdlasi részletsza-
balyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével, az el-
lendrzési és adatszolgdliatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsS el8irdso-
kat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az operativ gazddlkodasi jogkorsk ki-
alakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak, mert a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke az Aht., és az Avr. el6irdsainak ellenére hidnyosan sza-
bdlyozta a teljesitésigazolast, nem gllt rendelkezésre a teljesitésigazolo aldirds-
mintdja, €s a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal véllalt kitelezettségekrdl nem
vezették az Avr.-ben elirt nyllvantartast A jegyz6 az Avr. eléirdsainak megfe-
lel6en szabdlyszerlien jeldlte ki a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre
jogosultakat, mert a XVI. Keriileti Onkormdanyzat az ellendrzott iddszakban
nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre t6r-
tént pénzeszkioz atadas teljesitése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikddése nem volt megfeleld, mert a tdmogatds atutaldasdra
az Avr. el8irdsai ellenére teljesftésigazolds és érvényesités nélkiil kertilt sor.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben dologi kiaddsok teljesitése so-
ran a teljesitésigazolds és az érvényesftés kulcskontrollok mikodésének meg-
felel6sége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibaha-
tdrt elérte. Az Avr, el6irdsai ellenére nem jeloltek ki irdsban teljesitésigazolét, a
teljesités igazoldsdt a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke nem dokumentdlta
megfeleléen, Az érvényesité nem az Avr. el8irdsai alapjén végezte feladatdt,
mert nem a teljesitésigazolds alapjdn érvényesitett, nem jelezte az utalvinyo-
zénak, hogy a teljesitésigazolds szabdlytalan volt, tovabbd nem észrevételezte
az Avr.-ben eléirt kotelezettségvallaldsi nyilvantartds vezetésének a hidnydt. A
dologi kiaddsok kozil kivdlasztott harom legnagyobb Gsszegii kifizetés ese-
tében a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem volt
megfeleld. Az Avr. elbirdsai ellenére a teljesitésigazolds szabdlytalanul tértént,
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az érvényesitéssel kapcsolatban feltdrt hidnyossdgok megegyeztek a dologi ki-
addsoknadl leirtakkal.

A szamvevszéki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellenérzése alapjan
osszeférhetetlenséget, tovabbd jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, a kulcskont-
rollok miikodéséhez kapcsolodé hidnyossdgok miatt azonban nem biztositott a
hibdk megeldzése, feltarasa és kijavitasa.

A Nemczetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatainak belsé ellendrzése
megfeleld volt. Az egytittmiikodési megallapodas, ,-ben rogzitették, hogy a Pol-
garmesteri Hivatal belsé ellendrzési tevékenysége kiterjed a Nemzetiségi On-
kormanyzat szamviteli nyilvdntartdsainak ellendrzésére. A Polgdrmesteri Hiva-
tal 2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozd kockdzatelemzés nem terjedt
ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs végrehajtdsi fel-
adatokra. A 2012. évre tervezett, 2010-2011. évekre vonatkozé ellendrzést elvé-
gezték, az ellendrzési jelentés hidnyossdgokat dllapitott meg, javaslatokat tett,
de azoknak nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy mely nemzetiségi 6n-
kormdnyzatra vonatkoznak a megdllapitdsok. A jegyzd a Nemzetiségi Onkor-
manyzatot érintd belsd ellendrzés megdllapitdsairél annak elnékét és a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat Képvisel-testiiletét nem tdjékoztatta, ezért a belsd ellen-
Orzési  jelentés elkészitésekor hatdlyos egylittmiikodési megdllapodds;
6. pontjaban foglalt realizdldsi feladatok végrehajtdsa eimaradt. A feltdrt hid-
nyossdgok miatt a belsé ellendrzési tevékenység részben hasznosult a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi feladatainak végrehajtdsdban. Az
ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjdn a Kormdnyhivatal 2012-ben a Nem-
zetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt térvényességi feliigyeleti eszkoziokkel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folydsitott fel-
adatalapi témogatas elszdmoldsa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.
Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi feladatalapi tamogatdsdbdol maradvany
nem keletkezett, A 2012. évi 143 ezer Ft feladatalapi tdmogatdst a Nemzetiségi
Onkormdnyzat a tamogatdsi céloknak megfeleléen felhaszndlta, maradvdnya
2012. december 31-én nem volt. A feladatalapi tamogatasckrdl a tamogatasi
kormanyrendelet, ; el6irasa alapjan az Aht., ,-ben foglaltak ellenére az elszd-
moldsok nem torténtek meg, a tdmogatasok felhaszndldsdt, elszamolasat az el-
lendrzésre jogosult szervek nem ellenérizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kotelezs és onként vdllalt feladatelld-
tasdnak targya - a képviselt kozdsség esélyegyenldségének megteremtésével
kapcsolatos feladatok elldtdsa, kapcsolat a helyi nemzetiségi civil szervezetek-
kel, a tertiletén miikoéds valldsi kozosséggel, hagyomanyapolas, kulturalis, ifju-
sagi program — ésszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt elGirdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddo intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megéllapitésainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmikodés szabdlyozasdval kapcsolatban

Az egyiittm{ikodési megéllapodésfet a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elfirdsa el-
lenére 2012. januér 31-éig nem vizsgaltak felil,

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm-
koédési megallapodas,-ben nem régzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jérasi és dokumentacids részletszabalyait, a teljesitésigazoldst végzé feladatait, a fele-
1856k konkrét kijelolését, tovabba nem irtak eld a kotelezettségvallalasok nyilvantar-
tasara vonatkozd szabdlyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
az egyttmikodési megéllapodas, nem tartalmazta, a testlileti Gilésen a jegyzé meg-
bizasabdl résztvevd személy képesitési kbvetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyittmiikodési megéllapo-
das szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében.

javaslat
Az egyiittmiikddés szabalyszerlsége érdekében:

a) biztositsa a jovbben az egylittm{ikodési megdallapodéds évenkénti feliilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elGirt hataridé betartasat;

b) készitse elé az egylittmikodési megaliapodas, médosftését, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b), ¢} és d) pontjaiban, valamint a
Nek.2 tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirdasoknak;

c) készitse el a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.%
(2) bekezdésében foglalt elGiras alapjan torténd kiegészitését.

a koltségvetés elbterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet elbterjesztésekor — a jegyzé mulasztasa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem mutattak be
a KépviselS-testiiletnek tijékoztatasul — szoveges indokldssal — a Nemzetiségi On-
kormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban és az eliranyzat-
felhasznalasi tervét.

Javaslat

Készitse eld a jovOben a koltségvetési hatarozattervezet elSterjesztéséhez a Képvise-
16-testiilet t3jékoztatdsara az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja eldirasainak megfele-
I8en széveges indoklassal egyiitt a Nemzetiségi Onkorményzat kéltségvetési mérle-
gét kzgazdasdgi tagoldsban és az el§iranyzat-felhasznaldsi tervet.
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a gazdélkodasi feladatok szabélyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhéz tartozé - a
Nemzetlsegl Onkormanyzat gazdalkoddsénak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hatdskordkre, a hatdskorok gyakorldsénak modjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodd felelGsségi szabélyokra vonatkozd eléirdsokat. A XVL. Keriileti
Onkorményzat Po!garmesterl Hivatala rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései sze-
rinti ellendrzési nyomvonal és szabélytalansdgok kezelésének eljarasrendje szabaly-
zattal, de annak hatdlydt a jegyz6 a nemzetiségi énkormanyzat gazdalkodasaval
kapcsolatos feladatokra nem terjesztette ki, azokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat
onélléan sem rendelkezett.

A Szamviteli /{)oﬁtikéban az operativ gazdalkodasra vonatkozd feladatok végrehajtasi
szabalyai az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmaztak
a teljesitésigazolds gyakorldsanak mdédijaval, eljarasi és dokumentacids részletszaba-
lyaival. Nem készitették el az Avr. 53. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére az elgze-
tes frasbeli kotelezettségvalialast nem igényld kifizetések rendjét.

Javaslat

A gazdalkodas szabélyszer(isége érdekében a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalko-
daséra is kiterjedden:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) modositsa a Poigdrmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési
nyomvonala és a szabélytalansdgok kezelése eljarasrendjének hatalyat, vagy ké-
szitsen a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokra
onallo szabalyozast;

¢) egészitse ki a Szamviteli politika operativ gazdalkodasi feladatokra vonatkozd
vegrehajta5| szabélyait az Avr. 13, § (2) bekezdés a) pontjdban, valamint az
Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen.

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem, il-
letve nem szabdlyszeriien végezték el, nem az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti sza-
bélyszerd, frasbeli kijeloléssel rendelkezd személy végezte.

Az Avr, 58. § (1)-(3) bekezdése ellenére nem tdrtént meg az érvényesités, illetve az
érvényesitd nem latta el feladatat, mert nem ellendrizte a megel6z5 ligymenetben a
jogszabalyi elSirasok betartdsat, nem jelezte az utalvanyozonak, hogy nem, illetve
nem szabdlyszeriien tértént meg a teljesitésigazolds, az Avr. 56, § (1) bekezdeseben

eléirt kotelezettségvallalasi nyilvantartast nem vezették.
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Javaslat

Az operativ gazdélkodds mikodési hibdinak megel&zése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodijon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast Avr 57. % (4) bekezdése szerinti szabalyszer( kijel6léssel ren-
delkezé személy, az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben eléirtaknak megfelelGen
végezze, a teljesitésigazolé alairas mintaja az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglal-
tak szerint rendelkezésre élljon;

b) az érvényesitd tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben eldirt ellen&rzési
feladatanak, jelzési és igazolasi kotelezettségének.

a feladatalapi tdmogatas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tdmogatas elszamolasa a tamogatéasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapd tamogatds el-
szamolasa a tamogatasi korményrendeiet,_ 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdnyzatok efszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszaba!yok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” elGirésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkorében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapl tamogatas

rendeltetésszer(i felhasznalasardl szolé -elszamolds elkészitésérdl, az Aht 53.%
(1) bekezdése szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylttm{-
kddési megallapodds,-ben nem rogzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jarasi és dokumentacids részletszabélyait, a teljesitésigazolast végz6 feladatait, a fele-
16s6k konkrét kijelolését, tovabbd nem irtdk elé a kotelezettségvdllaldsok nyilvantar-
tasdra vonatkoz6 szabdlyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
az egyuttmikodési megéllapodds, nem tartalmazta, a testlileti Glésen a jegyzé meg-
bizasabd! résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjaban fogtaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhéz tartozé - a
Nemzetisegl Onkormaényzat gazdélkodasénak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasdnak médijara, a helyettesités rendjére, az

pd

ezekhez kapcsolodé felel8sségi szabélyokra vonatkozé eldirasokat.
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|avaslat
Terjessze a XVI, Keriileti Onkormanyzat Képviselé-testiilete elé jévahagydsra:

a) az egylttm(kodési megallapodas jegyz6 altal elékészitett mddositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b), ¢}, és d) pontjaiban, va-
lamint a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elGirasoknak;

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyz6 altal elkészitett médositasat, hogy az
tartalmazza — a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodéasanak végrehajtasara vo-
natkozdan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nek.; tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaitak ellenére az egyiittm{-
kddési megéllapodds,-ben nem rogzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jarasi és dokumentdciés részletszabalyait, a teljesitésigazolast végzd feladatait, a fele-
1856k konkrét kijelolését, tovabba nem irtdk elé a kotelezettségvallalasok nyilvantar-
tasdra vonatkozd szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
az egylttmikodési megallapodds, nem tartalmazta, a testileti dlésen a jegyzé meg-
bizasébdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit,

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyuttmikddeési megallapo-
das, szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javasiat
Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra:

a) a jegyzd altal el6készitett egylttmiiktdési megallapodas, modositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) , ¢) és d) pontjaiban, va-
lamint a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt el&irdsoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének jegyzé dltal elSkészitett mc’).dosftését,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtaknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elntke a 2012. évi koliségvetés elsterjesztésekor - a
jegyz6 mulasztdsa miatt — a Képviseld-testiilet részére téjékoztatasul az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elirtak ellenére nem mutatta be szdveges in-
doklassal a Nemzetiségi Onkormdényzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tago-
lasban és az elSiranyzat-felhasznalasi tervét. A 2012, évi zarszamadadsi hatarozatter-
vezet Képviseld-testiiletnek torténd elterjesztésekor a Nemzetiségi Onkorményzat

elndke nem tartotta be az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseiben eléirt hataridét.
Javaslat
A jovében gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a koltségvetési hatarozattervezet elGterjesztésekor a Képvisel§-testilet elé terjesz-

tésekor tajékoztatasul mutassa be — szdveges indoklassal egyltt — a jegyzd altal
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P

elkészitett, az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el&irt koltségvetési mérleget
kozgazdasagi tagoldsban és az elSirdnyzat-felhasznélasi tervet;

b) a Nemzetiségi Onkorményzat zarszdmadésénak jegyz6 éltal elkészitett tervezetét
az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseiben el&irt hataridében terjessze a Képviseld-
testiilet elé,

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke, mint kotelezettségvéllals az Avr. 57.§
(4) bekezdésében foglalt elbirasok ellenére nem jeldlt ki frasban teljesitésigazolot és

ezért az alairas minta az Avr. 60. § (3) bekezdésében el8irtak ellenére sem &lit ren-
delkezésre.

Javaslat

Gondoskodjon arrél, hogy:

Py

a) az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt elsirasoknak megfelelGen a teljesitésigazo-
16k kijeltlése frasban torténjen meg;

b) a teljesitésigazold jogkorok gyakorldsara kijelolt személyek aldirds mintdja az
Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirtaknak megfelelden az aldirds-nyilvantartasban
naprakész allapotban rendelkezésre alljon.

A 2011. évi feladatalapl tédmogatas elszdmoldsa a tamogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapd tdmogatas el-
szamolasa a tAmogatasi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkoz6 jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” eléfrésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem toértént meg.

javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamolasi
kotelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkorményzat altal igénybe-
vett 2011. és 2012. évi feladatalapl tdmogatas rendeltetésszer( felhasznélasardl sz6-
16 elszamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT Es A XVI. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak.

A 2010. december 20-Gn alairt' egyiittm(ikodési megdallapodas;-nek a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében elbirtak szerinti feliilvizsgalata 2012. janudr 31-éig, va-
lamint a Nek., tv. 159. § (3) bekezdése szerinti kiegészitése 2012, junius 1-jéig
nem tértént meg. A Nek., tv hatdlybalépését kovetSen eldkészitették az 1ij
egytittmiikddési megdllapodas, tervezetét, amelynek aldirdsara® 2012. jinius 5-
én, a Nek. tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt hataridéhoz képest négy napos
késedelemmel keriilt sor. Az egylittm(ikodési megdllapodds, zard rendelkezései
szerint annak aldirasaval a 2010. évi egyiittmiikodési megadllapodas, hatdlyat
vesztette, az egylittm{ikodési megdllapodas, rendelkezéseit csak 2012. jilius 1-
jétol kellett alkalmazni. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. junius 6-a és ji-
nius 30-a kozotti idészakban is rendelkezett hatdlyos, az operativ gazdalkodas
szabalyait is rogzitd Szamviteli politikaval. ,

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megallapodas, tartalmazta
a Nek.; tv. dltal meghatdrozott személyi és targyi mikodési feltételek biztosita-
sat. A XVI. Keriileti Onkormdnyzat az egyittmiikédési megdllapodds,-ben vdl-
lalta a technikai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes biztositasat, a rezsi-
koltségek fizetéséi, a testileti tilések el6készitését, a kapcsolédéd adminisztrdcids
és postdzasi feladatok ellatdsat. A helyiség és a technikai eszkdzok dtaddsanak
dokumentumai azonban nem dlitak rendelkezésre,

s

Az Aht,,-ben eléirt tervezési, gazddlkodasi, finanszirozdsi, adatszolgdltatasi és
beszdmoldsi feladatok ellatdasanak szabdlyait az egyuttmiikodési megdllapo-
dds, ;-ben részben rogzitették®. Az egylttmiikodési megdllapodas, szerint a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részErSl kotelezettségvdllaldsra, utalvanyozdsra a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke jogosult, az ellenjegyzési, érvényesitési fel-
adatokat a XVI. Keriileti Onkormdnyzat jegyz&je dltal a jogszabdlyi eldirdsok-

! Az egyiittmiikédési megdllapodds;-et a XVI. Keriileti Onkormdnyzat a 459/2010,
(XIL 8.) szamy, a Nemzetiségi Onkormdanyzat KépviselG-testitlete a 28/2010. (10. 28.)
szdmu hatdrozatdval hagyta jova.

2 Az egyuttmiikodési megdllapodds,-t a XVI. Keriileti Onkormdnyzat a 263/2012.
(5. 30.) szamy, a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete a 10/2012. (5. 11.) OO
szamu hatarozataval hagyta jéva.

* Az 9ndllo fizetési szdmla nyitdsa és a Nemzetiségi Onkormdnyzat torzskonyvi bejegy-
zése és adoszdmmal valé elldtdsa az egylittmiikddési megallapodas, aldirdsa elétt mdr
megtortént.
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2.1.

nak megfeleléen kijelolt munkatarsai lattdk el. Az egyiittmiikddési megdllapo-
dds;-ben rogzitették a belsS ellendrzésre és a felel§sségre vonatkozo feltételeket,
amely szerint a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellen8rzési tevékenysége a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat esetében a szdmviteli nyilvantartdsok ellendrzésére terjedt
ki.
»A Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyilvantartdsdnak ellendrzése a Polgdrmesteri
Hivatal szervezetéhez tartozo fiiggetlenitett belsd ellenbrzés feladatat képezi. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak biztonsdgaért, a képviselo-testiilet szabdlyszeri-
ségéért az elndk felel. A veszteséges gazddlkodds kivetkezményeiért Budapest Févdros
XVI. Keriileti Onkorményzat nem tarfozik feleldsséggel.”

Az egyuttmiikodési megadllapodds, az operativ gazdalkodasi feladatok elldtd-
sanak szabdlyai koziil nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében fog-
laltak szerint a teljesitésigazoldsi feladatok eljarasi és dokumentdcios részlet-
szabdlyait, a teljesitésigazolast végzs felelésok kijelolését, az Avr. 36. § (2) be-
kezdésének megfelelen az elbzetes irdsba foglaldst nem igényld kifizetések
rendjét, tovdbbd nem Irtdk el§ a kételezettségvallaldsok nyilvdntartdsdnak ve-
zetését.

A személyi feltételek biztositdsdnak részeként a XVI. Keriileti Onkormdnyzat re-
ferenst jelolt ki, azonban az egyittmiikodési megdllapodds,-ben a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdése elGirGsaval ellentétesen nem irtdk el, hogy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein a jegyz8 megbizdsdbd! résztveve
személy képesitésének meg kell felelnie a jegyzére vonatkozd képesitési eldira-
soknak.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt elbirds ellenére a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-ében nem rogzitették az egylittmikodési megallapodds, sze-
rinti miikodési feltételeket annak megkotését kovetd harmine napon beliil.

A XVI, Kertileti Onkq;mdnyzat - a szabdlyozds hidnyossdga ellenére — biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormdnyzat milikddéséhez sziikséges személyi és targyi
feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kéltségvetésének és zdrszimaddsdanak
tartalma, jévdhagydsa, az eldirt hatdaridék betartdsa részben felelt meg, a
kapcsolédo 2012, évi — Kincstdr részére tortént - adatszolgdltatds szabalyszerd-
sége megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht.,-ben eldirt hataridében benyijtotta a Képviseld-testiiletnek. A jévdahagyott
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2.2,

koltségvetés® tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben eldirt tartalmi elemeket: a
koltségvetési bevételeket és azokkal megegyezd Gsszegli koltségvetési kiaddso-
kat eldirdnyzat-csoportok, kiemelt eléiranyzatok szerinti bontdsban, széveges
indokoldssal egyiitt, de az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban foglaltak elle-
nére tdjékoztatdsul nem mutattak be a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségve-
tési mérlegét kdzgazdasdgi tagolasban, valamint az eldiranyzat felhaszndlasi
tervet.

A jegyz6 dltal elkészitett 2012. évi zdarszamadasi hatdrozattervezetet az
Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseiben elsirt hatdridét kovetSen targyalta és fogad-
ta el a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviselé-testiilete. A 2012, évi zdrszdm-
addsi hatarozat® tervezetének elGterjesztésében a Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviseld-testiilete részére tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt mér-
legeket és kimutatdsokat. A zdrszamadds és az elfogadott koltségvetés sszeha-
sonlithatésdgat az Aht.,-ben foglaltak szerint biztositottdk, a beszdmolé a
Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsdt tartalmazta.

A jegyz0 a 2012. évre elbirt, a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozo kings-
tari adatszolgdltatdsi kotelezettségének hidnytalanul, az Ahsz.,-ben és az Avr.-
ben elGirt hataridSben eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddalkoddasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellenér-
zitt idészakban nem felelt meg a jogszabadlyi eldirdasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szémv. tv. dltal eldirt sajat Szdm-
viteli politikdaval, és az annak mellékletét képezs 6ndllé szabdlyzatokkal®. A
Szdamviteli politikdban rogzitették az operativ gazdalkoddsra vonatkozé felada-
tok végrehajtdsi szabdlyait is, amelyek azonban az Avr. 13. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tartalmaztdk a teljesitésigazolds gyakorldasanak maédja-
val, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint a teljesitésigazolast
végzs személyek kijeldlésével kapcsolatos rendelkezéseket. Nem készitették el az
Avr. 53. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére az elGzetes irdsbeli kitelezettség-
vdllalast nem igényld kifizetések rendjét.

A XVI Keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonallal és a szabadlyta-
lansagok kezelésének eljdrdsrendjével, de ezek hatdlydt nem terjesztették ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi feladataira és énal-
l6an sem rendelkezett a Nemzetiségi Onkormdnyzat ezekkel a szabdlyzatokkal.

* Elfogaddsa a 22/2011. (12. 12.) OO hatérozattal tortént,

5 A 2013. augusztus 8-dn kelt meghivéval dsszehivott, 2013. augusztus 15-én megtar-
tott Képviseld-testiileti iilésen 12/2013. (VIIL 15.) OO szdmmal elfogadott hatdrozat.

® Pénzkezelési Szabdlyzat, Eszkézok és Forrdasok Ertékelési Szabalyzata, Leltdrozdsi Sza-
bdlyzat, Szdmlarend.
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2.3.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak sze-
rint rogzitették a tervezéssel, az operativ gazddlkoddssal, a pénziigyi ellenjegy-
zéssel, az érvényesités modjdaval, eljardsi és dokumentdlasi részletszabdlyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijel6lésénck rendjével, az ellentérzési és
adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belst eldirasokat. A Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr, 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tarto-
z6 — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsola-
tos — feladat- és hataskorokre, a hataskérok gyakorldsanak modjara, a helyet-
tesités rendjére, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokra vonatkozé eld-
{rasokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
koddsi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak. A
]egyzo az Aht., és az Avr. eléfrdsainak megfeleloen irasban kijeldlte a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat kotelezettségvdllalasaira és kifizetéseire vonatkozdan a
pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A kijellések az ellen-
6rzés idGszakdra vonatkozéan jogszertiek voltak, mert a XVI. Keriileti Onkor-
mdnyzat nem rendelkezett gazdasdagi szervezettel.

Az operativ gazddlkodasi jogkorék kialakitasat tartalmazd belsé szabdlyozas
hidnyos volt, mert:

» a Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke, mint kotelezettségvdllald, az
Aht., 38. § (2) bekezdése és az Avr, 57.§ (4) bekezdésében elgirtak ellenére
1msban nem jeldlt ki teljesitésigazolét, és az Avr. 60. § (3) bekezdésében els-
irt alairas-minta sem allt rendelkezésre a teljesitésigazoldst végzo személyek
aldirdsénak azonositasdhoz;

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat éltal vallalt kételezettségekrd] nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirt nyilvantartast.

Az dllamhdztartdson kivilre tortént pénzeszkoz dtadas teljesitése sordn a
teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem volt megfe-
lels, mert az atutaldsra az Avr, 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére
teljesitésigazolds nélkiil keriilt sor. Az utalvdanyozds el6tti érvényesités az
Avr. 58. (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiadasok teljesitése
sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikddésének meg-
felelosége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibaha-
tart elérte, mert:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke két esetben az Avr. 57.§
(3) bekezdésben foglaltak ellenére nem régzitette, hogy teljesitésigazolds cél-
jabél latta el aldirdsaval a szémldkat, valamint az Avr. 60.§ (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem dallt rendelkezésre az aldirds-mintdja;
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¢ az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak szerint végezte
feladatdt, mert az dsszegszerliségre vonatkozé ellendrzése nem szabdlyszeri
teljesitésigazoldson alapult, a teljesitésigazolé aldirdsat — aldirds-minta hid-
nydban - nem ellenérizte. Nem kifogdsolta, hogy teljesitésigazolds az
Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltaknak nem felelt meg. Nem jelezte
az utalvanyozénak az Avr, 56. § (1) bekezdésben és az operativ gazdalkodds-
ra vonatkozdé Szamviteli politikdban eléirt kotelezettségvdllalasi nyilvantar-
tds vezetésének hianyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok koziil kivdlasztott
harom legnagyobb dsszegii kifizetés esetében a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikodése nem volt megfelels. Az Avr. 57.§
{4) bekezdésében elbirtak ellenére a teljesitésigozolé nem rendelkezett frasbeli
kijelsléssel, az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem dlit rendelke-
zésre az aldirds-mintdja. Az érvényesitéssel kapcsolatban feltart hidnyossagok
megegyeziek a dologi kiaddsoknal leirtakkal.

A szamvevdszéki ellendrzés a kiadasok dokumentumainak ellenérzése alapjdn
Osszeférhetetlenséget, tovabba jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a kulcskont-
rollok mik&déséhez kapcsolddd hidnyossagok miatt azonban nem biztositott a
hibdk megel6zése, feltdrasa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgdrmesteri Hivatal bels§ ellendrzése keretében végzett, a Nemzetiségi On-
kormanyzat goazddlkodasdval sszefliggl végrehajtasi feladataira kiterjedd bel-
s6 ellentrzés megfeleld volt.

Az egylittmiikodési megdllapodds, , tartalmazta, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat szdmviteli nyilvdntartasanak ellenérzése a Polgdarmesteri Hivatal
szervezeléhez tartozé fiiggetlenitett belsd ellendrzés feladatat képezi.

A 2012, évi belso ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd elkészitette és a
jegyzd ellenjegyzésével a polgdrmester 2011. oktéber 11-én terjesztette a XVI
Keriileti Onkormdnyzat KépviselG-testiilete elé, azonban a Ber. 21. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére a belsd ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelem-
zés nem terjedt ki a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdval osszefiiggd
végrehajtasi feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a nemzetiségi 6nkor-
manyzatokkal kapcsolatban, ,A kéltségvetési juttatdsok megalapozotisiaga doku-
mentdlds, koordinacid, elszamolds, kényvelés bizonylatainak megléte, szabalyossaga,
folyamata” cimmel, a 2010-2011. évekre vonatkozdan. Az ellenérzést végrehaj-
tottdk, amelyr8l 2012. mdrcius 12-én késziilt el a jelentés. A belsd ellendrzési je-
lentés hidnyossagokat dallapitott meg, javaslatokat tett, de azoknak nem volt
cfmzettje, nem tartalmazta, hogy mely nemzetiségi énkormanyzatra vonat-
koznak a megdllapitasok.

Az ellen6rzés megdllapitasairdl a jegyzé nem tdjékoztatta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elnékét és a Képviseld-testilletet, ezért az elndk a belsd ellendrzési
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jelentés elkészitésekor hatdlyos egylittmiikodési megdliapodds, 6. pontjdban
foglalt realizélasi feladatainak végrehajtésa elmaradt. A feltart hidnyossagok
miatt a belsé ellendrzési tevékenység részben hasznosult a Nemzeti Onkor-
mdnyzat operativ gazddlkoddsi feladatainak végrehajtésaban, mert a belsd el-
lenéri jelentés elkésziilte utan is hidnyoztak teljesitésigazolasok.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012, évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illeten nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGAYAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folyésitott feladat-
alapu tdmogatds elszamolasa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A 2011. évi feladatalapu tdmogatds 43 ezer Ft-os 9sszegébdl 2012. janudr 1-jén
nem volt maradvany.

A 2012. évi feladatalapu tdmogatas dsszes bevételhez viszonyitott részardnyadt
a kévetkezd abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkorményzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

7 ezer Ft.. 11 ezer Ft

(1,9%) T (2,9%)

B Intézményi miikddési bevételek
143 ezer Ft

(38,0%)
‘ B Altaldnos miikodési tamogatds

£ Feladatalapu tdmogatas }

O El6z6 évi pénzmaradvany atvétele

v
215 ezer Ft
{(57,2%)

A 2012. évben kapott, 2012. julius 19-én atutalt 143 ezer Ft feladatalapu tdmo-
gatdassal az éves koltségvetést az Aht., 34. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére
nem modositottdk.

Az éves koltségvetésben csak 2013-ban keriilt sor a pénzeszkdzatadas elbirdnyza-
tanak moédositdsara a 7/2013. (1I1. 14) szamu hatdrozattal, annak ellenére, hogy
az Aht., eléirdsa alapjdn a Képvisels-testiilet az eldirdnyzat-médositds, elSirdny-
zat-Atcsoportosftas dtvezetése miatt koltségvetését — az elsé negyedév kivételével -
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negyedévenként, a dontése szerinti idépontokban, de legkésébb az éves koltségve-
tési beszamolé elkészitésének hatdridejéig, december 31-ei hatdllyal médositja.

A tamogatdst a Nek., tv. 2. §-Gban foglaltak szerinti nemzetiségi koziigyek ér-
dekében hasznaltak fel, a 2012. évi feladatalapi tdmogatdsbdl maradviny
nem keletkezett.

A 2011. évi feladatalapu tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapi ta-
mogatas elszamoldsa a témogatdsi kormdnyrendele’c2 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott , a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozé
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elirdsa alapjn az Aht, 64. §
(7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat részér('Sl.

A feladatalapu tamogatds fethaszndlasat, elszamoldsat az ellenérzésre jogosult
kiils6 szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kotelezd és 6nként vdllalt feladatelld-
tasanak targya - a képviselt kdzosség esélyegyenldségének megteremiésével
kapcsolatos feladatok elldtésa, kapcsolat a helyi nemzetiségi civil szervezetek-
kel, a tertiletén miikédé vallasi kézosséggel, hagyomdnydpolds, kulturalis, ifjd-
sagi program — osszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt eléirdsokkal.

A Nemrzetiségi Onkormdanyzat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt haté-
sdgi feladatokat — az ellendrzott tételek alapjan — nem végzett.

Budapest, 2014. L. hé (% nap
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti Modositott o
T : Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft meg:oo/s)zlas
()
Intézményi miksdési bevételek 50 11 11 2,9
Altaldnos miikodési témogatds 209 215 215 57,2
Feladatalapi témogatds 0 143 143 38,0
Kerilleti Onkorméanyzat témogatdsa 300 7 7 1,9
Pénzforgalmi bevételek dsszesen 559 376 376 100}
Eléz6 évi maradvdny 7 0 0 0
Kéltségvetési bevételek 566 376 376 100
Bevételek dsszesen 566 376 376 100
B) Kiaddsok
Eredeti Maodositott |. Lo
— Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer It meg(;s)zlas
('

Dologi kiaddsok 500 319 313 90,9
N{u-i.(odem céli pénzeszkdzataddsok dllamhdztartdson 0 25 25 7.4
kiviilre

Tervezett maradvany és tartalék eléirdnyzata 66 32 0 0,0
Miikddési kiadasok dsszesen 566 376 338 98,3
Koltségvetési kiaddasok 566 376 338 98,3}
Fliggd, atfutd, kiegyenlitd kKiaddsok 0 0 6 1,7
Kiadasok dsszesen 566 376 344 100
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvéenyek
Alaptérvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek,; tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.,

Ber.

Bkr.

tamogatdasi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormdny-
rendelet,

Szoroviditések
ASZ

egylittmiitkddési megal-

lapodds,

egyluttmikédési megal-

lapodads,

Magyarorszag Alaptorvénye

az dllamhaztartasrél sz6lé 1992, évi XXXVIIL torvény,
hatalyos 2011. december 31-ig

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatdlyos
2011. december 31-ét61)

Az Allami Szadmvev6székrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011, julius 1-jét6]) ‘

1993, évi LXXVIIL, torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (hatd-
lyos 2011. december 20-atél)

2000. évi C, torvény a szamvitelrél

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas
szervezetei beszdmoldsi és kényvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairdl (hatdlyos 2013. december 31-ig.)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szamvi-
telérél (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl.)

368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartdsrél
sz616 torvény vegreha]tasarol (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-éig)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kéliségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérd!l és belsd ellendrzésérdl (hata-
lyos 2012, janudr 1-jétol)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
manyzatoknak a kdzponti kiltségvetésbsl, valamint feje-
zeti kezelésl elGiranyzatbdl nytijtott tdmogatdsok feltétel-
rendszerérdl és elszdmoldsdnak rendjérél (hatdalyos 2011.
december. 31-t6l 2012. mdrcius 6-ig)

28/2012. (I1l. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl és
elszamoldsdnak rendjéré! (hatdlyos 2012, mdarcius 7-t61
2012. december 31-éig)

Allami Szdmvevészék

A Nek., tv. alapjan késziilt, a polgarmester és a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat elnéke altal 2010. december 20-an
alairt megallapodds

A Nek., tv. alapjan késziilt, a polgarrnester és a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat elndke dltal 2012. jinius 5-én alairt
megallapodds
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EU
jegyzé
Kormdnyhivatal

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képviseld-
testiilete
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat SZMSZ-e

OKO

00
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

XVI. Kertileti Onkor-
manyzat

Eurdpai Unié

Budapest Févdros XVI, Keriileti Onkormadnyzat jegyzdije
Budapest Févdros Kormanyhivatala

XVI. Keriileti Ormény Onkormdnyzat elnike

XVI. Keriileti Ormény Onkormanyzat

XVI. Keriileti Ormény Onkormdnyzatdnak Képviseld-
testiilete

XVI. Kerilleti Ormény Onkormdnyzat Szervezeti és M-
kédési Szabdlyzata, melyet a XVI. Keriileti Ormény On-
kormdnyzat Képviseld-testiilete a 4/2012. (01. 31.) szamu
hatarozatdval fogadott el

Ormény Kisebbségi Onkormdnyzat (a kisebbségi Onkor-
manyzat hatdrozatai megnevezésében 2012, jonuar 31-
ig.)

Ormény Onkormdnyzat (az Ormény Onkormdnyzat ha-
tdrozatai megnevezésében 2012. februdr 1-t6l.)

Budapest Févdaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat polgdr-
mester

Budapest Févdaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

Budapest Févaros. XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szamu hatdrozataval fogadott el

Budapest F§vdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egyiittmiikddési megal-
lapodés

feladatalapt tdmogatds

kulcskontrollok
mukodési feltételek

A nemzetiségi Onkormdanyzatnak a miikodési feltételei
biztositasdra, tovabbd a bevéfeleivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszdamolasi feladatai
végrehajtasdra o székhelye szerinti telepiilési oOnkor-
mdanyzattal megkdtétt megdllapodas. (Forrds:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos mitkddési tamogatasban

részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsara vonatkozd rendelkezd
levele keltének idGpontjdban miikodé telepiilési és teriile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknak a tdmogatasi kor-
mdnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyujthaté td-
mogatds. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, eldirasa szerint

a feladatalapi tdmogatés a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormdanyzatok altal

torténd ellatdsat szolgdlja. A tdmogatdsi kormdnyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi tamogatds a

nemzetiségi Onkormanyzat altal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatdsahoz kozvetleniil kotddé ta-

mogatds. (Forras: tdmogatdasi kormdnyrendelet, 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a té-

mogatdsi kormdanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazolasa és az érvényesités.

A telepiilési dnkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi on-

kormdanyzat testiileti miikodéséhez a 2012. ¢vben biztosi-

tandd feltételek: a testileti miikddéshez igazodd helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok ellatasa és az ezzel jard koliségek viselése, (For-
ras: Nek.;tv. 27.8 (1)-(2) bekezdései, a Nek., tv. 159. §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén — 2012, junius 1-jéig megkotendd

egyiittmiikddési megdllapodasban — régzitendd (és 2013.

janudr 1-jét6l a telepiilési dnkormdnyzat altal biztosi-

tandé) miikodési feltételek a kovetkezdk:

e a helyl nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az dnkor-
mdnyzati feladat elldtdsdhoz sziikséges tdrgyi, techni-
kai eszkézikkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovabbd a helyiség infrastruktirajdhoz
kapcsol6do rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat miikédéséhez (a tes-
tilleti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatasdhoz)
sziikséges tdrgyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiség

nemzetiségi kozlgy

nemzetiségi énkor-
manyzat

» a testiileti iilések elSkészitése, kiillondsen a meghivok,
az elGterjesztések, a testiileti {ilések jegyzOkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés eldkészitése és postaza-
sQ;

« a testiileti dontések és a tisztségviselfk dontéseinek eld-
készitése, a testileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
kapcsolédo nyilvantartasi, sokszorositdsi, postdzasi fel-
adatok ellatdsa;

e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat miikédésével, gaz-
ddlkodasaval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

» az el6zbekben meghatdrozott feladatellatashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyl nemzetiségi dnkormany-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjan.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszerd kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdél sajdt nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan o&sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-

séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiillono-

sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi onkormanyzatok altal toérténd megvaldsitdsa és
megdlrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal wvald ellatasdval, ezen
ugyek ondllé vitelével és az ehhez szitkséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
ugy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi dnkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-

tositasdhoz kapcsolédé lgy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.

pont.)

Toérvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgdltatasi

feladatokat ellato, testiileti formaban miikddd, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-

gi kozdsséget megilleté jogosultsdgok érvényesitésére, a

nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a

feladat- és hatdskérébe tartozé nemzetiségi kozigyek

telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onalld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek.; tv. 2. § 2. pont.) A jelen-




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0286-009/2014. SZAMU JELENTESHEZ

operativ gazdalkodasi
jogkorok

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfelelgségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tuk:

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat és a helyi dnkormdanyzat egylittmiikédése
szabdlyozdasat, a megdllapoddsban el6irt miikodési feltételek biztositasat;

» a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jévdhagyott koltségvetésére, zdrszdm-
addsdra, tovabbd a kincstdri adatszolgaltatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi elSirasck betartasat;

* a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozo sza-
balyzatok jogszabdlyi elSirasok szerinti rendelkezésre allasat;

s a helyl nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkordk kialakitdsa jogszabdlyi eldirasoknak t6rténdé megfele-
1ését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére folyositott feladatalapu tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabdlyi eléirdsoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal dsszefiiggsé gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddalkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolodéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjdn ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjan az elért 6sszérték
a megszerezheté maximalis pontszam szdzalékaban keriilt kimutatdsra. Ennek

pr s

figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:
Megfeleld: 81%-161
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelel&: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellenérzése keretében a pénzigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok — a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikodése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikédése megfelel6ségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldses) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellenfrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgadlata keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrol, hogy a rendelke-
zésre allo szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok mikédése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stilyozott pontszamok
alapjdn elért 6sszérték a megszerezheté maximadlis pontszdm szazalékdban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kdvetkezdk:

Kivalé: 91%-161
16: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

o kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megel&zésére és kijavitdsdara meghatdrozott szabdlyozasnak, valamint a leg-
magasabb szint{ elvardsoknak;

« jonak mindgsitettiik, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mértékii hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megeldzését és
kijavitdsat;

» gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossdg fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zé-
sét, feltardsat, kijavitdsat.
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BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1995-ben alakult, elnéke a 2010. évi helyhatd-
sdgi vdlasztdsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapitott. A négytagu
Képviseld-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszdmoléja szerint a 2012. évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldirdnyzata 662 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési bevétele 662 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddsa 657 ezer Ft
volt. A 2012. évi gazddalkodasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben
- mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldsdhoz és meg&rzé-
séhez. A hazdankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabalyi eléirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figvelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdanyzatok gazdalkoda-
sara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012, években
jelentds vdltozdsokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi Snkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013, évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014 els6 félévi ellendrzési terve 12 téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkodasa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak. -
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Ennek keretében értékeltik, hogy:

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmi-
kodésének szabalyozasa, a mikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabalyi eldirasoknak;

+ a felek egylittmi(ikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejdtt megdllapodasnak a
gazddlkoddsi feladatok szabdlyszeri elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkodasdhoz kapcsolodéan
a koltségvetésre és zarszamadasra, a gazddlkodds szabdlyozdasdra, az opera-
tiv gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozo jogszabadlyi elirdsokat;

* a jegyzd biztositotta-e a nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdnak belsé
ellendrzését;

¢ o nemzetiségi onkormdnyzat feladatalapu tdmogatasanak felhasznadlasa, a
folyositott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszamolds az eléirasoknak
megfeleld volt-g;

e a nemzetiségi 6nkormdnyzat feladatellatdsa osszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhasznalasdnak szabadlyszer(iségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellendrzott szdmara visszajelzést ad a mitkédésében fellépd
hidnyossdgokrél, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszébéléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlthatnak més nemzetiségi onkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmadra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetlenill, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjarulo tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott osszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellenérzésérél szol6 jelentés 1.
fejezetének Osszegzl része az ellendrzés célidra adott rovid, szintetizdld dsszefog-
lalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait - az
osszegzdben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzott iddszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti idé-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a helyi nemzetiségi onkormdanyzatnak juttatott
2012. évi tamogatas 2013. évben valo elszamoldsara is.
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Ellendrzott szervezet: Budapest Févdros XVI. Keriileti Roma Onkormdnyzat
és a gazdalkoddsi feladatait elldté Budapest Févdros XVI. Kertileti Onkormany-
zql,

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjdt az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése soran érté-
keltiikk a XVI. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyitt-
miikédésének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités)
miikodésének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikédési és fethalmozdsi
¢éli tdmogatdsértékii kiaddsokndl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizeté-
scknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva — ellenériztiik. Ellenériztiik,
hogy a jegyzé biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndlasdnak, el-
szamoldsanak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa
és a jogszabdlyi elbirasok dsszhangjdt.

Az ellendrzés lefolytatdsGhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdalkoddsi
feladatait elldté XVI. Keriileti Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsolédo,
dokumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus uton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasdval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

Ae s s

ben tortént. A mingsitési szempontokat a 3. szdmu fitiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A pol-
gdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiko-
désének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak. A
2010-ben kotott egylittmiikodési megdllapodds,-et a Nek., tv. eléirdsa ellenére
2012. janudr 31-éig nem vizsgaltak feliil, 2012. jinius 1-jéig nem toértént meg
az egyuttmikodési megdllapodas, kiegészitése, aldirasa. A 2012. december 31-
én hatdlyban 1év6 egyiittmiikddési megallapodas, a Nek., tv.-ben foglaltaknak
részben megfeleloen szabdlyozta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikddésének
feltételeit. Az Aht.,-ben eléirtak koziil tartalmazta a tervezési, gazdalkoddsi, el-
lenérzési, finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldasi feladatokat, azonban
a Nek., tv. el6irdsa ellenére nem rendelkeztek benne a teljesitésigazolds eljardsi
és dokumentaaos szabalyairdl. Nem irtdk el6 a kotelezettségvdllaldsok nyil-
vantartdsdnak vezetését, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti tilé-
sein a jegyzd megbizdsdbdl részt vevd személy képesitési kovetelményeit. Az
egylttmikédési megdllapodas, szerinti miikddési feltételeket a Nek., tv. eldira-
sa ellenére a megdllapodds megkotését kdvetd 30 napon belill nem rogzitették
a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében. A szabdlyozdsi hidnyossdgok elle-
nére a XVI. Keriileti Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2012-
ben biztositotta az eldirt mikodési feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sdanak tartalma, jévdhagydsa, az elsirt hatariddk betartdsa részben felelt meg,
a kapcsoléds 2012. évi adatszolgaltatds szabdlyszer(isége megfelelt a jog-
szabdlyi elSirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kéltségvetési
hatdrozat-tervezetét az Aht., eléirasainak megfelel§ hatdridében elkészitették
és benyujtottdk a Képvisel6é-testiiletnek, amely azt jovahagyta. A kéliségvetési
hatdarozattervezet elGterjesztésekor tdjékoztatdsul — szdveges indokldssal — nem
mutattdk be az Aht.,-ben el&irt koltségvetési mérleget kdzgazdasdgi tagolds-
ban, valamint az elGirdnyzat felhaszndldsi tervet. A zdrszémaddsi hatdrozat
tervezetét az Aht.,-ben eldirt hatdridét kovetSen terjesztették a Képviseld-
testiilet elé. A zdrszamadas és az elfogadott koltségvetés dsszehasonlithatésagat
az Aht., elSirdsdnak megfelelden biztositotidk. A zdrszdmadds a Nemzetiségi
Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsait tartalmazta. Az év sordn az
el6irt kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségnek a jegyzé az Avr.-ben eléirt ha-
taridében eleget tett.

A gazdalkodas szabalyozottsaga nem volt megfeleld, mert a Polgarmesteri
Hivatal SZMSZ-e az Avr. el6irdsa ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben neve-
sitett munkakérékhoz tartozé, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
végrehajtasaval kapcsolatos feladat- és hataskordkre, a hataskordk gyakorla-
sanak médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddé feleldsségi sza-
bdlyokra vonatkozé eléirdsokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a
Szamv, tv-ben elbirt szamviteli politikdval és a kapcsolddé leltdrozdsi és leltar-
készitési-, az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatdval, pénzkezelési sza-
bdlyzattal és szamlarenddel, azonban a szamviteli politikdban régzitett, opera-
tiv gazddlkoddsra vonatkozd szabdlyozds az Avr, elSirdsa ellenére nem tartal-
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mazta a teljesitésigazolds gyakorldsdnak mdédjdval, el]'drdsi és dokumentdcios
részlet-szabalyaival, valamint a teljesitésigazoldst végz6 személyek kijeldlésével
kapcsolatos rendelkezéseket. A Nemrzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsnak
. végrehajtasi feladataira nem terjesztették ki a Bkr.-ben el6irt, a XVI. Keriileti
Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivataldra kiadott ellendrzési nyomvonalat és a
szabdlytalansagok kezelése eljarasrendjének hatdalyat, azokkal a Nemzetiségi
Onkormdnyzat ¢ndlléan sem rendelkezett. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-
ében rogzitették a tervezéssel, gazdalkoddssal, a pénziigyi ellenijegyzéssel, az
érvényesités modjaval, eljardasi és dokumentaldsi részletszabalyaival, valamint
az ezeket végz6 személyek kijellésének rendjével, az ellendrzési és adatszolgdl-
tatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eléirasokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodédsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi el6irdsok-
nak, mert a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., és az Avr, el6irdsainak
ellenére hidnyosan szabalyozta a tel]e51te31gazolast nem dallt rendelkezésre a
teljesiiésigazoldst végzd személy alairds-mintdja és a Nemzetiségi Onkormany-
zat dltal vallalt kotelezettségekrSl nem vezettek az Avr.-ben eléirt nyilvantar-
tast. A jegyzé az Avr. elSirdsainak megfelelSen, szabdlyszer(ien jelolte ki a
pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat, mert a XVI. Keriileti
Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban nem rendelkezett gazdasdgi szerve-
zettel.

A Nemzetiségi Onkormadnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése

sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének meg-
feleldsége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibaha-
tdrt elérte. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr. eldirdsai ellenére jog-
szer(itlentl végezte a teljesitésigazoldsi feladatokat. Tel]e31te51gazolast és utal-
vdnyozdst az Avr. eléirdsai ellenére kozeli hozzdtartozoja javara is végzett. Az
érvényesitd nem az Avr. elSirdsai alapjdn végezte feladatdt, mert nem a teljesi-
tés igazoldsa alapjan érvényesitett, nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazo-
last jogszeriitleniil tortént, nem jelezte a kotelezettségvallalasi nyilvdantartds ve-
zetésének hidnydt. A dologi kiadasok kéziil kivdlasztott hdrom legnagyobb
Osszegl kiadds teljesitése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskont-
rollok miikddése nem volt-megfeleld. Az Avr. eléirdsai ellenére a teljesitésigazo-
16 jogszerlitleniil végezte feladatat. Az érvényesitéssel kapcsolatban feltart hid-
nyossdgok megegyeztek a dologi kiaddsokndl lefrtakkal. A Nemzetiségi On-
kormdanyzat a 2012. évben dllamhdztartdson kivillre mikodési, vagy felhal-
mozdsi céli pénzeszkozatadast nem teljesitett. A szamvev8széki ellendrzés a
kiaddsok dokumentumainak ellenérzése alapjdn jogosulatlan kifizetést nem
tart fel, azonban a kulcskontrollok miikédéséhez kapesolédd hidnyossagok mi-
att nem biztositott a hibdk megel§zése, feltdrdsa és kijavitasa.

A jegyzd a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ésszefiiggh végrehaijtdsi feladatok
belst ellenbrzését. Az egyuttmiikddési megallapodds, ,-ben régzitették, hogy a
Polgdrmesteri Hivatal bels6é ellenrzési tevékenysége kiterjed a Nemzetiségi
Onkormanyzat szdmviteli nyilvdntartdsainak ellenérzésére. A Polgdrmesteri
Hivatal 2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozd, a Ber.-ben eldirt kockd-
zatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dssze-
fiiggd végrehajtdsi feladatokra. A 2012. évre tervezett belsd ellendrzést elvégez-




I. O8S7EGZG MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

ték, az ellendrzési jelentés hidnyossdgokat dllapitott meg, javaslatokat tett, de
azoknak nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy mely nemzetiségi tnkor-
mdnyzatra vonatkoznak a megdllapitdsok. A jegyzé a Nemzetiségi Onkor-
manyzatot érintd belsd ellendrzés megdllapitdsairdl annak elndkét és a Képvi-
selé-testiiletét nem tdjékoztatta, ezért az elndk a belsd ellendrzési jelentés elké-
szitésekor hatdalyos egylittmiikédési megdllapodds, 6. pontjaban foglalt realiza-
lasi feladatainak végrehajtasa elmaradt. A feltdrt hianyossagok miatt a belsé
ellendrzési tevékenység részben hasznosult a Nemzetiségi Onkormdnyzat ope-
rativ gazdalkodasi feladatainak végrehajtasdban. Az ellendrzéshez szolgalta-
tott adatok alapjdn a Kormdnyhivatal 2012-ben a Nemzetiségi Onkormadnyza-
-tot illetGen nem élt térvényességi feliigyeleti eszkizokkel.

A Nemzetiségi Onkormanyzat részére 2011. és 2012, évben folyositott fel-
adatalapi tamogatas elszimoldsa o jogszabdlyi elGirdsoknak nem felelt
meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évi 256,3 ezer Ft dsszegii feladat-
alapu tdmogatasat a targyévben teljes Osszegében felhasznalta, A 2012. évben
262 ezer Ft feladatalapi tdmogatdsban részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat a kapott tdmogatas osszegével 2012. évi koltségvetését modositotta. A fel-
adatalapu tdmogatas felhaszndldsdra hatdrozatokat hoztak, amelyek alapjdn
a tdmogatast a 2012. évben teljes egészében felhaszndltdk. A feladatalapu té-
mogatdsokrdl a tdmogatdsi kormdnyrendelet, , eléirdsa alapjén az Aht., ,-ben
foglaltak ellenére az elszamoldsok nem tdrténtek meg, a tdmogatdsok fethasz-
ndlasat, elszdmoldasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelez§ és 6nként vdllalt feladatelldtésanak
targya - a képviselt kozOsség esélyegyenldségének megteremtésével kapcsolatos
feladatok ellatdsa, kapcsolat a helyi nemzetiségi civil szervezetekkel, oktatdsi,
kulturalis és ifjusdgi programok - dsszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt elé-
frasokkal. :

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenGrzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttmikodés szabdlyozasaval kapcsolatban

Az egylttmikodési megdllapodds,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elGirasa elle-
nére 2012. januar 31-éig nem vizsgaltak felil.

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittmu-
kédési megallapodas,-ben nem régzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jarasi és dokumentdcios részletszabélyait, a teljesitésigazoldst végzé feladatait, a fele-
1656k konkrét kijeldlését, tovabba nem irtédk eld a kotelezettségvallalasok nyilvantar-
taséra vonatkozé szabdlyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a
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megdllapodas nem tartalmazta, a testlleti Glésen a jegyz8 megbizdsabdi résztvevd
személy képesitési kovetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egy(ittmikodési megdllapo-
dasban rogzitett miikodési feltételeket nem rdgzitették a Nemzetiségi Onkormany-
zat SZMSZ-ében.

lavaslat
Az egyiittmiikodés szabalyszer(sége érdekében:

a) biztositsa a jévében az egyiittmiikbdési megallapodds évenkénti feliilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt hatdridd betartasat;

b) készitse el§ az egytittm(ikddési megallapodas, mddositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek.,tv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak;

¢) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt el6iras alapjan torténd kiegészitését.

a koltségvetés elSterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet eldterjesztésekor — a jegyzé mulasztasa
miatt ~ a Kepwselo -testiilet részére tajékoztatdsul nem mutattdk be — széveges in-
dokldssal — az Aht., 24, § (4) bekezdés a) pontjiban eldirt kdltségvetési mérleget
kézgazdasagi tagolasban valamint az elGirényzat felhasznalasi tervet.

Javaslat

Készitse el6 a jovSben a koltségvetési hatarozattervezet elbterjesztéséhez a Képvise-
I6-testiilet tajékoztatasdra az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja eiéirasanak megfele-
l6en szdveges indoklassal egyiitt a Nemzetiségi Onkormaényzat kltségvetési mérle-
gét kézgazdasdgi tagolasban, valamint az el8irdnyzat felhasznélasi tervet.

a gazdalkodas szabalyozottségaval kapcsolatban

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhéz tartozé - a
Nemzetlsegi Onkorményzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakoriasanak médjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodo felel8sségi szabalyokra vonatkozd elGirasokat. A Bkr. 6. § (3)-
(4) bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és szabdlytalansdgok kezelésének elja-
rasrendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodésanak végrehaijtasi
feladataira, ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat éndliéan sem
rendelkezett,

A Szémviteli politikdban az operativ gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok az Avr. 53. §
(2) bekezdésben foglaltak ellenére nem tartalmaztdk a 100 ezer Ft alatti, el6zetes
frasbeli kotelezettségvadllalast nem igénylS kifizetések rendjével, a teljesitésigazolds
gyakorlasdnak médjaval, eljardsi és dokumentacids részletszabalyaival, valamint a tel-
jesitésigazolast végz6 személyek kijeldlésével kapcsolatos rendelkezéseket.
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Javaslat

A gazdalkodés szabdlyszerisége érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalko-
déséra is kiterjedden:

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) mddositsa a Polgdrmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési
nyomvonala és a szabalytalansagok kezelése eljarasrendjének hatélyat;

c) egészitse ki a Szamviteli politika operativ gazdélkodési feladatokra vonatkozé
végrehajtdsi szabdlyait az Avr. 53. § (2) bekezdésben foglaitaknak megfelelGen.

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazoldst nem az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti, szabalyszerii kijeloléssel
rendelkez8 személy végezte, ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésével ellentétesen nem
szabalyszerlien tortént a kifizetés jogossagéanak, osszegszer(iségének és a szerzodés-
szer(i teljesitésnek az igazoldsa, tovibbd a teljesitésigazolé az Avr. 60.§
(2) bekezdésében foglaltak ellenére a  teljesitésigazolast a  Ptk. 685. §
(2) bekezdésében meghatdrozott kbzeli hozzatartozéja javéra latta el.

Az érvényesits az Avr, 58. § (1)-(2) bekezdése ellenére nem latta el feladatat, mert
nem ellendrizte a megel8z6 Ggymenetben a jogszabalyi elSirdsok betartasat és nem
jelezte az utalvdnyozénak, hogy nem szabalyszer{ien tortént meg a teljesitésigazolas,

az Avr. 56. §. (1) bekezdésében eldirt kotelezettségvallaldsi nyilvantartist nem vezet-
ték.

javaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megel&zése, feltardsa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazoldst az Avr, 57. § (4) bekezdése szerinti, szabdlyszer(i kijeloléssel
rendelkezé személy az Avr. 57. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen, az
Avr, 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenségi kévetelmények betarta-
saval végezze;

b) az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésének megfelelen maradéktalanul
végezze el ellenérzési és jelzési feladatait.
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a feladatalap( tdmogatés elszdmoldsaval kapcsolatban

A 2011, évi feladatalapl tamogatas elszamoldsa a tdmogatési kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapt tdmogatas el-
szamolasa a tAmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,,a helyi
dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendefkezé-
sei afkalmazandéak” eléirdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatédrozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalap tdmo-
gatds  felhaszndldsardél sz6l6  elszdmolas  eikészitésérdl, az Aht., 53. 8
(1) bekezdésében szerinti beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm-
kodési megallapodas,-ben nem rogzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jarasi és dokumentacios részletszabalyait, a teljesitésigazolast végzo feladatait, a fele-
1650k konkrét kijelolését, tovabba nem frték eld a kotelezettségvallaldsok nyilvantar-
tasdra vonatkozd szabdlyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
az egyuttmiikodési megdllapodas, nem tartaimazta, a testlileti Glésen a jegyzd meg-
bizdsabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozé — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdélkodésanak végrehaijtdsaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasanak médjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokra vonatkozé eléirdsokat.

javaslat
Terjessze a XVI. Kertleti Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé jovahagydsra:

a) az egyuttmiikodési megallapodas jegyz6 altal elékészitett modositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsoknak;

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzd altal elkészitett modositasat, hogy az
tartalmazza — a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak végrehaijtasara vo-
natkozéan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nek.; tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm-
kodési megdllapodds,-ben nem régzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jarasi és dokumentécids részletszabdlyait, a teljesftésigazolast végz6 feladatait, a fele-
1656k konkrét kijel6lését, tovébba nem irtak eld a kotelezettségvallalasok nyilvantar-
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tasdra vonatkoz6 szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a
megéllapodas nem tartalmazta, a testlleti lésen a jegyz6 megbizésdbdl résztvevd
személy képesitési kdvetelményeit.

A Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmdkddési megallapo-
dés szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat
Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra:

a) a jegyzo éltal el6készitett egylittmiikddési megéllapodas, médositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b-d) pontjaban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eléirasoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének jeqyz6 4ltal elékészitett médositasat,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtaknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi koltségvetés elSterjesztésekor — a
jegyz6 mulasztdasa miatt — a KépviselS-testilet részére tajékoztatasul az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elbirtak ellenére nem mutatta be szveges in-
dokldssal a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kozgazdasagi tago-
lasban és az elGirdnyzat-felhasznalasi tervét.

javaslat

A jovOben a koltségvetési hatdrozattervezet KépviselG-testiilet elé terjesztésekor tajé-
koztatasul mutassa be - szoveges indoklassal egylitt - a jegyzd éltal elkészitett, az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban el6irt kdltségvetési mérleget kdzgazdasagi ta-
golasban és az eldiranyzat-felhasznélasi tervet.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint kotelezettségvallalé az Avr. 57,8
(4) bekezdésében foglalt eléirasok ellenére nem jeldlt ki frasban teljesitésigazol6kat,

Javaslat

g

Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt elgirdsoknak megfelelden frasban a
teljesitésigazoldkat.

A 2011. évi feladatalapii tamogatds elszamoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatds el-
szémolésa a tamogatasi korményrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
onkormanyzatok elszdmolasi és eflendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” eléirésa alapjan az Aht., 64, § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javasiat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé az Aht., 53.§ (1) bekezdése szerinti beszamoldsi
kotelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormdnyzat aital igénybe-
vett 2011, és 2012. évi feladatalapi tdmogatas felhasznéldsardl szol6 elszamolast.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £ A XVI. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmikidé-
sének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa részben felelt meg a
jogszabidlyi elGirasoknak.

A 2010. december 20-Gn alairt egyiittmiikddési megdllapoddas,—nek a felillvizs-
gdalata 2012. janudr 31-ig nem toértént meg, de a Nek., tv hatdlybalépését kove-
téen elbkészitették az 1j egylttmiikodési megadllapodds, tervezetét, amelynek
aldirdsara az eldirt junius 1-jei hataridét kovetden, 2012, oktdber 19-én keriilt
sor. A Kormdnyhivatal irdsban nem kezdeményezett egyezietést a Nemzetiségi
Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat kézétt az egyiittmiikodési
megdllapodds megkotésére,

Az egyiittmiikodési megallapodds, tervezetét a Nemzetiségi Onkormdnyzat Kép-
visel6-testiilete 2012. mdjus 20-6n megtdrgyalta és hatdrozatdval® arrél dontott,
hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat elntke a hatdrozat melléklete szerinti feltéte-
lekkel janius 15-ig aldirhatja a megdllapodds,-t.

A mellékletben rdgzitették, hogy 2012 mdsodik félévében a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat és a XVL Kertileti Onkormdnyzat 2012. mdasodik félévében hét évre szo-
16 széndéknyilatkozatot ir ald a ,Roma Integracié a XVI. Keriiletben 2013-2020"
projekt megvaldsitdsara. A tervezet szerint a program kiterjed ,az oktatdsra, kulti-
rara, a foglalkoztatdsra, szocidlis iigyekre, egészségiigyre, lakashelyzetre, a hdtranyos
megkiilonboztetésre, rendszeres sportoldsi lehetdségre valamint egy roma kézdsségi hdz
fenntartdsdra ahol a roma képviseldk is végezhetik a munkdjukat”. Ezt a feltételt a
XVI. Keriileti Onkormdnyzat nem fogadta el, ami az egyiittmiiktdési megallapo-
das alairasanak késedelmét okozta.

Az egyuttmiikddési megdllapodds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddési fel-
tételeit a Nek., tv. 80. § (1) bekezdésében foglaltaknak részben megfelelGen tar-
talmazta. A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget a Nek., tv. 80. § (2) be-
kezdésében eldirt kotelezettségének, mert az egylittmiikodési megdallapodds,
megkotését kdvetd 30 napon belil nem rogzitette SZMSZ-ében a megallapodas
szerinti mikodési feltételeket.

Az Aht.,-ben elirt tervezési, gazdalkoddsi, finanszirozdsi, adatszolgaltatasi és
beszamoldsi feladatok elldtdsdnak szabdlyait az egylittmiikddési megdllapo-
dds;-ben csak részben rogzitették, mert:

» nem gondoskodtak a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) és d) pontjaiban foglal-
taknak megfelelen a teljesitésigazolasi feladatok elldtdsarol, nem szabd-

1 A 13/2012. (V. 20.) szamu hatdrozattal.
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lyoztdk az eldzetes irdsba foglaldst nem igényld kifizetések rendjét, annak
részeként a teljesitésigazolast végzé feladatait, az eljardsi és dokumentdcios
részletszabalyokat;

» nem irtak el a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontjaban foglaltaknak megfe-
lelden a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsdnak vezetését,

A szemdlyi feltételek biztositdsdnak részeként a XVI. Keriileti Onkormdnyzat
vallalta referens kijelolését, azonban az egylittmiikodési megdllapoddas a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat iilésein a jegyzé megbizdsdbél részt vevs személy
képesitésének meg kell felelnie a jegyzdkre elGirt képesitési kivetelményeknek.

Az egylttmiikodési megdllapodds;.,-ben rogzitették a belss ellendrzésre és a fe-
leldsségre vonatkozé feltételeket, amely szerint a PolgGrmesteri Hivatal belsd el-
lendrzési tevékenysége kiterjed a Nemzetiségi Onkormdanyzat szamviteli nyil-
vantartasainak ellendrzésére,

»A Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyilvéntartdsdnak ellenérzése a Polgdrmesteri
Hivatal szervezetéhez tartozo fiiggetlenitett belsd ellendrzés feladatat képezi, A Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazddlkoddsénak biztonsagdért, a képviselb-testiilet szabdlyszerd-
ségéért az elndk felel. A veszteséges gazddlkodas kovetkezményeiért Budapest Févaros
XVI. Keriileti Onkormdnyzat nem tartozik felelGsséggel.”

A XVI. Keriileti Onkormdnyzat — a szabdlyozds hidnyossdga ellenére — biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez szitkséges személyi és tdrgyi
feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa részben felelt meg, a kapcsolédé — Kincstar
részére torténd — 2012, évi adatszolgaltatas szabdlyszeriisége megfelelt a jog-
szabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht,, el6irdsainak megfeleléen hatéridében benyijtotta  a Kepv1se10-
testiiletnek. A jovdahagyott koltségvetés? tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben
el6irt tartalmi elemeket, a koltségvetési bevételeket és azokkal megegyezd Osz-
szegl koltségvetési kiadasokat eldirdnyzat-csoportok, kiemelt eléiranyzatok sze-
rinti bontdsban széveges indokldssal egyiitt, de az Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta az onkormanyzat koéltségveté-
si mérlegét kozgazdasagi tagoldsban és az eldirdnyzat felhaszndldsi tervet.

2 A Képvisel6-testiilet 30/2011. (XIL. 21.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdny-
zat 2012, évi koltségvetésérdl.

14



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2,

A jegyzd altal elkészitett 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat-tervezetet a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., 91.§ (1) bekezdésében elirt hatdridé
utdn terjesztette a Képviseld-testiilet® ele

A Polgarmesteri Hivatalban nem dokumentalték a zarszamaddsi hatdrozat ter-
vezetének a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnike részére torténd ataddsdt, ezért
nem dGllapithaté meg, hogy a hatdrozat elékészitése, vagy a tervezet dtvételétdl
az elterjesziésig eltelt idé miatt kovetkezett-e be a késedelem.

A 2012. évi zdrszamadasi hatdrozat tervezetének elGterjesztésénél a Képviselo-
testiilet részére az elGterjesztésben tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben fog-
lalt mérlegeket és Kimutatdsokat. A zdrszamadasrdl a Képviseld-testiilet hata-
rozatot® hozott. A zdrszdmadds és az elfogadott koltségvetés Gsszehasonlithatd-
sagat biztositottdk, a zdrszdmadds a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi
bevételét és kiaddsat tartalmazta,

A ]egyzo a Nemzetlse91 Onkormdnyzat részére elirt 2012. évi adatszolgdltatdst
az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben eléirt hatdridGkre feljesitette a Kincstar felé.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozottsdga - az el-
lendrzott id6szakban - nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak, mivel:

* a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz
tartozé — a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsdnak végrehajtdséval
kapcsolatos - feladat- és hatdskordkre, a hatdskordk gyakorldsanak mdédja-
ra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddd feleldsségi szabdlyokra
vonatkozo eléirdasokat;

e az operativ gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyokat a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat 6nallé szamviteli politikajaban régzitették, azonban a szabdlyozds
az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a
100 ezer Ft alatti, elézetes irdsbeli kotelezettségvdllaldst nem igénylg kifizeté-
sek rendjével, az Avr. 13. § (2) a) pontjdban foglaltak ellenére a teljesitésiga-
zolds gyakorldsdnak mdédjaval, eljdrdsi és dokumentdciés részletszabdlyai-
val, valamint a teljesitésigazolast végzd személyek kijelolésével kapcsolatos
rendelkezéseket;

e« a XVL Kerileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben el&irt ellendrzési nyomvonalat és a szabalyta-
lansagok kezelésének eljdrasrendjével, de annak hatdlydt a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkoddasdnak végrehajtdsi feladataira nem terjesztették

*® A zdrszdmaddst a KépviselS-testiilet a 2013. mdjus 25-i meghivoval sszehivott, 2013.
mdjus 27-i lilésén fogadia el.

* A Képviseld-testilet 51/2013. (V. 27.) szdmu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormanyzat
2012. évi zarszamaddasarél,
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2.3.

ki, ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat éndlléan sem
rendelkezett.

A Nemczetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szdmv, tv. dltal eldirt szdmviteli
politikaval® és annak mellékleteiként a gazddlkoddsra vonatkozé — leltdrozdsi
és leltarkészitési, az eszkdzok és forrdsok értékelési, pénzkezelési és szamlarend
- szabdalyzatokkal.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
kodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi elirdsok-
nak, mivel a jegyz0 az Aht., és az Avr, eléirdsainak megfeleloen irdsban kijelsl-
te a Nemzetlsegl Onkorményzat kotelezettsegvallalasaxra és Kkifizetéseire vo-
natkozéan a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A szdm-
viteli politikdban az operativ gazddlkodasi jogkorok kialakitdsa azonban hidg-
nyos, azok gyakorlasa nem megfelel6 volt, mert:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke, mint kotelezettségvdllalé az
Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt kijeldlési kotelezettségének nem tett ele-
get, irasban nem jeldlt ki teljesitésigazoldt, és az Avr. 60. § (3) bekezdésében
eléirt alairds-minta sem allt rendelkezésre a teljesitésigazolast végzd személy
aldirdsanak azonositdsdhoz;

» a Nemzetiségi Onkormanyzat dltal vallalt kételezettségekrSl nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirt nyilvantartast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikoédésének
megfelelésége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességt szintet, a kritikus
hibahatdrt elérte, mert:

* a teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdései eléirdsa ellenére a jogkor
gyakorldsdra szabdlyszer( kijeloléssel és az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirt
alairas-mintdval nem rendelkezd személy - jogosulatlanul - ldtta el, ezért az
Avr. 57.8 (1) és (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdlyszer{ien tor-
tént a kifizetés jogossaganak, Osszegszertiségének és a szerzddésszerd teljesi-
tésnek az igazoldsa;

« a teljesitésigazolé az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a kikiilde-
tési rendelvények igazolasat a Ptk. 685. § (2) bekezdésében meghatdrozott
kézeli hozzatartozoja javara végezte;

o az érvényesité nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el8irtak szerint végez-
te feladatat, mert nem a teljesités igazoldsa alapjdn érvényesitett, a teljesi-
tésigazolasndl el6fordult szabdlytalansdgokat nem jelezte az utalvanyozé-
nak;

5 2012. februdr 21-én kiadott szabalyzat
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o az érvényesits nem észrevételezte az Avr. 56. § (1) bekezdésben elsirt kétele-
zettségvdllaldsi nyilvantartas vezetésének hidnydt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok koziil kiva-
lasztott harom legnagyobb osszegl kiadds teljesitése soran a teljesitésigazo-
las és az érvényesités kulcskontrollok miikodése nem volt megfelels. A
teljesftésigazold az Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére nem rendelkezett frdasbeli ki-
jeloléssel, valamint az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére hidnyzott
az alairds-mintdja. Az érvényesitéssel kapcsolatban feltdrt hidnyossagok meg-
egyeztek a dologi kiadasokndl lefrtakkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben tdmogatasértékd mikodési és fel-
halmozasi céli kiaddst, illetve miikddési és felhalmozdsi céli pénzeszkoz-
atadast nem teljesitett.

A szamvevszéki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellendrzése alapjdn
jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, a kulcskontrollok miikodéséhez kapcsolédd
hidnyossagok miatt azonban nem biztositott a hibdk megel6zése, feltdrasa és
kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzése keretében biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggs végrehajtasi feladatok
belso ellenorzését. :

A 2012. oktéber 19-én aldirt egylittm(ikodési megdllapodds, XI. fejezetében
rogzitették, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartdsanak
ellendrzése a Polgdrmesteri Hivatal szervezetéhez tartoz6 fiiggetlenitett belss el-
len&rzés feladatadt képezi.

A 2012. évi belsd ellendrzési tervet a bels6 ellendrzési vezetd elkészitette és a
jegyz8 ellenjegyzésével a polgdrmester terjesztette a XVI. Kertleti Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete elé 2011, oktdber 11-én, azonban a Ber. 21. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére a belsé ellendrzési tervet megalapozé kockazatelem-
zés nem terjedt ki a nemzetiségi onkormanyzatok gazddlkodasaval dsszefiiggd
végrehaijtasi feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a nemzetiségi onkor-
manyzatokkal kapcsolatban, , A kéltségvetési juttatasok megalapozottsaga doku-
mentdlds, koordindcid, elszamolds, konyvelés bizonylatainak megléte, szabdlyossdga,
folyamata” cimmel, a 2010-2011. évekre vonatkozéan. Az ellendrzést végrehaj-
tottak, amelyrél 2012, mdrcius 12-én késziilt el a jelentés. A belsé ellendrzési je-
lentés hianyossdgokat dllapitott meg és javaslatokat tett, de azoknak nem volt
cimzettje, nem tartalmazta, hogy mely nemzetiségi dénkormdnyzatokra vonat-
koznak a megallapitasok.

Az ellendrzés megdllapitdsairdl a jegyzé nem tdjékoztatta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndkét és a Képviselb-testiiletet, ezért az elndk a belsé ellendrzési
jelentés elkészitésekor hatdlyos egylittmiikodési megdallapodds, 6. pontjdban
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foglalt realizdlasi feladatainak végrehajtdsa elmaradt. A feltart hidnyossdgok
miatt a belsé ellenérzési tevékenység részben hasznosult a Nemzeti Onkor-
manyzat operativ gazddlkodasi feladatainak végrehajtasaban, mert a belsd el-
lendri jelentés utdn is hianyoztak teljesitésigazolasok.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemvzetiségi Onkormadnyzatot illetSen nem élt tdrvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat részére 2011. és 2012. évben folyésitott feladat-
alapil tdmogatds elszdmoldsa nem felelt meg a jogszabalyi kévetelmények-
nek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évi 256,3 ezer Ft Osszegl feladatalapu
tamogatdst targyévben felhaszndlta, maradvdanyt® nem mutatott ki.

A feladatalapu tdmogatason kiviil 2011-ben pdlydzaton is nyert el tamogatdst
a Nemzetiségi Onkormadnyzat, amelyrdl a palyazat kiirdja felé teljesitette az el-
szamolast.

A 2012. évi feladatalapi tdmogatas Osszes bevételhez viszonyitott részardnyat

a kovetkezd abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi

teljesitett bevételeinek megoszlasa
4 ezer Ft 4 ezer Ft

©6%) o (0,6%)

177 ezer Ft
(26,7%)

n. 215 ezer Ft B8 Intézményi miikédési bevételek

B (32,5%) '
® Altaldnos mitksdési tamogatds
O Feladatalapt tamogatdas

Pdlydzati tdmogatds

O Eléz6 évi pénzmaradvdny dtvétele

262 ezer Ft

(39,6%)

¢ A Nemzetiségi Onkormdnyzat négyezer Ft pénzmaradvannyal rendelkezett 2011. de-
cember 31-én, ami feladatalapi tdmogatdsbol szarmazé hdnyadot nem tartaimazott.
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A 2012, évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 262 ezer Ft feladatalapu tdmoga-
tdsban részesiilt. A koltségvetési hatdrozat modositdsat a 166/2012. (VIL. 07.)
szamu hatdrozattal fogadta el a Nemzetiségi Onkormdnyzat. A feladatalapt
tamogatas felhaszndldsara hatdarozatokat hoztak. A 2012. évi feladatalapu
tdmogatas teljes dsszegét a hatdrozatokban szerepld feladatok finanszirozdsdra
forditottdk, maradvany nem keletkezett.

A 2011, feladatalapu tamogatas elszémoldsa a tamogatdsi kormany-
rendelet; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapt
tamogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi énkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elirdsa alapjdn, az Aht., 64.§
(7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A feladatalapi tdmogatas felhaszndldsat, elszamoldsdt az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelez$ és énként vdllalt feladatelldtdsanak
targya — a képviselt k6zosség esélyegyenldségének megteremtésével kapcsolatos
feladatok ellatdsa, kapcsolat a helyi nemzetiségi civil szervezetekkel, oktatasi,
kulturdlis és ifjasagi programok - dsszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt eld-
irasokkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt haté-
sagi feladatokat — az ellendrzott tételek alapjan - nem végzett.

Budapest, 2014. 7. h6 OFnap
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti Mdédositott o
1Gira " Teljesités
Megnevezés e olranyza
ezer Et megoszlas
(%)
Intézményi miikodési bevételek 310 4 4 0,6
Altalanos milkodési tdmogatds 209 215 215 32,5
Feladatalapu tdmogatas 300 262 262 39,6
Palyazati tamegatds 0 177 177 26,7
Fldz8 évi pénzmaradvany dtvétele 4 4 4 0,6
Koltségvetési bevételek 823 662 662 100
Bevételek dsszesen 823 662 662 100
B) Kiadasok
Eredeti Médositott ..
" Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés :
ezer Ft megoszldis
(%)

Dologi kiaddsok 800 657 657 100,0
Tervezett maradvany és tartalék elfirényzata 23 5 0 0,0
Miikddési kiaddsok dsszesen 823 662 657 100
Koltségvetési kiadasok 823 662 657 100
Kiaddsok isszesen 823 662 657 100
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht,,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Ptk.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

-

Avr,

Ber,

Bkr.

tdmogatasi kormany-
rendelet,

tdmogatasi kormany-
rendelet,

Szoroviditések
Asz

Magyarorszdg Alaptorvénye

az allamhdztartdsrél szold 1992, évi XXXVIIIL torvény
(hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrdl (hatélyos
2011. december 31-t6D)

Az Allami Szdmvev&székrél sz016 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. jilius 1-jét6l)

1993, évi LXXVIL torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig}

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t6})

1959. évi IV. térvény a Polgari Torvénykonyvrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdtossagairdl (hatdlyos 2013, december 31-ig.)
4/2013, (I. 11.) Korm, rendelet az dllamhaztartas szdmvi-
telérdl (hatdlyos 2014. janudr 1-jét6l.)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdaztartasrél
sz010 torvény végrehajtasardl (hatalyos 2012. janudr 1-
jétoh) :

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi Onkor-
manyzatoknak a kozponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii eldiranyzatbdl nyajtott tdmogatasok felté-
telrendszerérél és elszdmoldsdnak rendjérdl (hatdlyos
2011. december 31-ig)

28/2012. (11L. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszamoldsdnak rendjérdl (hatalyos 2012. januar 1-
jétdl 2012, december 31-ig)

Allami Szdmvevszék
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egyuttmiikodési megdl-
lapodds,

egylittmikddési megal-
lapodds,

EU

jegyz6
Képviseld-testiilet

Kincstdr
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
madnyzat elndke

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

polgarmester
Polgdrmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

XVI. Keriileti Onkor-
mdanyzat

XVI. Keriileti Onkor-
manyzat Képviseld-
testiilete

a Budapest Févdros XVIL Keriileti Roma Onkormdnyzat
27/2010. (XI. 30.) szamu hatdrozataval, valamint Buda-
pest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat 456/2010.
(XII. 08.) szamu hatdrozataval jévahagyott, 2010. de-
cember 20-an aldirt egylittmiikodési megallapodas (ha-
talyos 2010. december 20-t6l 2012. oktober 19-ig)

a Budapest F6évdros XVI. Keriileti Roma Onkormdnyzat
31/2012. (X. 12.) szamu hatarozataval, valamint Buda-
pest Fovdros XVI. Kerilleti Onkormanyzat 260/2012.
(V. 30.) szamu hatdrozataval jévahagyott, 2012. oktober
19-én aldirt egytttmiikddési megdllapodds (hatdlyos
2012, oktéber 20-t61)

Eurdpai Unié

27/2010. (XI. 30.) szam jegyzéije

Budapest Févdros XVI. Keriileti Roma Onkormdnyzat
Képvisel6-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févdros Kormdanyhivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Roma Onkormdnyzat

Budapest Févdros XVI. Keriileti Roma Onkormdnyzat
elndke

Budapest Févdros XVI. Keriileti Roma Nemzetiségi On-
kormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, melyet
Budapest Févdaros XVI. Keriileti Roma Nemzetiségi On-
kormanyzatdnak Képviseld-testiilete a 2/2012. (01.27.)
szdm hatdrozataval fogadott el

Budapest F6vdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat polgar-
mestere

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgar-
mesteri Hivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgar-
mesteri Hivataldnak Szervezeti és Mlikodési Szabalyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviselé-testitlete
a 178/2011. (IV. 13.) szamu hatdrozataval fogadott el

Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat

Budapest Févdros XVI, Keriileti Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylttmiikodési megal-
lapodés

feladatalapt tdmogatds

kulcskontrollok
miikadési feltételek

A nemzetiségi onkormanyzatnak a mikodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszdmolasi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti teleptilési 6nkor-
manyzattal megkotdtt megdllapodds. (Forrés:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben altaldnos miikédési tamogatasban

részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikddd telepiilési és teriile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
manyrendelet;-ben, illetve a tamogatasi kormdnyrende-
let;-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nydjthato ta-
mogatds. A tdmogatdsi kormanyrendelet, eléirdsa szerint

a feladatalapt tdmogatds a kisebbségi koéziigyeknek a

telepiilési és a fertileti kisebbségi dnkormanyzatok altal

torténd elldtasdt szolgdlja. A tdmogatdsi kormanyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a

nemzetiségi énkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kozvetleniil kotdds ta-

mogatas. (Forrds: tdmogatasi kormanyrendelet; 2. § (2)

bekezdés ¢), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-

mogatasi kormdanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési onkormanyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testiileti miikddéséhez a 2012. évben biztosi-

tandé feltételek: a testiileti miikddéshez igazodd helyi-
séghasznalat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok elldtésa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-

rds: Nek., tv. 27.§ (1)—(2) bekezdései, a Nek., tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt dimeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén — 2012, junius 1-jéig megkotendd

egylittmiikodési megallapoddasban - régzitendd (és 2013.

jonudr 1-jét6él a telepiilési énkormdnyzat dltal biztosi-

tandé) miikédési feltételek a kovetkezdk:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6rdban, az énkor-
mdnyzati feladat ellatdsdhoz sziikséges tdrgyi, techni-
kai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbba a helyiség infrastruktirajahoz
kapcsolodd rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

» a helyi nemzetiségi énkormdnyzat miikodéséhez (a tes-
tileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatdsdhoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;
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nemzetiség

nemzetiségi kézligy

nemzetiségi onkor-
mdnyzat

e a testlleti iilések el8készitése, kiillondsen a meghivok,
az elbterjesztések, a testilleti iilések jegyz&konyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elGkészitése és postdza-
s0;

* q testiileti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségvisel6i déntéshozatalhoz
kapcsolodé nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postazdsi fel-
adatok ellatdsa;

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat mikodésével, gaz-
dalkodasaval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellGtdsa;

* az el6zéekben meghatdrozott feladatellatéshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi énkormdny-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159. 8§
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapijdn.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszeri kisebbségben van és a lakossdg t6bbi
részétdl sajdat nyelve és kultirdja, hagyomanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-

séghez tartozdék érdekeinek kifejezésre juttatasa - kulono-

sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi oOnkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitasa és
meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal valé elldtdsaval, ezen
tigyek Onallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefilggh
ugy. A kozhatalmat gyakorld dliomi és helyi onkor-
mdanyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi énkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-

tositaséhoz kapcsolédé iigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.

pont.) '

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi

feladatokat ellato, testiileti forrndban miikéds, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok utjan
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-

gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a

nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a

feladat- és hatdskdrébe tartozé nemzetiségi koziigyek

telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé 6ndllé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkoddsi
jogkorok

tésben e fogalmat a teleptilési nemzetiségi dnkormdany-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolas. (Forras:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasdanak ellenrzése keretében a
nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkoddasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tik:

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi énkormanyzat egyiittmiikodése
szabalyozdsat, a megdllapoddsban el6irt miikodési feltételek biztositasat;

¢ a helyl nemzetiségi onkormdnyzat jévdhagyott koéltségvetésére, zdrszam-
adasdara, tovabba a kincstari adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi el8irasok betartdsat;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira vonatkozo sza-
balyzatok jogszabdlyi el6irasok szerinti rendelkezésre dllasat;

+ a helyi nemzetiségi 6nkormdanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddst jogkorsk kialakitdsa jogszabdlyi el6irdsoknak térténd megfele-
1ését;

¢ a helyi nemzetiségi onkormanyzat részére folydsitott feladatalapu tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszdmoldsa jogszabdlyi eldirdsoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal dsszefiiggé gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el6irt belsé ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok alapjan az elért dsszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfeleld: 81%-161
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdaroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleléségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre Gll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehaijtottdk-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok
alapjan elért 6sszérték a megszerezhetd maximalis pontszdm szdzalékdban ke-
rilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivalé: ‘ 91%-161
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megelSzésére és kijavitasara meghatdarozott szabalyozasnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvardsoknak;

¢ jonok mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdthaté mértékd hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzétt tertiletek hibainak megel&zését és
kijavitasat;

. gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hia-
nyossdg fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megeloze-
sét, feltarasat, kijavitdsat. _
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2002. évben alakult, elntke a 2010. évi hely-
hat6sdgi vdlasztasok 6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek
tdrsuldsaban nem vett részt. A négytagi KépviselS-testillet munkdja segitésére
bizottsdgot nem hozott 1étre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltsegvete&
beszdmoldja szerint a 2012. évben a mddositott kdltségvetési bevételi és kiaddsi
eldiranyzata 336 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele 336 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési kiaddsa 335 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat
részletesen az 1. sz. mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptdrvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon é16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vdllaldsahoz és meg6rzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és terileti), valamint or-
szagos onkormdnyzatokat hozhatmak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi elbirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind Eurépai Uniés (tovdb-
biakban: EU) szinten kiemelt figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi
Onkormdnyzatok gazddlkoddsdra és tdmogatdasi rendszerére vonatkozd jogsza-
bdlyok a 2010-2012. években jelentds valtozdsokon mentek dt. A telepiilési és
teriileti nemzetiségi onkormdnyzatok gazdalkoddsanak, a résziikkre juttatott
koltségvetési tdmogatdsok felhaszndldsdnak ellendrzését az Allami Szdmvevs-
szék a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés keretében inditotta el. A 2013. évi
ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ
2014. els6 félévi ellendrzési terve 12. témasorszémon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdaltkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.
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Ennek keretében értékelilik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Gnkormdnyzat egylttmi-
kodésének szabdlyozdsa, a miikédési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi eléirdsoknak;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkorményzat egyiittmii-
kodése megfelelt-e a kozottik 1étrejott megdllapodasnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerii ellatasa sordn, ennek keretében betartottdk-e a helyi
nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkoddsahoz kapcsolédéan a koltségvetésre
és zdrszamaddsra, a gazddlkodds szabdlyozdsara, az operativ gazdalkoddsi
jogkérok gyakorlasara vonatkozé jogszabalyi eldirdsokat;

* a jegyzs biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzését;

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tamogatdsanak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszdmolds az eléirasoknak
megfeleld volt-g;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi eldirasokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
dnkormanyzatok testilleti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatas felhaszndldsdnak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hidnyossagokrol, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késobbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellen6rzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi 6nkormanyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy koézpénz nem maradhat ellen&rizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizalasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzo tevékenységét és tanacsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl szol6 jelentés L.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald dsszefog-
lalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain ala-
puléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait - az dsz-
szegzdben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzak meg, illetve tamasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszertiségi ellendrzés

Az ellendrziott iddszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozott id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatnak juttatott
2012. évi tdmogatas 2013. évben vald elszamoldsdra is.
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Ellendrzott szervezet: a Budapest XVI. Ker. Romdn Nemzetiségi Onkor-
manyzat és a gazddlkoddsi feladatait elldté Budapest Févdros XVI. Keriileti
Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.aszhu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemrzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt,

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a XVI. Kertileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiitt-
miikddésének, a gazddlkodds szabdlyozottséganak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités)
miikddésének megfelelGségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozasi
céli tdmogatasértékil kiadasokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett mi-
kodési és felhalmozdsi céli pénzeszkoz dtaddsokndl, a dologi kiaddsokkal kap-
csolatos kifizetéseknél ~ véletlen mintavételi eljdrast alkalmazva — ellendriztiik.
Ellendriztiik, hogy a jegyzs biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdnak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapii tamogatasok felhasz-
ndldsdnak, elszdmolasdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatellatasa és a jogszabalyi elirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté XVI. Keriileti Onkormdnyzat a tantsitvdnyok és a kapcsol6do,
dokumentumjegyzékben megjeloit dokumentumok elektronikus tton toérténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti jantcisa a helyszini ellendrzés kereté-

P

ben tortént. A mindsitési szempontokat a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A pol-
gdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem ftett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdanyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiko-
désének szabalyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elbirasoknak. A
2010-ben kitdtt egylittmiikodési megallapodds;-et a Nek., tv. el6irdsa ellenére
2012. janudr 31-éig nem vizsgaltak feliil. A Nek., tv. alapjan elkészitett egytitt-
miikddési megallapodds, megkotésére az eldirt 2012, junius 1-jei hatdridét ko-
vetden, junius 26-dn keriilt sor. Az egytlittmikodési megdllapodas, tartalmazta
az Aht.,-ben eldirt tervezési, finanszirozdsi és adatszolgdltatasi feladatok elldtd-
sdt, nem tartalmazta az operativ gazddlkoddsi feladatok ellatdsdnak szabdlyai

koziil a Nek., tv.-ben foglaltak szerint a teljesitésigazoldsi feladatok eljdrdsi és
dokumentdcids részletszabalyait. Nem irtdak eld a kotelezettségvallalasok nyil- .

vantartasanak vezetését, valamint nem tartalmazta a Nek.; tv-ben foglalt
nemzetiségi referens képesitésére vonatkozo ~ a jegyzoével azonos - eléirdst. Az
egyittm{kodési megdllapodds, szerinti miikodési feltételeket a megdllapodds
megkotését kovetSen nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-
ében. A szabdlyozasi hidnyossdgok ellenére a XVI. Keriileti Onkormdnyzat a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részére biztositotta a Nek., tv.-ben foglalt miikédés
személyi- és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésével, zdérszamadasa-
val, valamint a kapcsolédé 2012. évi kincstari adatszolgaltatassal 6ssze-
fliggésben ellatott feladatok részben feleltek meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét az Aht.,
el6irdsainak megfelels hatdriddben benytijtotta a Nemzetiségi Onkormadnyzat
Képviseld-testiiletének, amely azt jévdhagyta. A koltségvetési hatdrozattervezet
él6terjesztésekor nem mutattdk be tajékoztatdsul - széveges indoklassal — az
Aht.,-ben eldirt koltségvetési mérleget kozgazdasigi tagoldsban, valamint az
eléiranyzat felhasznadldsi tervet. A jegyz6 altal elkészitett 2012. évi zarszam-
addsi hatdrozat tervezetét a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.,-ben
el6irt hatdridé utdn terjesztette a Képviseld-testiilet elé. Tdjékoztatasul bemu-
tattdk az Aht., -ben foglalt mérlegeket és kimutatdsokat. A zdrszimadds és az
elfogadott kéltségvetés dsszehasonlithatésdgdt az Aht., eldirdsdnak megfelels-
en biztositottdk. A zdrszdmadds a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi be-
vételét és kiaddsdt tartalmazta, azonban elfogaddsardl oktéberben hozott ha-
tarozatot a Képvisel§-testiilet. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonat-
kozd 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédé adatszolgdltatasi kotelezettségét az
Ahsz.,-ben és az Avr.-ben el&irt hatdridére teljesitette a Kincstdr felé.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdnak szabdlyozottsaga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szdmv. tv. dltal
eldirt Szamviteli politikaval és a hozzd kapcsol6dd szabdlyzatokkal. Az operativ
gazdalkoddsra vonatkozé, a Szdmviteli politikdban foglalt szabdlyozds az Avr.
elSirdsa ellenére nem tartalmazta a teljesitésigazolas gyakorldsdnak maédjéval,
eljarasi és dokumentacios részletszabdlyaival, a teljesitésigazolast végzd szemé-
lyek kijel6lésével, valamint a 100 ezer Ft alatti, el6zetes irasbeli kotelezettség-
vallalast nem igénylé kifizetésekkel kapcsolatos rendelkezéseket, annak ellené-
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re, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl éltek az irdsbeli kitelezettségvdllalds
mell6zésének lehetdségével. A XVI. Keriileti Onkormdnyzat szabdlyozta a Bkr.-
ben eldirt ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalansdgok kezelésének eljards-
rendjét, de a jegyzd azok hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi
feladataira nem terjesztette ki és arra vonatkozéan 6nadllé szabdlyzatot sem ké-
szitett. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében rogzitették a tervezéssel, gazddlko-
dassal, — annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel, az érvényesitéssel, az eze-
ket végz6 személyek kijeldlésével — az ellendrzési és adatszolgdltatdsi feladatok
teljesitésével kapcsolatos belsd eléirdsokat. Nem szabdlyoztdk azonban az Avr.
eldirasaval ellentétben az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhéz tartozé — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsaval kapcsolatos —
feladat- és hatdskorokre, a hatdskorok gyakorlasdnak médjara, a helyettesités
rendjére vonatkozo eldirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsok-
nak, mert az Aht., és az Avr. elirdsai ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndke 2012. ;uhus 1-jéig nem jeldlte ki a tehesﬂesxgazolasm jogosult személyt,
tovdbbd a jilius 1-jei kijelolést kovetden az Avr. szerinti — az operativ gazddl-
kodasi jogkordk gyakorlasdara jogosult személyekrOl és aldirds mlnta]ukroi ve-
zetett - nyilvantartds aktualizaldsdrdl nem gondoskodott. A jegyz6 — gazdasdgi
szervezet hidnydban — az Aht., és az Avr. eldirdsainak megfelelSen jelslte ki a
pénziigyi ellenjegyzésre és az ervenye51tesre jogosultakat.

A 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok miikddésének megfeleldsége gyenge volt, a hibdk
szdma a 1enyegesseg1 szintet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesités igazoldsat
2012. julius 1-jéig az Avr. eldirdsai ellenére a jogkor gyakorldsdra irdsbeli kije-
161éssel nem rendelkez6 személy jogosulatlanul latta el. A 2012, jalius 1-jét ko-
vetd kifizetések esetében — az irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifize-
tések rendjének szabdlyozdsi hidnyossdga miatt - ellendrizheté okmanyok hi-
dnydban, a teljesitésigazolé az aldfrdsa ellenére az Avr.-ben foglait feladatait
nem latta el, nem ellendrizte a kifizetés jogossagat, osszegszeriiségét és az ellen-
szolgdltatds teljesitését. Az érvényesits az Avr. eléirdsai ellenére nem ;elezte az
utalvdnyozonak, hogy a teljesitésigazolds szabdlytalan volt, tovdbbd nem ész-
revételezte az Avr.-ben elsirt kotelezettségvallaldsi nyilvdntartds vezetésének a
hidnydt. A Nemzetiségi Onkormdényzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kézétt a
harom legnagyobb 6sszegii kiadds teljesitése alapjdn a teljesitésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfelelden. A feltdrt hidnyos-
sdgok megegyeztek a dologi kiaddsokndl leirtakkal. A Nemzetiségi Onkor-
manyzatnal a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre teljesitett pénzeszkozdt-
adds, illetve tdmogatdsértékd kiadds nem volt.

A szamvev6szEki ellendrzés a kiaddsok rendelkezésre bocsdtott dokumentuma-
inak ellendrzése alapjdn Osszeférhetetlenséget, tovabba jogosulatian kifizetést
nem tart fel, a kulcskontrollok miikddéséhez kapcsolédd hidnyossagok miatt
azonban nem biztositott a hibdk megel6zése, feltdrdsa és kijavitdsa.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggs végrehaijtdsi felada-
tok belsd ellendrzése megfelels volt. Az egylittmiikodési megdllapodds, ,-ben
rogzitették, hogy a Polgdrmesteri Hivatal bels ellen8rzési tevékenysége kiterjed
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a Nemzetiségi Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartdsainak ellendrzésére. A
Polgarmesteri Hivatal 2012. évi belsd ellendrzési terve tartalmazta a keriiletben
miik6ddé nemzetiségi oOnkormadanyzatok gazddlkoddsdnak 2010-2011. évekre
vonatkozé ellenérzését, de azt a Ber.-ben foglaltak ellenére nem alapoztdk meg
kockazatelemzéssel, A 2012. évre tervezett belso ellendrzést elvégezték, az el-
lendérzési jelentés hidnyossagokat dllapitott meg, javaslatokat tett, de azoknak
nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vonatkoznak a megallapitdsok.
A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érint belsd ellendrzés megallapitdsa-
ir6l annak elndkét és a Képviseld-testiiletét nem tdjékoztatta, ezért az elnék a
belsé ellendrzési jelentés elkészitésekor hatdlyos egylittmiikodési megdllapo-
das,-ben foglalt realizdalasi feladatainak végrehajtasa elmaradt. Az ellendrzés-
hez szolgdltatott adatok alapjdn a Kormdnyhivatal 2012. évben a Nemzetiségi
Onkormadnyzatot illetéen nem élt torvényességi felligyeleti eszkdzokkel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folyésitott fel-
adatalapi tamogatads elszamoldsa a jogszabdlyi elSirdsoknak nem felelt
meg, mert a feladatalapa tamogatdsokrol a tamogatasi kormanyrendelet, , €l6-
frasa alapjdn az Aht.;,-ben foglaltak ellenére az elszdmoldsok nem torténtek
meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak folyésitott feladatalapti tdmogatdst
mindkét évben teljes 6sszegben felhaszndltdk. A tamogatdsok felhaszndéldsdt,

elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kitelezd és onként vallalt feladatelld-
tasdnak tdrgya — a kozosség onszervezédésének szervezési és miikodtetési fel-
adatainak tAmogatdsa, kapcsolattartds a képviselt kozosség helyi nemzetiségi
civil szervezeteivel, egyhazi szervezetekkel - dsszhangban volt a Nek,, tv.-ben
foglalt el6irdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §

(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmik6dés szabalyozésaval kapcsolatban

Az egylttmiikodési megéllapodds,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének eldirasa elle-
nére 2012. janudr 31-éig nem vizsgaltdk fellil,

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egytittmi-
koédési megallapodas,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentdcids részletszabalyait, tovabbd nem frtdk el a kotelezettségvéllaldsok
nyilvantartasdra vonatkozd szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egyiittm(ikodési megéllapodds, nem tartalmazta a testiileti iilésen a jegy-
z6 megbizasébdl résztvevs személy képesitési kovetelményeit.
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A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittm{kddési megallapo-
dés, szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat:
Az egylittm{kodés szabélyszer(isége érdekében:

a) biztositsa a jovében az egyittmikédési megéllapodas évenkénti felllvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eléirt hataridS betartasat;

b) készitse elé az egylttmiikodési megdllapodds, médositdsat, hogy az tartalmilag
felellen meg "a Nek.,tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. & (4) bekezdésében foglalt elSirdsoknak;

c) készitse el a Nemzetiségi Onkorméanyzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt el6irdsnak megfeleld kiegészitését.

a koltségvetés elSterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatarozattervezet elSterjesztésekor - a jegyzd mulasztsa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elGirtak ellenére nem mutatték be a
Képviselo- testuletnek tdjékoztatasul — szoveges indokldssal ~ a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasdgi tagoldsban és az elGirdnyzat-
felhasznélasi tervét.

Javaslat

Készitse el a jovBben a koltségvetési hatérozattervezet elbterjesztéséhez a Képvisels-
testiilet tajékoztatasara az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja elSirasainak megfelelo-
en szdveges indoklassal egyitt a kdltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban és

az eldiranyzat-felhasznélasi tervet.
a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsdgéaval kapcsolatban

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjéban foglaitak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé - a
Nemzetlsegi Onkorményzat gazdalkodasanak végrehaijtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskordk gyakorlasdnak mddjéra, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsol6dd feleldsségi szabalyokra vonatkozé eléirasokat. A Bkr. 6. § (3)-(4)
bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és szabélytalansagok kezelésének eljaras-
rendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkod4sénak végrehajtasi
feladataira, és arra vonatkozdan 6nallé szabalyzat sem késziilt.
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Javaslat

A gazdélkodas szabélyszer(isége érdekében a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalko-
dasanak végrehajtasara is kiterjedben:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének mddositdsat, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b} gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellenrzési nyomvonala és a
szabalytalansagok kezelése eljarasrendjének kialakitasarol.

a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

A 2012. jalius 1-jét kovetd kifizetések esetében — az irasbeli kotelezettségvallaldst
nem igényld kifizetések rendjének szabélyozasi hidnyossdga miatt - ellenérizhetd
okményok hidnyaban a teljesitésigazol6 az alafrésa ellenére az Avr. 57. § (1) bekez-
désében foglalt feladatait nem latta el, nem ellendrizte a kifizetés jogossdgat, Osz-
szegszer(iségét és az ellenszolgéltatds teljesitését.

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem ltta el feladatdt, mert az
Osszegszeriiségre vonatkozd ellendrzése nem szabdlyszer(l teljesitésigazolason ala-
pult, nem ellendrizte a megeldz8 Ggymenetben a jogszabidlyi eldirdsok betartdsat.
Nem jelezte az utalvinyozénak az Avr. 58. § (2) bekezdés elirdsa ellenére, hogy a
teljesitésigazolasok szabdlytalanul torténtek, a kotelezettségvallaldsi nyilvantartast
nem vezették, annak kdvetkezményeként a kotelezettségvalialas nyilvantartasi sza-
mét nem tiintették fel a pénztérbizonylatokon.

Javaslat

Az operativ gazddlkod4s miikdési hibdinak megelézése, feltdrssa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a teljesitésigazolast minden esetben az Avr. 57. § (1) bekezdésében el@irtaknak
megfelelden végezzék el;

b) az érvényesitd maradéktalanul tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
eldirt ellendrzési feladatanak és jelzési kdtelezettségének.

a feladatalapl tdmogatés elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapi tdmogatas elszdmoldsa a tdmogatasi korményrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatas el-
szamoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a hefyi
bnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-

sei alkalmazanddak” elSirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkrében a Nem-
zetiségi Onkormiényzat altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapl tdmogatas
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felhasznaldsardl szolé elszamolds elkészitésérsl az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamoldasi kételezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmd-
kédési megéllapodas,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentdcids részletszabélyait, tovébba nem frtdk eld a kotelezettségvallaldsok
nyilvéntartaséra vonatkoz szabélyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egylittmiikodési megallapodas, nem tartalmazta a testiileti {ilésen a jegy-
z8 megbizasdbdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjéban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhdz tartozé - a
Nemzetlsegl Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos ~ feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasinak médjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodé feleldsségi szabélyokra vonatkozé eléirasokat.

Javasiat
Terjessze a XVI. Keriileti Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé jovahagyasra:

a) az egyltimiikodési megéllapodas jegyzd altal eldkészitett médositasat, hogy az
tartalmilag megfelelijen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pont]a:ban valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak;

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzo altal elkészitett médositasat, hogy
az tartalmazza — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak végrehajtasara
vonatkozéan - az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm-
kodési megallapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljérési és
dokumentacids részletszabdlyait, tovabbd nem irtak el a koételezettségvallaldsok
nyilvantartasara vonatkozé szabélyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egylittm(kddési megéllapodas, nem tartalmazta a testileti iilésen a jegy-
z6 megbizasdbdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittm{ikddési megdllapo-
dés, szerinti miikddési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra:

a) a jegyzd altal elokészitett egylittm(ikodési megéllapodas, médositdsat, hogy az

tartalmilag megfeleljen a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés ¢)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elirasoknak;
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b) a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének jegyzd éltal elkészitett moédositasat,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtaknak.

A Nemzetiségi (")nkorményzat elndke a 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet eld-
terjesztésekor — a jegyz8 mulasztasa miatt — a KépviselS-testiilet részére tajékoztata-
sul az Aht., 24, § (4) bekezdés a) pontjdban eléirtak ellenére nem mutatta be széve-
ges mdoklassal a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi
tagoldsban és az eldirdnyzat-felhasznéldsi tervét. A 2012. évi zarszamadasi hatarozat-
tervezet KépviselS-testiiletnek torténd eloter]esztesekor a Nemzetiségi Onkormany-
zat elndke nem tartotta be az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseiben eléirt hatdridét.

Javaslat
A jovbben gondoskodijon arrél, hogy:

a) a koltségvetési hatdrozattervezet Képviseld-testiilet elé terjesztésekor tdjékoztata-
sul mutassa be — szoveges indoklassal egylitt - a jegyzé éltal elkészitett, az
Aht.; 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirt koltségvetési mérleget kozgazdasagi
tagoldsban és az el8irdnyzat-felhasznélési tervet;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat zarszamadasénak jegyzd altal elkészitett tervezetét
az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirt hataridében terjessze a Képvisels-
testulet elé.

A 2011. évi feladatalapG tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi korményrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatas el-

‘szamolésa a tdmogatasi korma’nyrendelet2 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a helyi

Gnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjere vonatkozo ;ogszabalyok rendelkeze-
sei alkalmazandéak” eldirasa alapjan az Aht., 64.§ (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat
Terjessze a KépviselS-testiilet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmolési

kotelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormdnyzat altal igénybe-
vett 2011. és 2012, évi feladatalapi tAmogatas felhasznélaséardl sz6l6 elszamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A XVI. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiks-
désének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2010. évben megk&tott egyittmiikédési megdl-
lapodds;-nek a feliilvizsgdlatat a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak elle-
nére 2012. janudr 31-ig nem végezték el. A Nek.; tv. 159. § (3) bekezdésében
foglalt megdllapodds megkotését késedelmesen teljesitették, mert az egyiittmii-
kddési megdllapodas,-t 2012. junius 26-dn irtdk ala, melynek rendelkezéseit
2012. julius 1. napjatél kellett alkalmazni. Az egylittmiikddési megdllapodds,
megkotését a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld-testiilete és a Nemzetiségi
Onkormdnyzat Képviseld-testiilete hatdrozataikkal' jévahagytdk.

Az egyiittmiikédési megdllapodds, tartalmazta az Aht., 27. §. (2) bekezdésében
elbirt tervezési, finanszirozdsi és adatszolgaltatdsi feladatok elldtdsdt, nem tar-
talmazta az operativ gazddlkodadsi feladatok ellatasanak szabdlyai kéziil a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak szerint a teljesitésigazoldsi
feladatok eljarasi és dokumentdciés részletszabdlyait. Nem irtdk eld a
Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontjdban foglaltaknak megfelelden a kotelezett-
ségvdllaldsok nyilvantartasanak vezetését.

Az egyluttmiikodési megdllapodds, a Nek., tv. 80. § (4) bekezdés eldirdsanak
megfelelden tartalmazta, hogy a nemzetiségi referens a jegyzé megbizasabdl és
képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi,
amennyiben térvénysértést észlel, de nem tartalmazta a nemzetiségi referens
képesitésére vonatkozé el6irast, amelynek a jegyzéével azonosnak kell lennie.

Az egytittm{ikodési megallapodds, ;-ben rogzitették a belsd ellendrzésre és a
feleldsségre vonatkozo feltételeket, amelyek szerint a Polgdrmesteri Hivatal bel-
s6 ellendrzési tevékenysége kiterjed a Nemzetiségi Onkormdnyzat szamviteli
nyilvantartdsainak ellendrzésére.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az egyittmiikodési megdllapodaés, szerinti m-
kodési feltételeket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a megal-
lapodas megkdtését kovetden, az ellendrzétt idészakban nem rogzitették a
Nemzetiségi Onkormdanyzat SZMSZ-ében.

1262/2012. (V. 30.) Kt.,, valamint 24/2012. (05.23.) R.0.K, hatdrozatok.
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2.1.

2.2.

A XVL Keriileti Onkormdnyzat - a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — bizto-
sitotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges, a Nek., tv. sze-
rinti személyi- és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabadlyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez kapcsolédéan a 2012, évben a
koltségvetés készitésével, a zdarszamadassal és a kincstdri adatszolgditatassal
Osszefiiggésben elldtott feladatok részben feleltek meg a jogszabdlyi eléira-
soknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét az
Aht.,-ben el6irt hatdridsig benytijtotta a Képvisels-testiiletnek, amelyet hatdro-
zattal elfogadtak.? A koltségvetési hatdrozattervezet eldterjesztésekor tdjékozta-
tdsul - szoveges indokldssal — nem mutattdk be az Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mér-
legét kdzgazdasagi tagolésban valamint az el8irdnyzat felhaszndldsi tervet.

A jegyz0 Gltal elkészitett 2012, évi zdrszdmaddsi hatarozat tervezetét a Nemze-

tiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., 91. § (1) bekezdésében eldirt dprilis 30-ai.

hatdrid6ét kdvetben terjesztette a Kepv1selo-testulet elé, azt tobb honapos késés-

sel fogadtdk el’. Tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt mérlegeket és.

kimutatdsokat, és a zdrszamaddsrdl a Képvisels-testitlet hatarozatot? hozott. A
zarszamadds és az elfogadott koltségvetés dsszehasonlithatoésdgdt biztositottdk,
a zdrszdmaddsi hatdrozat a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételét
és kiadasat tartalmazta.

A jegyzc’i az ellendrzott id6szakban a Nemzetiségi Onkormdanyzatra vonatkozd
2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd kincstdri adatszolgaltatdst az Ahsz.,-ben

P

és az Avr.-ben el&irt hatdridékben teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellendr-
z6tt idészakban nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat sajdt szabdlyzatként rendelkezett a Szdmv, tv dl-
tal el6irt Szamviteli politikaval, és annak meliékletét képezd 6nalld szabalyza-

25/2012. (01.10.) R.O.K. hatdrozat
311/2013. (X. 17.) R.N.O. hatdrozat

1 A Képviseld-testiilet 11/2013, (X. 17.) R.N.O. szdmu hatdrozata a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 2012. évi zérszGmaddsdrsl.
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2.3.

tokkal. A Szamuviteli politikaban rogzitették az operativ gazddlkoddsra vonat-
kozé feladatok végrehajtdsi szabdlyait is, amelyek oazonban az
Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaztdk a 100 ezer Ft
alatti, el6zetes irdsbeli kotelezettségvdllaldst nem igénylé kifizetések rendjét
annak ellenére, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl éltek az irdsbeli kétele-
zettségvdllalds mellézésének lehetGségével. Nem rendelkeztek tovdbbd az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére a teljesitésigazolds gya-
korlasanak moédjaval, eljdrasi és dokumentdcids részletszabdlyaival, valamint
a teljesitésigazoldst végzsd személyek kijel6lésének rendjével kapcsolatos szaba-
lyokrol.

A Szamviteli Politika mellékleteként hagytdk jéva a Pénzkezelési Szabdlyzatot, az
Eszkdz0k és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzatdat, a Bizonylati Szabdlyzatot, a Leltdro-
zdsi Szabdlyzatot, a Selejtezési Szabdalyzatot, a Szamlarendet és a Szdmlatiikrét.

A XVI Keriileti Onkormdnyzat kialakitotta a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben el6-
irt ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjét,
de azok hatdlydt a jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak vég-
rehajtasi feladataira nem terjesztette ki és arra vonatkozé 6ndll6 szabalyzato-
kat sem készitett.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is kiterje-
dé hatdllyal az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint rogzitették a tervezés-
sel, az operativ gazddlkoddssal, — annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel,
az érvényesités, utalvanyozds gyakorlaésanak médjaval, eljarasi és dokumenta-
lasi részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rend-
jével, — az ellendrzési és adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsé eldirdsokat, feltételeket. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmaz-
ta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben ne-
vesitett munkakorokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkodas-
nak végrehajtdsaval kapcsolatos — feladat- és hatdskordkre, a hataskorok gya-
korlasdnak médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddé felelGsségi
szabdlyokra vonatkozd elbirdsokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-

koddsi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A jegyz6 az Ant., és az Avr. elgirasainak megfeleloen frasban kijelolte a Nem-
zetlseg1 Onkormdnyzat kotelezettsegvallalasalra és kifizetéseire vonatkozéan a
pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A jegyzd adltali kijels-
Iések az ellendrzés iddszakdra vonatkozdan jogszeritiek voltak, mert a XVI. Ke-

ritleti Onkormdnyzat nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel.

Az operativ gazddlkoddsi jogkordk kialakitdsat tartalmazé belsé szabdlyozds,
illetve a gazdalkoddsi feladaiok végrehajtdsa hianyos volt, mert:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kételezettségvdllald, az
Avr. 57. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére 2012. julius 1-jéig nem jeldlte ki
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a teljesitésigazoldsra jogosult személyt, tovabbd a kijeldlést kovetSen az
Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti — az operativ gazddlkoddsi jogkdrdk gyakor-
lasara jogosult személyekrdl és aialras mintajukrol vezetett — nyilvantartds

zzzzz

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal vallalt kitelezettségekrdl nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirt nyilvdntartdst.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben tdmogatdsértéki miikodési és fel-
halmozasi céla kiaddst, illetve miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkoz-
atadast nem teljesitett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
soran — a kivdalasztott bizonylatok alapjan - a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés kulcskontrollok mikodése gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szin-
tet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

¢ a teljesités igazolasat 2012. julius 1-jéig az Avr. 57. § (4) bekezdésének el5-
irdsa ellenére a jogkdr gyakorldsdra irasbeli kijel6léssel nem rendelkezd sze-
mély jogosulatlanul latta el. A 2012, julius 1-jét kovets kifizetések esetében -
az irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjének szabdlyo-
zasi hidnyossaga miatt — ellendrizhet6 okmdnyok hidnydban a teljesitésiga-
zolé az aldfrdsa ellenére az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt feladatait
nem latta el, nem ellendrizte a kifizetés jogossdgat, 8sszegszeriiségét és az el-
lenszolgdltatas teljesitését;

e az érvényesits nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak szerint végezte
feladatat, mert az dsszegszerliségre vonatkozé ellenGrzése nem szabdlyszerii
teljesités-igazoldson alapult, az Avr. 58. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére
nem jelezte az utalvdnyozénak az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben eldirt
teljesitésigazolds szabdlytalansdagdt, valamint az Avr. 56. § (1) bekezdésében
eldirt kotelezettségvallalasi nyilvantartds vezetésének hidnyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kézott a hérom
legnagyobb osszegii kiadas teljesitése esetében a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikédése nem volt megfelelS. A tel]e51te31gazolo az
Avr. 57.§ (4) bekezdése ellenére nem rendelkezett irdsbeli kijeloléssel. Az érvé-
nyesitéssel kapcsolatban feltdrt hidnyossdgok megegyeztek a dologi kiaddasok-
ndl leirtakkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a szdmvevsszéki ellendrzés a rendelkezésre
bocsatott bizonylatok és a kifizetések dokumentumainak ellenérzése alapjdn
Osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a kulcskontrol-
lok miikédéseéhez kapcsolddd hidnyossdgok miatt azonban nem biztositott a
hibak megel6zése, feltdrdsa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 a 2012. évben a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében biz-
tositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasdaval dsszetiiggd végrehaijtd-
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si feladatok belsd ellendrzését, amely a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasaval osszefiiggd végrehajtasi feladatokra vonatkozéan megfeleld volt,

Az egylttmiikédési megdllapodds, ;-ben rogzitették, hogy a Nemzetiségi On-
kormdnyzat szamviteli nyilvéntartdsdnak ellenérzése a Polgarmesteri Hivatal
szervezetéhez tartozé fiiggetlenitett belsé ellendrzés feladatat képezi.

A 2012, évi belso ellendrzési tervet a belss ellendrzési vezet§ készitette és a jegy-
z0 ellenjegyzésével a polgdrmester 2011, oktéber 11-én terjesztette a XVI. kerii-
leti Onkormdnyzat KépviselS-testiilete elé, azonban a Ber. 21. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére a belsé ellendrzési tervet megalapozd kockdzatelemzés
nem terjedt ki a nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasaval dsszefiiggd vég-
rehajtdsi feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a kertilet nemzetiségi
onkormdnyzataival kapcsolatban, "A kéltségvetési juttatdsok megalapozottsaga
dokumentdalas, koordindcid, elszamolas, konyvelés bizonylatainak megléte, szabdlyos-
saga, folyamata" cimmel a 2010-2011. évekre vonatkozéan. Az ellendrzést vég-
rehajtottdk, amelyrdl 2012. mdrcius 12-én késziilt el a belsd ellendrzési jelentés.
Az ellendrzési jelentés hidnyossdgokat dllapitott meg, javaslatokat tett, de
azoknak nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vonatkoznak a megdl-
lapitdsok.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintd belsé ellendrzés megdllapitdsa-
ir6l annak elndkét és Képvisels-testiiletét nem tdjékoztatta, ezért az elndk a bel-
s6 ellendrzési jelentés elkészitésekor hatdlyos egyiittmiikodési megdllapo-
das, 6. pontjaban foglalt realizdldsi feladatainak végrehajtasa elmaradt.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormanyhiva-
tal a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt torvényességi feliigyeleti
eszkozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folyésitott feladat-
alapa tamogatds felhaszndlasa a céloknak megfeleléen tortént, elszamolasa
azonban a jogszabalyi eldirdsoknak nem felelt meg.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évben 214 ezer Ft feladatalapi tdmoga-
tasban részesiilt, amelyet teljes egészében felhaszndltak, maradvdany nem ke-
letkezett.
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A 2012, évben a feladatalapu tdmogatds Osszes bevételhez viszonyitott rész-
aranyat a kévetkezé abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

1lezerFt
{0,3%)

B Intézményi miik&dési bevételek

120 ezer Ft
(35,7%)

Ay

B Altaldnos miikddési tdmogatds

0 Feladatalapi tamogatds

215 ezer Ft
(64,0%)

A 2012. évi koliségvetésben 920 ezer Ft ,kozpontositott koltségvetésbdl szarmazo
mitkédési tamogatds”t terveztek. A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012-ben
119 ezer I't dsszegli feladatalapu tdmogatdsban részesiilt (mérlegbeszamoléban
a kerekitési kiillonbozetek miatt 120 ezer Ft-8sszeg szerepel), amelyet teljes egé-
szében felhaszndltak, maradvény nem keletkezett. A tdmogatds &sszegével a
2012. évi koltségvetést modositottak®.

A 2011. évi feladatalapu tamogatas elszameoldasa a tdmogatdsi kor-
manyrendelet, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi fel-
adatalapu tamogatas elszamolasa a idmogatdsi kormdnyrende-
let, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormdnyzatok elszamolasi és el-
lenérzési rendjére vonatkozé jogszabalyok rendelkezései alkalmazandoak” elbirdsa
alapjan, az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem toértént meg.

A feladatalapu témogatas felhaszndldsat, elszamolasat az ellenérzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

528/2012. (09. 24.) RN.O. hatdrozat
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2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezd és onként vdllalt feladatel-
latasanak targya — a kozosség onszervezddésének szervezési és miikodtetési fel-
adatainak tdmogatasa, kapcsolattartds a képviselt kozosség helyi nemzetiségi
civil szervezeteivel, egyhdzi szervezetekkel — dsszhangban volt a Nek., tv. 115. §
és a 116. §-aiban foglalt eldirdsokkal, a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt
hatdsagi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014.  (J¥-  hé[{. nap

'V
okos Laszlo

elnok =

Melléklet: 1db
Fiiggelék: 3db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0288-010/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fébb adatai, mutatéi

A) Bevételek

ig Eredeti | Mdédositott . s

g - Teljesités

’: Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlas
(%)

Intézményi mitkiidési bevételek 45 1 1 0,3
Altalénos miikédési tamogatés 209 215 215 64,01
Feladatalapt tdmogatds 0 120 120 35,7
Keritleti Onkormdnyzat dltal nydjt.tam. 875 0 0 0,0)
Pénzforgaimi bevételek bsszesen 1129 336 336 100
Bevételek dsszesen 1129 336 336 100

| B) Kiadasok

? Eredeti | Médositott o

| P Teljesités

3 Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlas

1 - (%)

| Személyi juttatdsok 165 0 0 0,0

Munkaadékat terheld jarulékok és szocilis

ces e . 44| 0 0 0,0

hozzdjdruldsi adé Hsszesen
Dologi kiadésok 866 335 335 100,0
Tartalékok, maradvdny elszdmoldsa 54 1 0 0,0
Miikidési kiadasok dsszesen : 1129 336 335 100
Kiadasok dsszesen 1129 336 335 100
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv, tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.2

Avr.

Ber,

Bkr.

tdmogatdsi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Szoroviditések
Asz

egylittmiikddési megadl-

lapodas,

Magyarorszag Alaptdrvénye

az dllamhaztartdsrol szolé 1992. évi XXXVIIL torvény,
hatdlyos 2011. december 31-ig

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-ét8l)

az Allami Sz4dmvev&székr6l sz616 2011, évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. jilius 1-jétSl)

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol sz0l6 1993, évi
LXXVIL térvény (hatdlyos 2011. december 31-ig)

a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény
(hatdlyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrol

249/2000. (XIL 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
szervezetei beszdmoldsi és kdnyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvi-
telérdl (hatdlyos 2014. janudr 1-jétél)

368/2011, (XIL 31.) Korm. rendelet az dllamhdéztartdsrdl
sz016 torvény végrehajtdsdardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol) :

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétsl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
mdnyzatoknak a kdzponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii elSiranyzatbdl nyujtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl (hatalyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbél nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszdmoldsanak rendjérsl (hatdalyos 2012. marcius 7-
t61 2012. december 31-ig)

Allami Szdmvevsszék

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld
testiiletének 458/2010. (XII. 8.) sz., valamint Budapest
XVI. Ker. Romdn Kisebbségi Onkormdnyzat Képvisels
testillete dltal hozott 25/2010. (XI. 29.) sz. R.O.K. hatdro-
zattal elfogadott, és 2010. december 20-4n alairt egyiitt-
miikddési megdllapodds (hatalyos 2012. jinius 30-ig)




1. SZAMU FUGGELEK )
A V-0288-010/2014. SZAMU JELENTESHEZ

egylittmikodési megdl- Budapest Févdaros XVI Keriileti Onkormdnyzat Képvisels

lapodas, testiiletének 262/2012. (V. 30.) Kt. sz., valamint Budapest
XVI. Ker. Romdan Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld
testiilete dltal hozott 24/2012. (05. 23.) R.O.K. sz. hatdro-
zataval elfogadott, és 2012. junius 26-an aldirt egyiitt-
mukodési megdllapodds (hatdlyos 2012. julius 1-t6l)

EU Eurépai Unid

jegyz6 Budapest Fovdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat jegyzdije

Kincstdr Magyar Allamkincstar

Kormdnyhivatal Budapest Févaros Kormdanyhivatala

Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ
Polgarmesteri Hivatal
Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ

R.N.O., ROK.

Szamviteli politika

XVI. Keriileti Onkor-
manyzat

Budapest XVI. Ker. Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat

XVL. Ker. Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat 8/2012.(02.
02) R.O.K. szdmu hatdrozatdval elfogadott Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzat

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-

“mesteri Hivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikodési Szabadlyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisel&-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szamu hatdrozatdval fogadott el
Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat (hatdrozatok szdma
utani roviditések)

Budapest XVI. Ker. Romdn Onkormdnyzat szdmviteli
politikdjat tartalmazé szabdlyzat (2012, 02, 21.)

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egytittmiikodési megal-
lapodds

feladatalapt tdmogatas

' kulcskontrollok
miikddési feltételek

A nemzetiségi Onkormanyzatnak a miikddési feltételei
biztositdsara, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodadsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megdllapodas. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikédési tdmogatasban

részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utalasdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6pontjaban miikodé telepiilési és tertile-
ti kisebbségi énkormdnyzatoknak a tamogatdsi kor-
mdnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyujthatd td-
mogatas. A tdmogatdsi kormdnyrendelet; elGirdsa szerint

a feladatalapti tamogatas a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi onkormdnyzatok dltal

torténd ellatdsat szolgdlja. A tdmogatdsi kormdnyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapti tdmogatds a

nemzetiségi dnkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatdsdhoz kozvetleniil kotdds ta-

mogatds. (Forrds: tdmogatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2)

bekezdés ), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a td-

mogatasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési dnkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi on-

kormanyzat testiileti miikddéséhez a 2012. évben biztosi-

tando feltételek: a testiileti miikdodéshez igazodd helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdasi
feladatok ellatdsa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-
rds: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek., tv. 159, §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén — 2012. jinius 1-jéig megkotends

egylittmiikédési megallapoddsban — rogzitendd (és 2013.

januar 1-jét6l a telepiilési dnkormdnyzat daltal biztosi-

tandd) mikadési feltételek a kovetkezok:

e a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az énkor-
manyzati feladat ellatdsdhoz szitkséges targyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbba a helyiség infrastruktirdjdhoz
kapcsolddo rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

» a helyi nemzetiségi 6nkorméanyzat miikodéséhez (a tes-
tiileti, tisztségviselsi, képvisel6i feladatok elldtasahoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

» a testilleti tilések elSkészitése, kiilondsen a meghivok,
az elGterjesztések, a testiileti lilések jegyzdkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elSkészitése és postaza-
sQ;

» g testiileti dontések és a tisziségvisel6k dontéseinek eld-
készitése, a testilleti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz
kapcsolédé nyilvantartasi, sokszorositdsi, postdzasi fel-
adatok ellatdsa;

» a helyi nemzetiségi énkormdnyzat miikodésével, gaz-
dalkodasaval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok elldtdsa;

» az el6z6ekben meghatdarozott feladatelldtdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormany-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjan.)

Minden olyan Magyarorszdg teriletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szdmszer(i kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kulttirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozdsségl jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és
meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott koézszolgaltatdsokkal wvalé ellatdsGval, ezen
iigyek ondll6 vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbda a nemzeiiségi onkor-
mdnyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsoléddé tigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kdzszolgdltatasi
feladatokat elldtd, testiileti formaban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok titjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozd nemrzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onallé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkodasi
jogkorok

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi onkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkeddsdanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi onkormdanyzat gazddlkoddsa kereteinek kialakitasa, gaz-
ddalkodasa megfeleldségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
titk:

« a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzat egyiittmiikodése
szabdlyozdsdt, a megallapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositdsdt;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jévdhagyott koltségvetésére, zdrszdm-
addsara, tovdbba a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszabd-
lyi el6irdasok betartdsat; '

e a helyil nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre alldsdt;

s a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkoddsi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi eldirasoknak torténd megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére folydsitott feladatalapti tdmoga-
tas felhasznaldsa és elszamoldsa jogszabdlyi el6irdsoknak valé megfelelését;

 a helyi nemzetiségi onkormdnyzattal 6sszefiiggé gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el6irt belss ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsat az ellen@rzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjdn ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok alapjdn az elért sszérték
a megszerezhetd maximdlis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfeleld: 81%-tol
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betslté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikoédésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfelelségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a konitrollitevékenyséq ered-
ményesen mikodjon.

A két kulcskontroll miGkodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljdrassal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre 4ll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehaijtottak-e.

A kulcskontrollok mtikddése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stilyozott pontszamok
alapjdn elért osszérték a megszerezhetd maximalis pontszdm szdzalékaban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjdn kialakftott mindsitések a kovetkezdk:

Kivilo: 919%-t41
16: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok mikodését:

o kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megtelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabalyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintd elvdrdasoknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékd hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

. gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossag fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zé-
sét, feltarasat, kijavitdsat.
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a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest Fovaros XVI. Keriileti Ruszin
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2002. évben alakult, elndke a 2010. évi hely-
hatdsdgi vdlasztdsok ota ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasdgi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek
tdrsuldsdban nem vesz részt. A négytagu képviselS-testiilet munkdja segitésére
bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési
beszdmoldja szerint a 2012. évben a modositott kdltségvetési bevételi és kiaddsi
eléiranyzata 921 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele 921 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési kiaddsa 824 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddalkoddsi adatokat
részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezdék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van 6nazonossdga szabad vdllaldsdhoz és megérzé-
séhez. A hazdnkban é18 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabadlyi el6irds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgérmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind Eurépai Unids (tovab-
biakban: EU) szinten kiemelt figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi
onkormanyzatok gazddlkodasdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozd jogsza-
bdlyok a 2010-2012, években jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és
teriileti nemzetiségi Onkormdnyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott
koltségvetési tdmogatdsok felnaszndldsdnak ellendrzését az Allami Szdmvevd-
szék (tovdbbiakban: ASZ) a 2012, évben sorozatjellegii ellendrzés keretében in-
ditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folytatdsat je-
lentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12. témasorszdmon
tartalmaz,

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittm-
kodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi eldirasoknak;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmi-
kodése megfelelt-e a kozottiik létrejott megallapoddsnak a gazddlkoddsi fel-
adatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, ennek keretében betartottdk-e a helyi
nemzetiségi dnkormanyzat gazddalkoddasdhoz kapcesolédéan a kéltségvetésre
és zarszamadasra, a gazdalkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazddlkoddsi
jogkorok gyakorldsdra vonatkozd jogszabalyi el6irdsokat;

* a jegyzs biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak belsd

ellendrzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapii tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyésitott feladatalapt tdmogatdssal t6rténd elszdmolds az el6frdsoknak
megfeleld volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
26 jogszabadlyi eléirdsokkal.

Az ellendrzés varhatdé hasznosuldsdat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotds szdmdra Osszegzett tapasztalatok dlinak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdanyzatok testilleti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsanak szabalyszeriiségérdl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzétt szamdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszobodléséhez, amely csok-
kentheti a késobbi ellendrzések gyakorisagdt. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgalhatnak mas nemzetiségi 6nkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom
szémdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetr8l kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét €s tandcsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérsl sz616 jelentés 1.
fejezetének dsszegzs része az ellenérzés céljdra adott révid, szintetizdlé ésszefog-
lalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitdsain ala-
puléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait - az osz-
szegzOben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés IL fejezeté-
ben rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tamasztjdk ald.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszeriiségi ellendrzés
Az ellendrzott idoszak: a 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti idS-

szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi énkormdnyzatnak juttatott
2012, évi tamogatas 2013. évben vald elszdmoldsdra is.
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Ellendrzott szervezet: a Budapest Févdros XVI Keriileti Ruszin Onkormdny-
zat és a gazddlkoddsi feladatait elldté Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkor-
manyzat.

Az ellendrzés végrehajtdsanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkodzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAJ) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése sordn érté-
keltitk a XVI. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiitt-
miikédésének, a gazddlkodas szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betolté belsd kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités)
miikddésének megfelelGségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozasi
célu tamogatasértékii kiadasoknal, az dllamhdztartdason kiviilre teljesitett mii-
kodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdz dtaddsokndl, a dologi kiaddsokkal kap-
csolatos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik.
Ellendriztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddl-
koddsdnak belss ellenérzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatdsok felhasz-
ndldsdnak, elszamoldsdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormanyzat
feladatellatasa és a jogszabdlyi elbirdasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté XVI. Keriileti Onkormdnyzat a tandsitvanyok és a kapcsolédo,
dokumentumijegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus dton toérténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdatdsaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrollaldsa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A mindsitési szempontokat a 3. szdmu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29, § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A pol-
gdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiks-
désének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. A
2012. évben az egyiittmikédési megdllapodas, , volt hatalyban. A 2010-ben
kotott egyuttmukode31 megdllapodds,-et a Nek., tv. eléirdsa ellenére 2012. ja-
nudar 31-éig nem vizsgdltdk felil, az egyuttmukode51 megallapodds,-t a
Nek., tv.-ben el6irt 2012. junius 1-jei hatdrid6 utdn négy nap késedelemmel ir-
tdk ald. Az egyuttmiikodési megallapodas, tartalmazta az Aht.,-ben el&irt ter-
vezési, finanszirozdsi és adatszolgdltatdsi feladatok elldtdsat, nem tartalmazta
a Nek., tv.-ben eldirt operativ gazdalkoddsi feladatok ellatasanak eljdrdsi és
dokumentécios részletszabdlyait, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak
vezetési kotelezettségeit, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti {ilése-
in a jegyz6 megbizdsabdl résztvevd személy - jegyzdével megegyezd — képesitési
kovetelményeit. Az egylittmiikddési megallapodds, szerinti miikddési feltétele-
ket a Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a megdllapodds megkotését kovetben nem
rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében. A szabdlyozasi hidnyos-
sdgok ellenére a XVI. Keriileti Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat ré-
szére biztositotta a Nek., tv.-ben foglaltak szerint a miikdédésének személyi- és
targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésével, zarszamaddsa-
val, valamint a kapcsolédé kincstari adatszolgaltatassal Osszefiiggésben
ellatott feladatok megfeleltek a jogszabalyi elSirasoknak. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat elnéke a 2012. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetét az Aht., els-
frasainak megfeleléen hatdridében benyijtotta a KépviselS-testiiletnek, ame-
lyet hatarozattal elfogadtak. A jovahagyott koltségvetési hatarozat tartalmazta
az Aht.,-ben és az Avr.-ben elsirt f5bb tartalmi elemeket, de az Aht.,-ben eléir-
tak ellenére a Képvisels-testiiletnek nem mutattak be tajékoztatasul - szdéveges
indokldssal egyiitt — a Nemzetiségi Onkormdnyzat ké‘ﬁtségvetési mérlegét koz-

gazdasagi tagolasban. A jegyzs altal elkészitett 2012. évi zarszamaddsi hatdro-

zat tervezetét a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.-ben eldirt hatdr-
id6n tdl terjesztette a Képvisel-testiilet elé. A 2012. évi zarszdmaddsi hatdarozat
tervezetének elGterjesztésekor a Képvisel-testiiletnek tajékoztatasul bemutattdk
az Ant.,-ben foglalt mérlegeket és kimutatdsokat. A zdrszdmaddsrdl hozott ha-
tdrozat és az elfogadott koltségvetés sszehasonlithatésagat biztositottak, a zar-
szamadds a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsdt tar-
talmazta. A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az Ahsz.,-ben és az
Avr.-ben el6irt, a gazddlkoddssal dsszefiigg6 2012. évi adatszolgdltatdsokat az
el6irt hatdriddben teljesitette a Kincstdr felé,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak szabdlyozottsdga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szdmv. tv. dltal
el6irt Szamviteli politikdval és a hozzd kapcsolédd, gazdalkoddsdnak végrehaj-
tasi feladatait el6iré szabdlyzatokkal. Az operativ gazdalkodasra vonatkozo, a
Szamviteli politikdba foglalt szabdlyozds az Avr, el6irdsai ellenére nem tartal-
mazta a teljesitésigazolds gyakorlasdnak maédjdval, eljdrasi és dokumentacios
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részletszabdlyaival, a teljesitésigazoldst végz6 személyek kijelolésével kapcsola-
tos elSirdsokat, valamint a 100 ezer Ft alatti, elGzetes {rasbeli kotelezettségvdl-
laldst nem igényld kifizetések rendjét, annak ellenére, hogy a Nemzetiségi On-
kormdnyzatndl éltek az frasbeli kotelezettségvallalds melldzésének lehetGségé-
vel, A XVIL Keriileti Onkormdnyzat rendelkezett a Bkr.-ben eldirt ellendrzési
nyomvonallal és a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, de a jegyzd
azok hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi
feladataira nem terjesztette ki, arra 6ndlldé szabdlyzatot sem készitett. A Pol-
gdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében rogzitették a tervezéssel, gazddlkodassal, — an-
nak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel, az érvényesitéssel, az ezeket végzd
személyek kijelolésével, — az ellendrzési és adatszolgaltatdsi feladatok teljesité-
sével kapcsolatos belsé elirasokat, azonban az Avr. eldirdsaval ellentétben
nem szabadlyoztdk az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozé - a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos — feladat-
és hataskordkre, a hatdskorok gyakorldsanak modjara, a helyettesités rendjére
vonatkozé eldirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsok-
nak, mert az Aht., és az Avr. eldirdsai ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elntke 2012. junius 5-ig nem jeldlte ki a teljesitésigazolasra jogosult személyt,
tovdbbd a kijelolést kévetSen az Avr. szerinti — az operativ gazddlkoddsi jogks-
rok gyakorlasdra jogosult személyekrél és aldirds mintajukrél vezetett — nyil-
vantartas aktualizdlasarél nem gondoskodott. A jegyz6é — gazdasdgi szervezet
hidnydban - jogszerdien, az Aht., és az Avr. eléirdsainak megfelelden jelolte ki
a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat.

A 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok mitkodésének megfelelésége gyenge volt, a hibdk
szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesités igazolasat
2012. jinius 5-ig az Avr. el6irdsa ellenére a jogkor gyakorldsdra kijeloléssel
nem rendelkezd személy jogosulatianul végezte. A 2012. junius 5-ét kévetd kifi-
zetések esetében - az irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizetések
rendjének szabdlyozdsi hidnyossdga miatt — ellendrizheté okmdnyok hidnya-
ban a teljesitésigazolé az aldirdsa ellenére az Avr.-ben foglalt feladatait nem
latta el, nem ellendrizte a kifizetés jogossdgat, dsszegszer(iségét és az ellenszol-
gdltatds teljesitését. Az érvényesitd az Avr. elSirdsai ellenére nem jelezte az
utalvanyozoénak, hogy a teljesitésigazolas szabadlytalan volt, tovabba nem ész-
revételezte az Avr.-ben eléirt kotelezettségvdllaldsi nyilvdntartds vezetésének a
hidnydt. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kézott a
harom legnagyobb ésszegii kiadds teljesitése alapjdn a teljesitésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfeleléen. A feltart hianyos-
sdgok megegyeztek o dologi kiaddsokndl leirtakkal. A Nemzetiségi Onkor-
manyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kivilre teljesitett pénzeszkoz-
atadas, illetve tamogatdasértékii kiadds nem volt.

A szdmvevdszéki ellendrzés a kiadasok dokumentumainak ellendrzése alapjan
Osszeférhetetlenséget, tovdbbd jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, azonban a
kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédé hidnyossdgok miatt nem biztosftott a
hibdk megeldzése, feltarasa és kijavitdsa.
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A Nemvzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiigg6 végrehaijtdsi felada-
tok belsd ellenérzése megfelels volt. Az egyiittm{ikddési megdllapodds, ,-ben
rogzitették, hogy a Polgdrmesteri Hivatal belsS ellendrzési tevékenysége kiterjed
a Nemzetiségi Onkormanyzat szamviteli nyilvdntartdsainak ellendrzésére. A
Polgdrmesteri Hivatal 2012, évi belsé ellendrzési terve fartalmazta a keriiletben
miikdédé nemzetiségi Onkormanyzatok gazddlkoddasanak 2010-2011. évekre
vonatkozd ellendrzését, de azt a Ber.-ben foglaltak ellenére nem alapoztdk meg
kockazatelemzéssel. A 2012. évre tervezett belsd ellendrzést elvégezték, az el-
lendrzési jelentés hianyossagokat dllapitott meg, javaslatokat tett, de azoknak
nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vonatkoznak a megallapitdsok.
A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érinté belsé ellendrzés megdllapitdsa-
ir6l annak elnokét és a Képviseld-testiiletét nem tdjékoztatta, ezért az elndk a
belsd ellendrzési jelentés elkészitésekor hatdlyos egylittmiikddési megallapo-
das,-ben foglalt realizdlasi feladatainak végrehajtdsa elmaradt. A feltdrt hia-
nyossdgok miatt a belsd ellendrzési tevékenység részben hasznosult a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi feladatainak végrehajtdsdban, Az
ellendrzéshez szolgdaltatott ddatok alapjan a Kormdnyhivatal 2012. évben a
Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt térvényességi feliigyeleti eszko-
zokkel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folydsitott fel-
adatalapa tamogatas elszimoldsa a jogszabdlyi el6irasoknak nem felelt
meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat mindkét évben a megitélt feladatalapt
tdmogatdsdt teljes Osszegben, az el6irt célokra felhaszndlta. A feladatalapt
tdmogatdsokrol a tamogatasi kormdnyrendelet, , eldirdsa alapjdn az Aht12
ben foglaltak ellenére az elszdmoldsok nem torténtek meg, a tAmogatasok fel-

haszndldsdt, elszamoldsdt az ellenérzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koételezd és onként vallalt feladatelld-
tdsdnak targya - a nemzetiségi kozosség kulturdlis autondmidja megerdsitését
szolgald dontési jogok gyakorlasa, kapcsolattartds a képviselt kozosség helyi
nemzetiségi szervezeteivel, egyhdzi szervezetekkel - dsszhangban volt a
Nek., tv.-ben foglalt eléirasokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egytlittmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egylittmikodési megéllapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elirdsa elle-
nére 2012, janudr 31-&ig nem vizsgaltak feldl.
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A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittm{-
kédési megdllapodas,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljérési és
dokumentécids részletszabalyait, tovabba nem frtdk elé a kotelezettségvillaldsok
nyilvdntartasara vonatkozé szabélyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egyiittm(ikddési megallapodas, nem tartalmazta a testlleti ilésen a jegy-
z8 megbizasabdl résztvevd személy képesitési kévetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittmiik6dési megéliapo-
dés, szerinti mikodési feltételeket nem régzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat:

Az egyiittmiikodés szabalyszer(isége érdekében:

a) biztositsa a jovBben az egylttmiikédési megéllapodas évenkénti feliilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elirt hatarids betartasat;

b) készitse el az egylittmiikodési megéllapodds, mddositdsat, hogy az tartalmilag

felelien meg a Nek.,tv. 80. § (3) bekezdés c¢)-d) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elSirdsoknak;

) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt eldirasnak megfeleld kiegészitését.

a koltségvetés eldterjesztésével kapcsolatban

A 2012, évi kéltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor — a jegyzd mulasztasa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eléirtak ellenére nem mutattak be a
Képvisel6-testiiletnek tdjékoztatasul — szdveges indoklassal — a Nemzetiségi Onkor-
ményzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasigi tagolasban.

Javaslat

Készitse el a jovBben a koltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztéséhez a Képvisels-
testlilet tajékoztatdsdra az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja elirasainak megfelels-
en szbveges indoklassal egyitt a kéltségvetési mérleget kdzgazdasdgi tagolasban.

a gazdalkodasi feladatok szabélyozottségaval kapcsolatban

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhéz tartozd — a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdilkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorldsdnak médjéra, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsol6dé felelGsségi szabélyokra vonatkozé eléirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4)
bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és szabalytalansdgok kezelésének eljaras-
rendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak végrehajtasi
feladataira és arra vonatkozdan 6néll6 szabalyzat sem késziilt.
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Javaslat

A gazdilkodés szabdlyszerisége érdekében a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalko-
déasdnak végrehajtaséra is kiterjedden:

a) keszitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositdsat, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglaltakat;

b) gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és a
szabélytalansagok kezelése eljdrdsrendjének kialakitasarol.

a kulcskontrollok mikddésével kapcsolatban

A 2012. jGnius 5-ét kovetd kifizetések esetében — az irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjének szabélyozasi hidnyossdga miatt - ellendrizhetd
okméanyok hidnyaban a teljesitésigazolé az aldfrdsa ellenére az Avr. 57. § (1) bekez-
désében foglalt feladatait nem latta el, nem ellendrizte a kifizetés jogossdgét, Osz-
szegszer(iségét és az ellenszolgaltatés teljesitését;

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem ltta el feladatst, mert az
dsszegszeriiségre vonatkozd ellendrzése nem szabdlyszer( teljesitésigazolason ala-
pult, nem ellendrizte a megel6z8 igymenetben a jogszabélyi eldirdsok betartdsat.
Nem jelezte az utalvanyozénak az Avr. 58. § (2) bekezdés elGirasa ellenére, hogy a
teljesitésigazoldsok szabdlytalanul torténtek, a kotelezettségvallalasi nyilvantartast
nem vezették, annak kovetkezményeként a kotelezettségvallalas nyilvantartasi sza-
mat nem tiintették fel a pénztarbizonylatokon.

javaslat

Az operatfv gazdalkod4s miikédési hibainak megelézése, feltérasa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast minden esetben az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirtaknak
megfeleléen végezzék el;

b) az érvényesitd maradéktalanul tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
eldirt ellendrzési feladatanak és jelzési kotelezettségének.

a feladatalapu tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapi tdmogatéds elszémoldsa a tdmogatési kormanyrendelet;
7. & (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalap’ tdmogatés el-
szamoldsa a timogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormanyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” eldirésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javastat

Intézkedjen az Aht.; 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat altal igénybevett 2071, és 2012. évi feladatalapi tdmogatas
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felhasznalasardl sz6l6 elszamolas elkészitésérdl az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylttma-
kodési megallapodéas,-ben nem régzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentécids részletszabdlyait, tovabba nem frtdk eld a kotelezettségvallalasok
nyilvantartdsara vonatkozé szabdlyokat. A Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egylittmiikédési megallapodas, nem tartalmazta a testiileti Gilésen a jegy-
z0 megbizasabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakoérokhoéz tartozd - a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak végrehajtasdval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasinak modjara, a helyettesités rendjére, az

o

ezekhez kapcsolddd feleldsségi szabdlyokra vonatkozé elGirasokat.
Javaslat
Terjessze a XVI. Kerlileti Onkorményzat Képvisels-testiilete elé jdvahagyésra:

a) az egylttmikodési megallapodés jegyz6 éltal elGkészitett mddositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elGirasoknak;

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-é[]ek.aA jegyz6 éltal elkészitett mddositasat, hogy
az tartalmazza — a Nemzetiségi Onkorményzat gazdélkodasénak végrehajtasara
vonatkozdan ~ az Avr. 13. § (1} bekezdés g) pontjdban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittm{-
kédési megallapodés,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolési feladatok eljarasi és
dokumentécids részletszabdlyait, tovabba nem irtdk eld a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasara vonatkozo6 szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében fogialtak
ellenére az egylittmiikddési megéllapodds, nem tartalmazta a testiileti (ilésen a jegy-
z86 megbizasdbdl résztvevd személy képesitési kdvetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyttm{ikédési megallapo-
das, szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé j6vahagyasra:

a) a jegyzd dltal elbkészitett egylittm(ikodési megéllapodas, médositasat, hogy az

tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eléirdsoknak;
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b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének jegyzé altal elkészitett médositasat,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtaknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi kéltségvetési hatdrozattervezet els-
terjesztésekor — a jegyz8 mulasztasa miatt — a Képviseld-testiilet részére tajékoztata-
sul az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eléirtak ellenére nem mutatta be széve-
ges indoklassal a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kézgazdasagi
tagolasban. A 2012. évi zdrszdmaddsi hatarozattervezet Képvisel§-testiiletnek torté-
nd elBterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke nem tartotta be az
Ant., 91. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirt hataridét.

javaslat
A jovében gondoskodijon arrél, hogy:

a) a koltségvetési hatdrozattervezet Képvisels-testiilet elé terjesztésekor tajékoztata-
sul mutassa be — szdveges indoklassal egylitt — a jegyzd altal elkészitett, az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirt kéltségvetési mérleget kdzgazdasagi
tagolasban;

b) a Nemzetiségi Onkormaényzat zarszamadasénak jeqyzd altal elkészitett tervezetét
az Aht.; 91. § (1) és (3) bekezdéseiben elbirt hataridGben terjessze a Képvisels-
testiilet elé.

A 2011. évi feladatalapl tdmogatds elszimoldsa a tdmogatasi kormdanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatas el-
szamolasa a tdmogatési kormanyrendelet,-8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
énkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-

sei alkalmazandéak” elGirdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg. '

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé az Aht., 53.§ (1) bekezdése szerinti beszamolési
kGtelezettség teljesitéséhez Osszeallitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat aital igénybe-
vett 2011, és 2012, évi feladatalapu tdmogatds felhasznalasarél sz616 elszamoldst.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A XVI. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiko-
désének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak, A
2012. évben az egylittm{ikédési megallapodds, , volt hatdlyban.

A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2010. évben megkotott! egytlittmiikodési megal-
lapodds, feliilvizsgalatdt a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére
2012. janudr 31-ig nem végezték el. Az egyiittmiikodési megdllapodds, aldirasa
2012, junius 5-én tortént meg, azaz a Nek. tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt
megallapodds megkdtésének kotelezettségét 4 nap késedelemmel teljesitették.
Az egyuttmikodési megallapodds, megkotését a XVI. Keriileti Onkormdnyzat
Képvisel-testiilete és a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel§-testiilete hatdro-
zataikkal jé6vdhagytak?.

Az egylittm{ikédési megdllapodds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési fel-
tételeit a Nek., tv.-ben foglaltaknak részben megfeleléen tartalmazta. A Nem-
zetiségi Onkormanyzat nem tett eleget a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt
kdtelezettségének, mert az egylittmiikddési megdllapodds, megk&tését kdvetben
az ellendrzott idoszakban nem rogzitette SZMSZ ében a megdllapodds szerinti
miikodési feltételeket.

Az egylittm(ikodési megdllapodds, tartalmazta az Aht., 27. § (2) bekezdésében
elirt tervezési, finanszirozdasi és adatszolgadltatasi feladatok elldtdsat, azonban
az operativ gazdalkoddsi feladatok elldtdsdnak szabdlyai koziil nem tartalmaz-
ta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdése d) pontjdban foglaltak szerint a teljesitésiga-
zoldsi feladatok eljdrasi és dokumentacids részletszabdlyait, tovdbba nem irtak
el a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontjanak megfelelen a kotelezettségvalla-
lasok nyilvantartasdnak vezetését.

Az egylttm(ikodési megdllapodds, a Nek., tv. 80. § (4) bekezdés eldirasanak
megfelelen tartalmazta, hogy a nemzetiségi referens a jegyzé megbizasabdl és
képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testilleti tilésein és jelzi,
amennyiben torvénysértést észlel, de nem tartalmazta a nemzetiségi referens
képesitésére vonatkozé el6irdst, amelynek a jegyz6ével azonosnak kell lennie.

1463/2010. (XIL 8.) Kt., 29/2010. (XI. 30.) RUKO hatdrozatok
2267/2012. (04. 27.) Kt.,34/2012. (04. 27.) RUO hatdrozatok
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2.1.

Az egylittmiikodési megdllapodds, ,-ben rogzitették a belsd ellendrzésre és a fe-
leldsségre vonatkozd feltételeket, amely szerint a Polgarmesteri Hivatal belsé el-
lendrzési tevékenysége a szdmviteli nyilvantartdsok ellendrzésére terjed ki.

A XVI. Keriileti Onkormdnyzat - a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének személyi- és tdrgyi feltételeit 2012-
ben biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABAIYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A gazddlkoddasi feladatok elldtdsa keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012, évi koltségvetésével, zarszdmaddsaval, valamint a kapcsolodd kincstari
adatszolgdltatassal Osszefiiggd feladatok megfeleltek a jogszabdlyi el&irdsok-
nak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évre vonatkozéan elkészitett
koltségvetés® tervezetét az Aht., eldirdsainak megfelelen hatdridében benyuij-
totta a Képviseld-testilletnek, amelyet az elfogadott. A kéltségvetési hatarozat-
tervezet elSterjesztésekor nem mutattdk be tajékoztatdsul - szoveges indoklds-
sal — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirtak szerint a Nemzetiségi On-
kormadnyzat koltségvetési mérlegét kézgazdasdgi tagolasban.

A jegyzd dltal elkészitett 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat* tervezetét a Nemze-

tiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.,-ben eléirt hatdridsn til terjesztette a Kép-
viseld-testiilet elé.

A 2012. évi zdrszdmadasi hatdrozat tervezetének elbterjesztésekor a Képviselds-
testiiletnek tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt mérlegeket és kimu-
tatdsokat. A zarszamaddsrél hozott hatdrozat és az elfogadott kéltségvetés Osz-
szehasonlithatdsdgat biztositottdak, a zdrszamadds a Nemzetiségi Onkormdny-
zat valamennyi bevételét és kiaddsat tartalmazta.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozd, az Ahsz.,-ben és az Avr.-
ben eldirt, a gazdalkodassal osszefiiggd 2012. évi adatszolgaltatasokat az elbirt
hatdriddn beliil teljesitette a Kincstdr felé.

33/2012. (01. 16.) RUO hatdrozat
425/2013. (V. 18.) RUO hatdrozat
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2.2,

2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdnak szabdélyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga — az ellendr-
z6tt idészakban — nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szamv. tv. és az Ahsz., dltal elsirt
sajat Szamviteli politikdval és annak mellékletét képezé ondllé szabdlyzatok-
kal®. A Szdmviteli politikdban rogzitették a gazdalkoddsra vonatkozd feladatok
végrehajtdsi szabdlyait is, amelyek azonban nem tartalmaztak az
Avr. 53. § (2) bekezdése szerinti, a 100 ezer Ft alatti, elSzetes {rasbeli kotelezett-
ségvallalast nem igényld kifizetések rendjét annak ellenére, hogy a Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl éltek az frasbeli kotelezettségvallalds melldzésének lehetGsé-
gével.

A XVL Keriileti Onkormdnyzat rendelkezett Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt
ellenérzési nyomvonallal és a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjével,
de a jegyz8 azok hatdlydat a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak vég-
rehajtdsi feladataira nem terjesztette ki, azokra vonatkozéan 6nallé szabdlyza-
tot sem adott ki.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tarto-
z6 — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak végrehajtdsaval kapcsola-
tos — feladat- és hatdskordkre, a hataskordk gyakorlasanak médjara, a helyet-
tesités rendjére, az ezekhez kapcsolédé feleldsségi szabdlyokra vonatkozé eld-
irasokat. ‘

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is kiterje-
dé hatdllyal az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint régzitették a tervezés-
sel, gazddlkoddssal, — annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel, az érvényesi-
tés, utalvanyozds gyakorlasanak médjaval, eljarasi és dokumentaldsi részlet-
szabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével — az
ellendrzési és adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belst eldira-
sokat, feltételeket.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkeddsa tekintetében az operativ gazddl-
kodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A jegyzé az Aht., és az Avr. eléirdsainak megfeleléen irdsban kijelolte a Nem-
zetiségi Onkormanyzat koételezettségvdllaldsaira és kifizetéseire vonatkozéan a
pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A kijeldlések az ellen-

S Pénzkezelési Szabdlyzat, Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzata, Leltdrozdsi Sza-
bdlyzat, Szdmlarend, Szamlatiikor,
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

6rzés id8szakdra vonatkozéan jogszeriiek voltak, mert a XVI. Keriileti Onkor-
manyzat nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel.

Az operativ gazddalkoddsi jogkorok kialakitasat tartalmazé belsd szabdlyozas
azonban hidnyos volt, mert:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kotelezettségvdllalé a 2012. ju-
nius 5-ei egylittmiikédési megallapodds, értelmében teljesitésigazoldsra is
jogosult. Az Aht., 38. § (2) bekezdése és az Avr. 57. § (4) bekezdésében eldir-
tak ellenére 2012. jinius 5-ig nem jel6lték ki a teljesitésigazoldsra jogosult
személyt, tovdbbd a kijeldlést kévetben az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti —
az operativ gazdalkodasi jogkdérok gyakorldsdra jogosult személyekrdl és

/////

kodtak;

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal vallalt kételezettségekrsl nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirt nyilvantartdst.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre tel-
jesitett pénzeszkozatadas, illetve tamogatasértékii kiadas nem volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikddése gyenge
volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert:

2”2

* a teljesités igazoldsdt 2012. jlinius 5-ig az Avr. 57. § (4) bekezdésének elGird-
sa ellenére a jogkér gyakorldsdra kijeloléssel nem rendelkez$ személy jogo-
sulatlanul végezte. A 2012. juinius 5-ét kovetd kifizetések esetében - az iras-
beli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizetések rendjének szabdlyozdsi hi-
dnyossdga miatt — ellendrizhetd ckmdnyok hidnydban a teljesitésigazold az
aldirdsa ellenére az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt feladatait nem ldtta
el, nem ellendrizte a kifizetés jogossdgdt, dsszegszerliségét és az ellenszolgdl-
tatds teljesitését;

» az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtak szerint végez-
te feladatdt, mert az dsszegszer(iségre vonatkozé ellendrzése nem szabdlysze-
rd teljesitésigazoldson alapult, és az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak el-
lenére nem jelezte az utalvdnyozénak az Avr. 57. § (3) bekezdéseiben el&irt
teljesitésigazolds szabdlytalansagdt, valamint az Avr. 56. § (1) bekezdésében
elbirt kitelezettségvéllaldsi nyilvantartas vezetésének hidanyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok koziil kivdlasztott
harom legnagyobb 6sszegli kiadas esetében a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikédése nem volt megfelels, a feltart hianyossdgok
megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelésénél lefrtakkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a szdmvev8széki ellendrzés a rendelkezésre
bocsdtott bizonylatok alapjdn a kifizetések dokumentumainak ellenérzése
alapjan 0Osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a
kulcskontrollok mikédéséhez kapcsolédé hidnyossdgok miait azonban nem
biztositottdk a hibdk megel&zését, feltarasat és kijavitasat.
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggs végrehajtdsi felada-
tokra kiterjedd belsd ellendrzés megfeleld volf.

Az egyilittmiikodési megdllapodds, , tartalmazta, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat szamviteli nyilvantartdsdnak ellenfrzése a Polgdrmesteri Hivatal
szervezetéhez tartozo fliggetlenitett belsd ellendrzés feladatat képezi.

A 2012. évi belsd ellendrzési tervet a belsd ellendrzést vezets elkészitette és a
jegyzd ellenjegyzésével a polgdrmester 2011. oktéber 11-én terjesztette a XVI.
Keriileti Onkormdnyzat Képviseld-testilete elé, azonban a Ber. 21. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére a belsd ellendrzési tervet megalapozé kockazatelem-
zés nem terjedt ki a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddasaval dsszefiiggd
végrehajtasi feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a keriilet nemzetiségi
dnkormdnyzataival kapcsolatban, “A kdltségvetési juttatdasok megalapozottsaga
dokumentalds, koordindcio, elszamolds, konyvelés bizonylatainak megléte, szabdlyos-
saga, folyamata” cimmel. A 2012. évre tervezett, 2010-2011. évekre vonatkozé
ellendrzést elvégezték, az ellendrzési jelentés hidnyossagokat dllapitott meg, ja-
vaslatokat tett, de azoknak nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vo-
natkoznak a megdllapitdsok. A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintd
bels§ ellenérzés megdllapitdsairél annak elndkét és a Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képviseld-testiiletét nem tdjékoztatta, ezért az elntk nem tett eleget a
belsd ellendrzési jelentés elkészitésekor hatdlyos egyiittmiikodési megdallapodds,
6. pontjdban foglalt realizdlasi feladatainak, azok végrehajtdsa elmaradt. A
feltart hianyossdgok miatt a bels§ ellendrzési tevékenység részben hasznosult a
Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi feladatainak végrehajtdsa-
ban, mert a belsd ellendrzési jelentés utdn sem voltak jogszerfiek a teljesitésiga-
zoldasok.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illeten nem élt tdrvényességi felliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben foly6sitott feladat-
alapu tamogatdas felhasznaldsa a céloknak megfeleléen tortént, elszamoldsa
azonban a jogszabalyi eloirasoknak nem felelt meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évben 812 ezer Ft feladatalapt tdmoga-
tasban részesiilt, amelybdl 2011. december 31-én maradvany nem volt.
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A 2012. évi feladatalapii tdmogatds dsszes bevételhez viszonyitott részardnyat
a kovetkezd abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

Intézményi miikodési bevételek
9ezerFt
101 ezer Ft (1%)

{11%) \ j 215 ezerFt
) : / (23%)

B Altaldnos miikédési tamogatds

{1 Feladatalapii tdmogatds

O Keriileti dnkormaéanyzat dltal foly dsitott

596 ezer Ft ; tdmogatds

(65%)

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012-ben 596 ezer Ft Osszegii feladatalapi td-
mogatasban részesiilt, amelyet nemzetiségi koziigyekre felhasznaltak, marad-
vany nem keletkezett. A feladatalapu tamogatdas dsszegével a 2012, évi koli-
ségvetést médositottak®.

A 2011. évi feladatalapi tamogatas elszamolasa a tdmogatdsi kormdanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu ta-
mogatas elszamolasa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,,a helyi onkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirdsa alapjn az Aht., 64, §
(7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése elSirdsa ellenére nem tértént

meg a Nemzetiségi Onkormanyzat részérél.

A feladatalapu tdmogatds felhaszndldsat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

6 41/2012 (07. 27.) RUO hatdrozat
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezd és énként vallalt feladatellatdsanak tdr-
gya — a nemzetiségi kozosség kulturdlis autondémidja megerdsitését szolgdld
dontési jogok gyakorlasa, kapcsolattarids a képviselt kozdsség helyi nemzetisé-
gi szervezeteivel, egyhdzi szervezetekkel — a 2012. évben &sszhangban volt a
Nek., tv. 115. § és 116. §-aiban foglalt eldirasokkal, a
Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt hatésdgi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. 0%.  hél{ nap

omokos Ldszlé

L oSay e elnok #

Melléklet: 1db
Fliggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fébb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Médositott

G Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményi miikodési bevételek 90 9 9 1,0
Altaldnos miikodési tamogatds 209 215 215 23,3
Feladatalapt tdmogatds 0 596 596 64,7
Keriileti dnkormanyzat dltal folydsitott tamogatds 811 101 101 11,0
El¢z4 évi pénzmaradvdny dtvétele 101 0 0 0,0
Koltségvetési bevételek 1211 921 921 100,0
Targyévi bevételek 1211 921 921 100,0
B) Kiaddsok
Eredeti Moédositott e
—— Teljesités
, eldiranyzat
Megnevezés :
. ezer Et megoszlas
. (0/0)

Személyl juttatdsok 79 0 0 0,0
Munkaadékat terheld jarulékok és szocalis

PPN 21 0 0 0,0
hozzdjaruldsi add Osszesen
Dologi kiaddsok 1100 899 824 100,0
Tartalékok, maradvdny elszdmoldsa 11 22 0 0,0
Miikédési kiaddasok dsszesen 1211 921 824 100,0
Koltségvetési kiaddsok 1211 921 824 100,0
Targyévi kiaddsok 1211 921 824 100,0
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Anht.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szdmv, tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ansz.,

Avr.
Bkr.
Ber.

tdmogatasi kormany-
rendelet,

tdmogatasi kormdny-
rendelet,

Szoroviditések
Asz

egylittmiikodési megadl-

lapodas,

Magyarorszdg Alaptérvénye

az allamhdztartdsrdl szélé 1992. évi XXXVIIIL torvény,
hatdlyos 2011. december 31-ig

az dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét51)

az Allami Szdmvevdszékrsl sz616 2011, évi LXVL térvény
(hatdlyos 2011. jdlius 1-jétol)

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szél6é 1993. évi
LXXVIL toérvény (hatdlyos 2011. december 31-ig)

a nemzetiségek jogairdl sz416 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatalyos 2011. december 20-tol)

a szamvitelrdl sz6l6 2000, évi C. térvény

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdéztartas
szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdatossagair6l

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szamvi-
telérsl (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)

368/2011, (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartdsrol
sz6l6 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol) :

370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérsl (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétél)

193/2003. (X1. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels ellendrzésérdl (hatdlyos 2011, december 31-éig)
342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi dénkor-
mdnyzatoknak a kozponti koltségvetésbdl, valamint feje-
zeti kezelésii elbirdnyzatbdl nyujtott tdmogatdasok feltétel-
rendszerér6l és elszdmoldsanak rendjérdl (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérol és
elszamoldsanak rendjérdl (hatalyos 2012. mdrcius. 7-t6]
2012, december 31-ig)

Allami Szamvev&szék

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld
testiiletének 463/2010. (XII. 8.) Kt., sz, valamint Budapest
Févdros XVI. Kerilleti Ruszin Onkormdnyzat Képvisels
testillete dltal hozott 29/2010. (11. 30.)RUKO sz. hatdro-
zattal elfogadott, és 2010. december 20-Gn aldirt egyiitt-
miikddési megallapodas
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egylittmiikddési megdl- Budapest Févdaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Képvisels

lapodds, testiiletének 267/2012. (V. 30.) Kt sz, valamint Budapest

Fovaros XVI. Keriileti Ruszin Onkormdnyzat Képviseld

testillete dltal hozott 34/2012. (04. 27.) RUO sz. hatdro-

zattal elfogadott, és 2012. jinius 5-én aldirt egytittmikos-

dési megallapodas (hatalyos 2012. julius 1-t61)
EU Eurépai Unid
jegyzd Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormadnyzat jegyzje \
Kt. Budapest Fovdaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Budapest |

Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisel-testiilet 1
Kincstdr Magyar Allamkincstdr
Kormanyhivatal Budapest Févaros Kormdnyhivatala

Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-¢

RUO, RUKO

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e

XVL. Keriileti Onkor-
manyzat

Budapest Fovdros XVI. Keriileti Ruszin Onkormdnyzat

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisel-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szdmi hatdrozataval fogadott el
Ruszin Onkormdnyzat, Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat
(hatarozatok szama utani réviditések)

Budapest Févdros XVI. Keriileti Ruszin Onkormdnyzat
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, amelyet 13/2012.
(01. 26.) RUKO. szdm1 hatdarozattal fogadott el a Képvise-
18-testiilet,

Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittm{ikédési megal-
lapodas

feladatalapt tdmogatas

kulcskontrollok
miikddési feltételek

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a mukodési feltételei
biztositdsdra, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgditatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megdallapodds. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikddési tamogatasban

részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapu tamogatas utaldasdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikodé telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkormdanyzatoknak a tamogatdsi kor-
manyrendelet,-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyijthaté td-
mogatas. A tamogatdsi kormdnyrendelet; el6irdsa szerint

a feladatalapt tGmogatas a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a tertileti kisebbségi dnkormanyzatok altal

torténd ellatasat szolgalja. A tamogatdasi kormdnyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a

nemzetiségi dnkormanyzat altal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatdsahoz kozvetlenil kotdédé ta-

mogatds. (Forrds: tdmogatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2)

bekezdés ¢), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a td-

mogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési 6nkormdnyzat altal a helyi nemzetiségi o6n-

kormadnyzat testilleti miikédéséhez a 2012. évben biztosi-

tando feltételek: a testiileti miikddéshez igazodd helyi-
séghasznalat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok ellatasa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-
rds: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159. §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)

A szabdlyozds szintjén — 2012. junius 1-jéig megkdtendd

egylittmiikodési megdllapoddsban — rogzitendd (és 2013.

januar 1-jétdl a telepiilési dnkormdnyzat dltal biztosi-

tandd) miikédési feltételek a kovetkezdk:

e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat éréaban, az énkor-
mdnyzati feladat ellatdsahoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkodzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovabbd a helyiség infrastruktirajahoz
kapcsolodo rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat miikédéséhez (a tes-
tilleti, tisztségviselsi, képviseldi feladatok elldtdsdhoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi 6nkor-
mdnyzat

e a testiileti Ulések elGkészitése, kiiléndsen a meghivdk,
az elSterjesztések, a testiileti ilések jegyzdkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés el6készitése és postaza-
sq; :

e a testiileti dontések és a tisztségviselok dontéseinek els-
készitése, a testiileti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz
kapcsolodé nyilvantartdasi, sokszorositdsi, postazasi fel-
adatok ellatasa;

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat miikédésével, gaz-
ddlkodasdval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

+ az el6z6ekben meghatdrozott feladatelldtdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan.)
Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam laokossdga
korében szdmszerii kisebbségben van és a lakossdag tébbi
részét8] sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan o8sszetartozas-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg6rzésére, térténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kdzosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa - kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvaldsitasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott koézszolgaltatasokkal wvalé ellatdsdval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
ugy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi 6nkor-
mdnyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsoldédd iigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Térvényben meghatdarozott nemzetiségi kodzszolgaltatasi
feladatokat ellgtd, testiileti formdban miikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok ttjan
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemrzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten tdérténd ondllo
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkoddsi
jogkorék

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormany-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.,

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKFLESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormanyzat egylittmiikddése
szabdlyozdsat, a megdllapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositasat;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat jévdhagyott koltségvetésére, zdrszdm-
addsdra, tovabbd a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi el6irdsok betartdsat;

+ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre Glldsdt;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkérok kialakitasa jogszabdlyi eldirdsoknak torténd megfele-
1ését;

 a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére folydsitott feladatalapii tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszamolasa jogszabdlyi el6irasoknak valé megfelelését;

+ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal 6sszefiiggs gazdélkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellendrzés biztositdsdt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok alapjdn az elért 6sszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszdm szdzalékaban keriilt kimutatasra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfelel6: 81%-tol
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljénak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikiddésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfelel6ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdfolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontroliok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szémvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre Allo szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivale”, ,jo” vagy ,gqvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok
alapjan elért dsszérték a megszerezheté maximadlis pontszam szazalékaban ke-
rilt kimutatasra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kévetkezdk:

Kivalé: 91%-t61
J6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontroliok miikddését:

» kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok mikodése megfelelt a hibdk
megelézésére és kijavitdsara meghatarozott szabdlyozasnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvardasoknak;

« jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhatdé mériékii hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott tertiletek hibdinak megel8zését és
kijavitdsat;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben- a kontrollok miikddésében tiil sok hia-
nyossdg fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltardsdt, kijavitdsat.
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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Budapest XVI. Keriileti SzZlovak Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1998-ban alakult, elndke a 2010. évi helyhatd-
sdgi valasztdsok 6ta ldtja el feladatat. A négytagu Képviseld-testiilet munkdja
segitésére hdromtagu Oktatdsi Bizottsagot és hdaromtagu Kulturdlis Bizottsagot
hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tdrsasagot és
mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsulasdban nem vett részt. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzatnak a kéltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiaddsi elbiranyzata 1679 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétele 1679 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddsa
977 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdalkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu mel-
lékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonosséga szabad vdllaldsdhoz és megdorzé-
séhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos onkormdanyzatokat hozhatnak 1létre. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabalyi eléirds alapjén a székhely szerinti he-
lyi énkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegil ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsd félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemrzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egytittm-
kodésének szabdlyozdsa, a mikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabalyi eléirésoknak;
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a felek egylittm(ikddése megfelelt-e a kozéttik [étrejott megdllapoddsnak a
gazddlkoddsi feladatok szabadlyszerii ellatdsa soran, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodédsdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zarszamadasra, a gazdalkodds szabdlyozasdra, az operativ
gazdalkodasi jogkordk gyakorlasdra vonatkozé jogszabdlyi eldirdsokat;

¢ a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzését; _

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapt tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyésitott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszamolds az elSirdsoknak
megfelels volt-e;

¢ o Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellgtasa ésszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi elGirdasokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szdmara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
dnkormanyzatok testiileti ddntéseinek, gazdalkedasanak és a feladatalapu ta-
mogatas felhasznaldsanak szabdlyszer{iségérsl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositds kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrdél, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megallapitasai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemzetiségi dnkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitasok szintetizaldsaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérsl szdlo jelentés I
fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizalé dsszefog-
lalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitasain ala-
puldan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait — az dsz-
szegzOben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ala.

Az ellendrzeés tipusa: szabalyszer(iségi ellensrzés

Az ellendrzott idoszak: a 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012,
évi tamogatas 2013. évben vald elszdmolasara is.

Ellendrzott szervezet: a Budapest XVI. Keriileti Szlovak Or}_konndnyzat és a
gazdalkodasi feladatait ellGté Budapest Févaros XVI. Kertileti Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabdlyi alapjdt az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.
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Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfdbb Ellen6rzé Intézmé-
nyek Nemzetkézi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkodasdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a XVI. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiitt-
miikédésének, a gazdalkodas szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betoltdé belsdé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités)
miikodésének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a m{kodési és felhalmozdsi
célu tamogatasértékii kinddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett mi-
kodési és fethalmozdsi céla pénzeszkéz atadasoknal, a dologi kiaddsokkal kap-
csolatos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva — ellendriztiik.
Ellendriztilk, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdnak belss ellenérzését. Ertékeltiik a feladatalapui tdmogatdsok felhasz-
naldsdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszeriségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat

arrp

feladatelldtasa és a jogszabdlyi elbirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdédlkoddsi
feladatait ellaté XVI. Keriileti Onkormdnyzat tantsitvdanyok és a kapcsol6da,
dokumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus tUton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdsaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatds kontrolldlasa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tértént. A mindsitési szempontokat a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnokének. A pol-
gdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett,
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabadlyi elSirasoknak. A
2012. évben az egyiittmikoédési megallapodds, , volt hatdlyban, azonban az
egytittmkodési megallapodds;-et a Nek., tv. eléirdsa ellenére 2012. januar 31-
éig nem vizsgaltak felill és nem tortént meg a kiegészitése 2012. junius 1-jéig. A
Nek., tv. alapjdn elkészitett egyiittmikodési megallapodas, aldirdsa a térvény-
ben meghatdrozott 2012. junius 1-jei hataridét kovetden, junius 26-an tortént
meg, amely zard rendelkezései szerint 2012. jilius 1-én lépett hatdlyba. A 2012.
december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megallapodds,-ben a Nek.,; tv.-ben
foglaltakiol eltérben a tervezési, gazddlkoddsi, finanszirozasi, adatszolgdltatasi
és beszdmoldsi feladatok elldtdsdnak szabdlyait csak részben rogzitették, nem
hatdroztak meg a teljesitésigazolds eljardsi és dokumentacios részletszabdlyait,
valamint a kotelezettségvdllalasok nyilvantartasara vonatkozé szabdlyokat,
valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti ilésein a jegyz6é megbizdsabol
résztvevd személy képesitési kovetelményeit. Az egylittmiikodési megdllapodas,
szerinti miikodési feltételeket a Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a megallapodds
megkotését kovetSen nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-
ében. A XVI. Keriileti Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormadnyzat miikddésé-
nek személyi és targyi feltételeit a szabdlyozasi hidnyossagok ellenére biztosi-
totta.

A Nemczetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésének, zdrszamada-
sanak tartalma, j6vahagydsa, valamint a kapcsoldédé 2012. évi adatszolgal-
tatds szabdlyszerlisége megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. A Nemzetiségi
Onkormdényzat elndke az Aht.-ben meghatdrozott id6pontig benyijtotta a
2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét a Képviseld-testiiletnek. A jévdha-
gyott koltségvetés tartalmazta az eldirt tartalmi elemeket, azonban az Aht.,-
ben el6irtak ellenére a Képvisels-testiiletnek tdjékoztatdsul — széveges indoklds-
sal — nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét
kézgazdasagi tagoldsban, valamint az elbiranyzat felhaszndlasi tervét. A
2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét a Nemzetiségi Onkormdnyzat el-
noke hatdridében terjesztette a Képviseld-testillet elé, amelyrél hatdrozatot hoz-
tak. A 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetének elbterjesztésénél a Képvi-
sel§-testitlet részére az elSterjesztésben tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben
foglalt mérlegeket és kimutatdsokat. A zdrszdmaddasrol alkotott hatdrozat és az
elfogadott koltségvetés Osszehasonlithatésagat biztositottdk, a beszdmolé a
Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsat tartalmazta. A
jegyz6 a kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségeknek az Avr.-ben eléirt hatdr-
id6ben eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasénak szabdlyozottsdga nem
volt megfeleld, mert a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. eléirdsa ellenére
nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé, a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsaval kapcsolatos feladat- és
hatdskorokre, a hatdskorok gyakorldsdnak médjara, a helyettesités rendjére, az
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ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokra vonatkozé elfirdsokat. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szamv. tv. dltal el8irt Szamviteli politikdval
és a hozzd kapcsolédd, gazdalkoddsra vonatkozé szabalyzatokkal. A Szamviteli
politikéban régzitett, az operativ gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyozds az Avr.,
eldirdsai ellenére nem tartalmazta a teljesitésigazolas gyakorlasanak mdédjd-
val, eljdrasi és dokumentacids részlet-szabdlyaival, valamint a teljesitésigazo-
last végzd személyek kijelolésével kapcsolatos rendelkezéseket, tovdabbd a 100
ezer Ft alatti, el6zetes irdsbeli kotelezettségvdllalast nem igényld kifizetések
rendjét annak ellenére, hogy a Nemzetiségi Onkormdanyzatndl éltek az irdsbeli
kotelezettségvdllalds mell5zésének lehetSségével. A XVI. Keriileti Onkormdany-
zat rendelkezett a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonallal és a szabalytalansa-
gok kezelésének eljdras-rendjével, de a jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddasanak végrehajtasi feladataira nem terjesztette ki azok hatdlyat il-
letve 6ndlld szabalyzatot nem adott ki. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében az
Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint rogzitették a tervezéssel, gazddlkodds-
sal, a pénziigyi ellenjegyzéssel, az érvényesités modjaval, eljarasi és dokumen-
taldsi részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz0 személyek kijelolésének
rendjével, az ellendrzési és adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsé eléirasokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az operatlv gazddlkoddsi jogkorok ki-
alakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak, mert a Nemzetiségi
Onkormanyzat elndke az Aht., és az Avr. el6irdsainak ellenére a teljesitésigazo-
lassal és a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasaval kapcsolatos szabdlyozast
az egyuttmukode31 megdllapodds;-n€l ismertetettek szerint elmulasztotta. A
jegyzd - gazdasdgi szervezet hlanyaban az Aht., és az Avr, el6irdsainak meg-
felel6en szabdlyszertien jeldlte ki a pénziigyi ellen]egyzesre és az érvényesitésre
jogosultakat.

Az dllamhaztartason kivilre teljesitett pénzeszkoz atadasakor a teljesités-
igazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem volt megfelels, mert
a tAmogatds atutalasara az Avr. eléirdsa ellenére teljesitésigazolds nélkiil ke-
riilt sor, az érvényesité az Avr. szerinti ellendrzési feladatait nem ldtta el, mert
nem a teljesftésigazolds alapjdn érvényesitett, nem jelezte az utalvdnyozénak a
teljesitésigazolas, valamint a kételezettségvdllaldsi nyilvantartas hianyat.

A dologi kiadasok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok mkddésének megfeleldsége gyenge volt, a hibdk szama a 1é-
nyegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesités igazolasat 2012. juli-
us 1-jéig az Avr. eléirdsa ellenére a jogkér gyakorldsdra kijeléléssel nem ren-
delkezd személy jogosulatlanul l4tta el. A 2012, jalius 1-jét kovetd kifizetések
esetében - az irdsbeli kitelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjének
szabdlyozasi hidnyossdga miatt ~ a teljesitésigazol6 az alairdsa ellenére ellen-
érizhetd okmdnyok hidnydban az Avr.-ben foglalt feladatait nem ldtta el, nem
ellendrizte a kifizetés jogossdgat, Osszegszeriiségét és az ellenszolgdltatds teljesi-
tését. Az érvényesitd nem az Avr.-ben eldirtak szerint végezte feladatdt, mert az
dsszegszeriiségre vonatkozd ellendrzése nem szabdlyszer(i teljesitésigazoldson
alapult, nem jelezte az utalvdnyozénak a szabdlyszerii teljesitésigazolds elma-
radasdat, valamint ktelezettségvallalasi nyilvantartas vezetésének hidanyat.
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A dologi kiaddsok koziil kivalasztott harom legnagyobb ésszegii kifizetés
esetében a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikddése nem
volt megfeleld, a feltart hidnyossdgok megegyeztek a dologi kiadasok tesztelé-
sénél leirtakkal. A szamvevdszéki ellenérzés a kiaddsok dokumentumainak el-
lenérzése alapjan Osszeférhetetlenséget, tovabbd jogosulatlan kifizetést nem
tart fel. A kulcskontrollok miikodéséhez kapcsolddd hidnyossagok miatt a hi-
bdk megel6zése, feltdrdsa és kijavitdsa nem volt biztositott.

A Nemgzetiségi Onkormdényzat gazddlkoddsi feladatainak belsé ellendrzése
megfeleld volt. Az egylittmiikédési megdllapodas, ,-ben régzitették, hogy a Pol-
garmesteri Hivatal belsS ellendrzési tevékenysége kiterjed a Nemzetiségi On-
kormanyzat szamviteli nyilvantartasainak ellendrzésére. A Polgarmesteri Hiva-
tal 2012, évi belsd ellendrzési tervét megalapozd kockdzatelemzés nem terjedt
ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval sszefiigg$ végrehajtdsi fel-
adatokra. A 2012. évre tervezett, 2010-2011. évekre vonatkozd ellendrzést elvé-
gezték, az ellendrzési jelentés hidnyossdgokat allapitott meg, javaslatokat tett,
de azoknak nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vonatkoznak a
megdllapitdsok. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintd belsd ellendr-
zés megdllapitasairél annak elndkét és a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvise-
18-testliletét nem tajékoztatta, ezért az elndk nem tett eleget a belsd ellendrzési
jelentés elkészitésekor hatdlyos egylittmiikédési megdllapodds; 6. pontjaban
foglalt realizdlasi feladatainak, azok végrehajtdsa elmaradt. A feltdrt hidnyos-
sdgok miatt a bels§ ellendrzési tevékenység részben hasznosult a Nemzeti On-
kormdnyzat operativ gazddlkodasi feladatainak végrehajtasaban. Az ellendr-

zéshez szolgaltatott adatok alapjan a Kormanyhivatal 2012-ben a Nemzetiségi -

Onkormdnyzatot illetéen nem élt torvényességi feliigyeleti eszkbzokkel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2012. évben folyésitott feladatalapi
tdmogatds felhaszndaldsa és a 2011-2012. évben folyositott tdmogatas elszdmo-
ldsa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi 683,5 ezer Ft feladatalapii tdmogatasbél maradvanyt nem mutatott
ki. A 2012. évi 929,6 ezer Ft feladatalapa tamogatasbodl 814,5 ezer Ft-ot a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat hatdrozatainak megfelelen kulturdlis programokra,
egyhdzzal, anyaorszdggal és civil szervezetekkel vald kapcsolattartdsra, nemze-
tiségi napi rendezvényre forditottdk. A 2012. december 31-i 115,1 ezer Ft ma-
radvany 2013. janius 30-ig torténé felhaszndldsara kotelezettségvallalasi do-
kumentum nem késziilt. A kételezettségvallaldssal nem terhelt maradvany a
témogatdsi kormdnyrendelet, eldirdsa alapjdn hatdridét kovetden jogszeriien
nem haszndlhaté fel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht.,-
ben eldirtaknak azdltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt 2012. évi
feladatalapd tdmogatds, 2012. december 31-éig kotelezettségvallaldssal nem
terhelt maradvdnyardl haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza
azt a kdzponti koltségvetés javara. A feladatalapi tdmogatasokrél a tdmogata-
si kormdanyrendelet, , el6irdsa alapjan az Aht.l,z-ben foglaltak ellenére az el-
szamoldsok nem torténtek meg, a tdmogatdsok felhaszndldsat, elszamoldsat az
ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezd és énként vallalt feladatelldtdsdnak
targya — a képviselt kézdsség esélyegyenléségének megteremtésével kapcsolatos
feladatok ellatasa, a helyi nemzetiségi, egyhazi és civil kdzosségekkel torténd
egyltimiikodés, hagyomdnydpolds, kulturalis, ifjasagi program, szlovdk nyel-
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vii lap kiaddsdnak tdmogatisa — dsszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt
eldirdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet |

vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsoléddd intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megatllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmUikodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egylttm(kodési megéllapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elbirasa elle-
nére 2012. januér 31-éig nem vizsgaltak feldl.

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d} pontjaiban foglaitak ellenére az egylittmi-
kodési megdllapodas,-ben nem rogzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljarasi és
dokumentéacids részletszabdlyait, tovdbba nem irtdk eld a kotelezettségvélialdsok
nyilvantartasara vonatkozo6 szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egylttmGkodési megéllapodas, nem tartalmazta a testiileti Glésen a jegy-
76 megbizasabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében fogfaltak ellenére az egylttmiikodési megallapo-
das, szerinti m(ikodési feltételeket nem rogmtettek a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében.

Javaslat:
Az egyiittmkodés szabdlyszerlisége érdekében:

a) biztositsa a jovOben az egylttmiikédési megéllapodds évenkénti feliilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridd betartasat;

b) készitse eld az egyiittmiikodési megallapodas, médositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c¢)-d) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eléirdsoknak;

¢) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.§

(2) bekezdésében foglalt elGirdsnak megfeleld kiegészitését.
a koltségvetés elSterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatarozattervezet elGterjesztésekor — a jegyzd mulasztasa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el&irtak ellenére nem mutattak be a
Képvisel6-testiiletnek tajékoztatdsul — széveges indokldssal — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagoldsban és az elSirdnyzat-
felhasznalasi tervét.
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Javaslat

Készitse el a ]ovoben a koltsegvetes: hatdrozattervezet elSterjesztéséhez a Képvisels-
testiilet téjékoztataséra az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja elSirdsainak megfele|o~
en szdveges indokldssal egyiitt a koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagoldsban és
az elGiranyzat-felhasznaiasi tervet.

a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsagéval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasénak mdédjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolédé felel@sségi szabalyokra vonatkozé eldirasokat. A Bkr. 6. § (3)-(4)
bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és szabdlytalansdgok kezelésének eljaras-
rendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehaijtasi
feladataira és arra vonatkozdan 6nalld szabalyzat sem készlilt.

A Szamviteli politikiban az operativ gazdéalkodasra vonatkozé feladatok végrehaijtési
szabdlyai az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmaztak
a teljesitésigazolds gyakorlasdnak médijaval, eljarasi és dokumentdcids részletszaba-
lyaival, valamint a teljesitésigazoldst végzd személyek kijellésével kapcsolatos ren-
delkezéseket.

javaslat

A gazdalkoddas szabalyszer(isége érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalko-
dasanak végrehajtaséra is kiterjeden:

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasat, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban fogialtakat;

b} gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és a
szabalytalansagok kezelése eljarasrendjének kialakitasarol;

) egészitse ki a Szamviteli politika operativ gazdalkodasi feladatokra vonatkozé
végrehajtdsi szabalyait az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak meg-
felelGen.

a kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban

A 2012. jalius 1-jét kovetd kifizetések esetében - az irdsbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjének szabdlyozasi hidnyossaga miatt — a teljesitésigazo-
16 az alairdsa ellenére ellenSrizhetd okmanyok hidnyaban az Avr. 57.§ (1) bekez-
désben foglalt feladatait nem latta el, nem ellendrizte a kifizetés jogossagat, osszeg-
szer(iségét és az ellenszolgéltatas teljesitését.

Az érvényesits nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében el@irtak szerint végezte feladatat,
mert az Osszegszerliségre vonatkozd ellendrzése nem szabdlyszer(i teljesitésigazola-
son alapult, az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte az utalvé-
nyozénak a  szabdlyszer(i teljesitésigazolds  elmaradédsat, valamint az
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Avr. 56. § (1) bekezdésben el8irt kdtelezettségvillalasi nyilvantartds vezetésének hia-
nyat.

Javaslat

Az operativ gazdalkodds miikédési hibdinak megelbzése, feltardsa &s kijavitdsa érde-
kében gondoskodijon arrél, hogy:

a) a teljesftésigazoldst minden esetben az Avr. 57. § (1) bekezdésében el8irtaknak
megfelelden végezzék el;

b) az érvényesitd maradéktalanul tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
eléirt ellendrzési feladatanak és jelzési kotelezettségének.

a feladatalapl tdmogatés elszamolésaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapd tdmogatas elszdmoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapt tdmogatas el-

szamolasa a tdmogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi

Snkormdanyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” elbirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkorében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapd tamogatas
felhasznélasardl sz6l6 elszdmolés elkészitésérgl az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kdtelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmdi-
kédési megéllapodés,-ben nem. rogzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljarési és
dokumentdcids részletszabalyait, tovdbbd nem irték elé a kotelezettségvallaldasok
nyilvantartasara vonatkozé szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egyiittmiikodési megallapodds, nem tartalmazta a testiileti lilésen a jegy-
z8 megbizasabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozo - a
Nemzetlsegl Onkormaényzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasanak moédjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodé felelbsségi szabalyokra vonatkozé elbirasokat.
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Javaslat
Terjessze a XVI. Keriileti Onkormdanyzat Képvisel6-testiilete elé jévahagyésra:

a) az egyiittm{kédési megéllapodds jegyzd 4ltal el6készitett médositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt el&irasoknak;

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzd 4ltal elkészitett médositdsit, hogy
az tartalmazza — a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasdnak végrehajtaséra
vonatkozéan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmii-
kodési megdéllapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljarasi és
dokumentéciés részletszabélyait, tovabbd nem irtdk eld a kotelezettségvallalasok
nyilvdntartdsdra vonatkozé szabdlyokat. A Nek., tv, 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egyiittmiikodési megallapodés, nem tartalmazta a testiileti llésen a jegy-
z6 megbizadsabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyuttmiikodési megallapo-
das, szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat
Terjessze a Képvisels-testlilet elé jovahagyasra;

a) a jegyz0 &ltal elbkészitett egylittmiikodési megallapodés, médositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének jeqyzé altal elkészitett médositasat,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtaknak.

A Nemzetiségi Onkorményzat elndke a 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet eld-
terjesztésekor — a jegyz8 mulasztdsa miatt — a Képviseld-testiilet részére téjékoztata-
sul az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjéban elsirtak ellenére nem mutatta be széve-
ges indokldssal a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi
tagoldsban és az elGiranyzat-felhasznalasi tervét.

Javaslat

A jovBben a koltségvetési hatarozattervezet Képvisels-testiilet elé terjesztésekor téjé-
koztatdsul mutassa be — szdveges indoklassal egy(itt — a jegyzd altal elkészitett, az
Aht., 24, § (4) bekezdés a) pontjdban elirt koltségvetési mérleget kbzgazdasagi ta-
golasban és az eldirdnyzat-felhaszndlasi tervet.

A 2011. évi feladatalapli tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatési korményrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatas el-
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szdmolasa a tamogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdnyzatok elszdmoldsi és elfendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” elSirdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testillet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmolési
kotelezettség teljesitéséhez Osszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe-
vett 2011. és 2012. évi feladatalapl tdmogatds felhasznalasard! sz616 elszamoldst.

A Nemzetiség Onkorményzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el6ir-
taknak azaltal, hogy a meghatérozott célra fel nem hasznait 2012. évi feladatalapu
tdmogatds 2012. december 31-éig kotelezettségvallalassal nem terhelt 115,1 ezer Ft
osszegll maradvanyardl nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti kolt-
ségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el6ira-
sénak megfelelden a 2012. évi feladatalapl tdmogatas kotelezettségvallalassal nem
terhelt maradvanyarél t6rténé lemondast és intézkedjen a maradvany Osszegének
visszafizetésére a kdzponti koltségvetés javara.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £ A XVI. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSiTASA

A Nemzetiségi Onkormadnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikddé-
sének szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A 2010. december 20-dn alairt egyiittmiikodési megallapodds;-nek a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében elbirtak szerinti feliilvizsgdlata 2012. janudr 31-éig, va-
lamint a Nek., tv. 159. § (3) bekezdése szerinti kiegészitése 2012. junius 1-jéig
nem tortént meg. A Nek., tv hatdlybalépését kovetben elGkészitették az 4j
egylittmikodési megallapodds, tervezetét, amelynek alairasdra 2012. junius
26-4n, a Nek. tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt hataridét kovetden keriilt sor.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmi{ikodési megdllapodds, részben tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez a Nek., tv. dltal megha-
tdarozott miikodési feltételek biztositdsdt. A XVL Keriileti Onkormdnyzat az
egylttmiikodési megallapodds,-ben vallalta a technikai eszkozokkel felszerelt
helyiség ingyenes biztositdsat, a rezsikoliségek fizetését, a testiileti iilések eldké-
szitését, a kapcsoldédd adminisztrdcios és postdzasi feladatok ellatdsdt.

Az Aht.,-ben eldirt tervezési, gazddlkoddsi, finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és
beszamolasi feladatok ellatdsanak szabdlyait az egylttmikoédési megallapo-
dds, ,-ben részben rogzitették'. Az egyiittmiikodési megdllapodds, szerint a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részérsl kotelezettségvallaldsra, utalvdnyozdsra a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke jogosult, az ellenjegyzési, érvényesitési fel-
adatokat a XVI. Keriileti Onkormanyzat jegyzdje dltal a jogszabdlyi elbirdsok-
nak megfelelSen kijelolt munkatdrsai lattdk el. Az egyiittmiikodési megallapo-
das, ,-ben rogzitették a bels6 ellenérzésre vonatkozo feltételeket, amely szerint a
Polgdrmesteri Hivatal bels§ ellenérzési tevékenysége a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat szamviteli nyilvantartdsainak ellendrzésére terjedt ki.

Az egylittm{ikodési megdllapodds, az operativ gazddlkodasi feladatok elldta-
sdnak szabdlyai kézill nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3} bekezdés c) és
d) pontjaiban foglaltak ellenére a teljesitésigazolas eljarasi és dokumentaciés
részletszabadlyait, valamint a kételezettségvdllalasok nyilvantartasdra vonatko-
z6 szabdlyokat.

A személyi feltételek biztositdsanak részeként a XVI, Keriileti Onkormdnyzat re-
ferenst jelolt ki, azonban az egylittmikoédési megdllapodas,-ben a

1 Az 6ndll6 fizetési szamla nyitdsa és a Nemzetiségi Onkormdnyzat tdrzskdnyvi bejegy-
zése és addészammal vald elldtdsa az egylittmiikédési megdllapodas, aldirdsa elétt mdr
megtortént.
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2.1.

Nek., tv. 80. § (4) bekezdése elbirdsaval ellentétesen nem irtak els, hogy a
Nemzetiségi Onkormdanyzat testiileti ilésein a jegyz8 megbizdsdbél résztvevd
személy képesitésének meg kell felelnie a jegyzbkre vonatkozd képesitési kove-
telményeknek?,

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt el6irds ellenére az egytttmiikddési
megdllapodds, szerinti miikodési feltételeket — a megdllapodas megkotését ko-
vetéen — az ellendrzétt idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében
nem rogzitették.

A XVI. Keriileti C')nkq_rmdnyzat - a szabdlyozas hianyossdga ellenére — biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodéséhez sziikséges személyi és targyi
feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésének és zdrszdmaddsdnak
tartalma, jovdhagyadsa, valamint a kapcsolédé 2012. évi adatszolgdltatds sza-
bdlyszerlisége megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak.

Az elnok a 2012. évi koltségvetés tervezetét az Aht., eléirdsainak megfelelGen
hatdridében benyiijtotta a Képvisels-testiiletnek. A jévdhagyott kéltségve-
tés® tartalmazta a koltségvetési bevételeket és az azokkal megegyezd Osszegii
koltségvetési kiaddsokat elGirdnyzat-csoportok, kiemelt elSirdnyzatok szerinti
bontdsban szoveges indokldssal, de az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére a Képvisel§-testilletnek nem mutattdk be a Nemzetiségi On-
kormanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, valamint az eléi-
ranyzat felhasznalasi tervet.

A jegyzd dltal elkészitett 2012, évi zarszamaddasi hatarozattervezetet a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatdriddben terjesztette a Képviseld-testiilet
elé, amelyr6l hatarozatot hoztak. A zarszdmadasi hatdrozat tervezetének els-
terjesztésénél a Képviseld-testiilet részére az elSterjesziésben tdjékoztatdsul be-
mutattdk az Aht.,-ben foglalt mérlegeket és kimutatdsokat. A zdrszdmaddsrsl
alkotott hatdrozat és az elfogadott koliségvetés dsszehasonlithatdsdgat biztosi-
tottdk, a beszdmolé a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételét és ki-
addsat tartalmazta.

A jegyz0 a 2012. évre elbirt, a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkoz6 kincs-
tari adatszolgdltatasi kotelezettségének hidnytalanul, az Ahsz.;-ben és az Avr.-
ben eldirt hataridében eleget tett.

* A nemzetiségi referens rendelkezett a Nek., tv-ben el&irt képesitéssel.
% Elfogaddsa a 3/2012. (01. 23.) SZO hatdrozattal tortént.
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2.2.

2.3.

A Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkodasdanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellendr-
zott iddszakban nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szamv. tv. dltal eldirt sajat Szam-
viteli politikdval, és az annak mellékletét képezd 6ndllé szabdlyzatokkal®, A
Szamviteli politikdban rogzitették az operativ gazdalkoddsra vonatkozé felada-
tok végrehajtdsi szabdlyait is, amelyek azonban nem tartalmaztdk az
Avr. 53. § (2) bekezdése szerinti 100 ezer Ft alatti, elézetes frdsbeli kotelezettség-
vallaldst nem igényld kifizetések rendjét annak ellenére, hogy a Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl éltek az irdsbeli kételezettségvdllalds mellézésének lehetésé-
gével.

A XVI. Keriileti Onkormdnyzat rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben
eldirt ellenérzési nyomvonallal és a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrend-
jével, de a jegyzd a Nemzetiségi Onkormadnyzat gazddlkoddasdnak végrehaijtdsi
feladataira nem terjesztette azok hatdlyat és 6nallé szabdlyzatot sem készitett.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak sze-
rint rdgzitették a tervezéssel, az operativ gazddlkoddssal, a pénziigyi ellenjegy-
zéssel, az érvényesités mddjaval, eljdrdsi és dokumentdlasi részletszabdlyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével, az ellendrzési és
adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd el6irasokat. A Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoéz tarto-
z6 - a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsola-
tos ~ feladat- és hatdskorokre, a hataskorok gyakorlasanak médjdra, a helyet-
tesités rendjére, az ezekhez kapcsolédd feleldsségi szabdlyokra vonatkozd eld-
irasokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
koddsi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. A
jegyz6 — gazdasdgi szervezet hidnydban - az Aht., és az Avr. eléirdsainak meg-
felelden irdsban kijeldlte a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsai-
hoz és kifizetéseihez kapcsolédéan a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesités-
re jogosultakat. A kijeldlések az ellendrzés idészakdra vonatkozdan jogszerfiek
voltak, mert a XVL Keriileti Onkormdnyzat nem rendelkezett gazdasdgi szerve-
zettel.

Az operativ gazdalkodasi jogkérok kialakitdsat tartalmazé belsd szabdlyozds
hidnyos, a feladatellatas szabalyellenes volt, mert:

* Pénzkezelési Szabdlyzat, Eszkézok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzata, Leltarozdsi Sza-
bdlyzat, Szdmlarend.

16




I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

s a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kételezettségvdllald 2012. julius
1-jéig nem jeldlte ki teljesitésigazolasra jogosult személyt, tovdbba a jilius 1-
jei kijelolést kovetden az Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti — az operativ gazddl-
kodasi jogkorok gyakorldsdra jogosult személyekrdl és aldiras mintajukrél
vezetett — nyilvantartds aktualizaldsarsél nem gondoskodott;

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal vallalt kételezettségekrsl nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében el6irt nyilvdntartdst.

Az allamhaztartason kiviilre teljesitett pénzeszkoz atadasok teljesitése soran a
teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikiédése nem volt
megfeleld, mert a timogatds dtutaldsdra az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltak ellenére teljesitésigazolas nélkiil kerilt sor. Az érvényesitd nem az
Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben el6frtak szerint végezte feladatdt, mert nem a
teljesités igazoldsa alapjdn érvényesitett, nem észrevételezte, hogy az Avr. 57. §
(1) és (3) bekezdéseiben el6irt teljesitésigazolds nem tortént meg. Nem jelezte az
utalvdnyozénak az Avr. 56, § (1) bekezdésben elsirt kotelezettségvdllaldsi nyil-
vantartas vezetésének hidnyat.

A 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése soran a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt,
a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

 a teljesités igazoldsat 2012, jilius 1-jéig az Avr. 57. § (4) bekezdéseinek els-
irdsa ellenére a jogkor gyakorldsdra kijel6léssel nem rendelkezd személy jo-
gosulatlanul latta el. A 2012. julius 1-jét kovetd kifizetések esetében - az
irGsbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjének szabdlyozdsi
hianyossdéga miatt — a teljesitésigazold az aldirdsa ellenére ellendrizhetd
okmanyok hidnydban az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglalt feladatait nem
latta el, nem ellendrizte a kifizetés jogossdgdt, tsszegszertiségét és az ellen-
szolgaltatds teljesitését;

e az érvényesits nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében elbirtak szerint végezte
feladatat, mert az dsszegszerliségre vonatkozé ellendrzése nem szabdlyszerd
teljesitésigazolason alapult, az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
nem jelezte az utalvdnyozénak a szabdlyszerii teljesitésigazolas elmarada-

sdt, valamint az Avr. 56, § (1) bekezdésben eléirt kotelezettségvallaldsi nyil-
vantartas vezetésének hidnyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiadasok koziil kiva-
lasztott harom legnagyobb dsszegii kifizetés esetében a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem volt megfeleld, a
feltart hidnyossdgok megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelésénél leirtakkal.

A szamvevszéki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellendrzése alapjan
Osszeférhetetlenséget, tovabba jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a kulcskont-
rollok mtikddéséhez kapcsolddé hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibak
megelbzése, feltardsa és kijavitasa.
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3.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO FLLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési feladatok ellatasa
megfeleld volt, a Polgdrmesteri Hivatal bels§ ellendrzése keretében végzett, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiigg6 végrehaijtasi feladata-
ira kiterjedd bels ellenérzés megfeleld volt.

Az egyittmiikodési megdllapodds, , tartalmazta, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat’ szdmviteli nyilvantartdsanak ellendrzése a Polgarmesteri Hivatal
szervezetéhez tartozo fliggetlenitett bels ellendrzés feladatat képezi.

A 2012, évi belst ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd elkészitette és a
jegyz0 ellenjegyzésével a polgdrmester 2011. oktéber 11-én terjesztette a XVI.
Keriileti Onkormdnyzat KépviselS-testiilete elé, azonban a Ber. 21. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére a belss ellensrzési tervet megalapozd kockdzatelem-
zés nem terjedt ki a nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoddsaval ésszefiiggd
végrehajtasi feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a nemzetiségi dnkor-
manyzatokkal kapcsolatban, ,A kéltségvetési juttatdsok megalapozottsaga doku-
mentdalds, koordindcid, elszamolas, kényvelés bizonylatainak megléte, szabdlyossdiga,
folyamata” cimmel, a 2010-2011. évekre vonatkozdan. Az ellendrzést végrehaj-
tottak, amelyrdl 2012. marcius 12-én késziilt el a jelentés. A belsd ellendrzési je-
lentés hianyossagokat dllapitott meg és javaslatokat tett, de azoknak nem volt
cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vonatkoznak a megallapitasok.

Az ellendrzés megdllapitdsairdl a jegyzé nem tdjékoztatta a Nemzetiségi On-
kormadnyzat elndkét és a Képvisels-testiiletet, ezért az elndk a belsd ellendrzési
jelentés elkészitésekor hatdlyos egyiittmiikédési megallapodds, 6. pontjdban
foglalt realizdldsi feladatainak végrehajtdsa elmaradt. A feltdrt hidnyossdgok
miatt a bels§ ellendrzési tevékenység részben hasznosult a Nemzetiségi On-
kormdényzat operativ gazddlkoddsi feladatainak végrehajtdsdban, mert a belsé
ellendri jelentés utdn sem voltak szabdlyszer(ek a teljesitésigazoldsok.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetSen nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2012. évben folyésitott feladatalapt td-
mogatds fethaszndlasa és a 2011-2012. évben folyésitott tdmogatds elszamola-
sa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A 2011. évben folyésitott feladatalapa tamogatas 683,5 ezer Ft-os Gssze-
gébdl nem volt maradvany.
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A 2012. évi feladatalapu tdmogatas Osszes bevételhez viszonyitott részaranyat
a kovetkez6 dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

27 ezer Ft. e
(1,6%) | 215 ezerFt Intézményi miikodési bevételek
\ (12,8%)
457 ezer It \ i
(27,2%) : 8 Altaldanos miikddési tamogatas
»

E) Feladatalapu tdmogatas

O Tdmogatas nemzetiségi
50 ezer Ft snkormdnyzattél
(3,0%)
930 ezer Ft B Elz6 évi pénzmaoradvdny atvétele

(55,4%)

A 2012. évi 929,6 ezer Ft feladatalapu tdmogatdssal médositottdk az éves kolt-
ségvetést, a programokra forditott kiadas 814,5 ezer Ft volt.

A 2012. feladatalapt tdmogatds maradvanya 2012. december 31-én 115,1 ezer
Ft volt, amelynek felhasznaldsdra kételezettségvallalas nem tortént.

A 2012. évi feladatlapi tamogatds 2012. december 31-ig kotelezettségvallalas-
sal nem terhelt maradvdnya a tdmogatasi kormanyrendelet, 7. § eléirasa alap-
jan hataridét kovetden jogszerlien nem haszndlhato fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében
eléirtaknak azaltal, hogy a meghatarozott célra fel nem haszndlt 2012. évi fel-
adatalapa tamogatds, 2012. december 31-éig kotelezettségvallalassal nem ter-
helt 115,1 ezer Ft Osszegd maradvanydrol haladéktalanul nem mondott le és
nem fizette vissza azt a kdzponti kéltségvetés javara.

A 2011. évi feladatalapu tdmogatas elszamoldsa a témogatdsi kormanyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi ta-
mogatas elszamolasa a tdmogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi énkormanyzatok elszémolasi és ellendrzési rendjére vonatkozé
jogszabélyok rendelkezései alkalmazandéak” elSirGsa alapjan az Aht., 64. §
(7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A feladatalapu tdmogatds felhaszndldsat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult
kiils6 szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételez, valamint énként vallalt feladatelldtd-
sanak targya - a képviselt kozdsség esélyegyenldségének megteremtésével kap-
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csolatos feladatok ellatdsa, a helyi nemzetiségi, egyhazi és civil kozdsségekkel
torténd egyiittmiikddés, hagyomdnydpolds, kulturdlis, ifjisagi program, szlo-
vak nyelvid lap kiaddsanak tamogatasa - dsszhangban volt a Nek., térvény
115. §-aban és 116. §-Gban foglalt eldirdasokkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt haté-
sGgi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. !O#J - hol &T nap

,

Somokos Lastle
omokos Ldszl6

Melléklet: 1db
Fiiggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkorményzat 2012, évi
gazdalkodasanak fébb adatai, mutatoi

A) Bevételek
Eredeti | Médositott e
— Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszids
0
Intézményi mitkédési bevételek 10 27 27 1,6
Altaldnos miikodési tdmogatds 209 215 215 12,8
Feladatalapi tdmogatds 773 930 930 55,4
Tdamogatds nemzetiségi dnkormdanyzattoél 0 50 50 3,0
Eldz6 évi pénzmaradvany dtvétele 457 457 457 27,2
Pénzforgalmi bevételek 6sszesen 1449 1679 1679 100]
Bevételek dsszesen 1449 1679 1679 100
B) Kiaddsok
Eredeti Moddositott .
— Teljesités
Megnevezés eloiranyzat :
. ezer Ft meg(;s}zlas
(1

Dologi kiaddsck 1400 1 587 907 92,8
Tamogatdsértékil miiksdési kiaddsok 0 30 30 3,1
Nfu'l-(ﬁdESl céli pénzeszkdzataddsok dllamhdztartdson 0 40 40 41
kiviilre

Tervezett maradvdny és tartalék eldirdnyzata 49 22 0 0,0
Miikddési kiaddsok ésszesen 1 449 1679 977 100
Pénzforgalmi kiaddsok dsszesen 1449 1679 977 100]
Kiaddsok dsszesen 1 449 1679 977 100
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht,,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv, tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatdasi kormany-
rendelet,

tamogatasi kormany-
rendelet,

Szoroviditések
ASsz

egylittmiikddési megal-

lapodas;

egylittmiik6dési megdl-

lapodas,
EU
jegyz6

Magyarorszag Alaptérvénye

az dllamhaztartdsrdl sz6lé 1992, évi XXXVIIL tdrvény
(hatdlyos 2011, december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartasrél (hatdlyos
2011. december 31-étdl}

Az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011, julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (hata-
Iyos 2011, december 20-atél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhdaztartas
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdtossagairdl (hatalyos 2013. december 31-ig.)
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvi-
telérdl (hatalyos 2014. janudr 1-jétsl.)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrol
5z0l6 torvény végrehajtdsardl (hatalyos 2012. janudr 1-
jétol) '

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl (hatalyos 2011. december 31-éig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl (hata-
lyos 2012. janudr 1-jét6l)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
mdnyzatoknak a kdzponti koltségvetésbdl, valamint feje-
zeti kezelésii el6irdnyzatbél nyujtott tdmogatasok feltétel-
rendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl (hatdlyos 2011.
december. 31-t6l 2012. mdrcius 6-ig)

28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli eléi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl és
elszamoldsanak rendjérdl (hatdlyos 2012, mdrcius 7-t6l
2012. december 31-éig)

Allami Szdmvevészék

A Nek., tv. alapjan késziilt, a polgdrmester és az elnok
altal 2010. december 20-an alairt megadllapodds

A Nek., tv. alapjdn késziilt, a polgarmester és az elnok
dltal 2012. junius 5-én aldirt megdllapodas

Eurdpai Unid

Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormdényzat jegyz&je
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A V-0290-009/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat
Nemzetiségi Onkor-
madnyzat elnidke
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat Képvisels-
testiilete
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-¢

polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Szamviteli politika
SZKO
SZO

XVI. Keriileti Onkor-
manyzat

Budapest Fovaros Kormdnyhivatala
Budapest XVI. Keriileti Szlovdk Onkormdnyzat

Budapest XVI. Keriileti Szlovdk Onkormdnyzat elndke

Budapest XVI. Keriileti Szlovdk Onkormanyzatdnak Kép-
visel6-testiilete

Budapest XVI. Keriileti Szlovdk Kisebbségi Onkormanyzat
5/2012. (01. 23.) SZKO szami hatdrozatdval elfogadott
szervezeti s miikddési szabdlyzat. (Hatdlyos 2012. janudr
24-16h ,

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat polgdr-
mestere

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

Budapest Févdaros XVI. Keriilei Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivataldnak Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisel-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szamu hatdarozataval fogadott el
Budapest Févdros XVI. Keriileti Szlovdak Onkormdnyzat
2012. 02. 21-én kiadott szamviteli politikdja

Szlovdk Kisebbségi Onkormdnyzat (a Szlovak Onkor-
manyzat hatdrozatai megnevezésében 2012. 01. 24-ig)
Szlovék Onkormdnyzat {a Szlovdk Onkormdnyzat hatd-
rozatai megnevezésében 2012, 01, 24-t5l)

Budapest F&vdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmikddési megal-
lapodas

feladatalapi tdmogatas

kulcskontrollok
mrtikédeési feltételek

A nemzetiségi 6nkormanyzatnak a miikodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti teleptlési o6nkor-
manyzattal megkotott megdllapodas. (Forrds:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltalanos miikédési tdmogatdsban

részesiilt, és a Tdmogatdénak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozdé rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikdds telepiilési és teriile-
ti kisebbségi onkormadanyzatoknak a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormanyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyudjthaté ta-
mogatds. A tdmogatasi kormdanyrendelet, eléirdsa szerint

a feladatalapi tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi énkormdnyzatok altal

torténd ellatdsat szolgdlja. A tdmogatdsi korményrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapil tdmogatds a

nemzetiségi énkormdnyzat altal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kodzvetleniil k6t6dd té-

mogatds. (Forrds: tdmogatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-

mogatasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b}, c) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési dnkormdanyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testiileti miikddéséhez a 2012. évben biziosi-

tando feltételek: a testiileti m{ikddéshez igazodd helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok elldtdsa és az ezzel jaré koltségek viselése. (For-
ras: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159. §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)

A szabdlyozds szintjén — 2012. juinius 1-jéig megkotends

egytittmiikodési megallapoddasban ~ régzitendd (és 2013.

januar 1-jét6l a telepiilési dnkormdnyzat dltal biztosi-

tandod) miikodési feltételek a kivetkezdk:

s a helyi nemzetiségi Oonkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az énkor-
manyzati feladat elltdsdhoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkozdkkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalata,
a helyiséghez, tovdbbda a helyiség infrastrukturdjdhoz
kapcsol6dd rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

» a helyl nemzetiségi dnkormanyzat miikddéséhez (a tes-
tuleti, tisztségvisel6i, képviseldi feladatok ellatasdhoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;
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nemzetiség

nemzetiségi kdziigy

nemzetiségi énkor-
mdanyzat

e a testiileti {ilések elSkészitése, kiildndsen a meghivok,
az el6terjesztések, a testiileti iilések jegyzokényveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elGkészitése és postézd-
sQ;

» a testiileti dontések és a tisztségviselOk dontéseinek eld-
készitése, a testilleti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
kapcsolédé nyilvdntartdsi, sokszorositdsi, postdzasi fel-
adatok ellatasa;

» a helyi nemzetiségi énkormdnyzat miikodésével, gaz-
ddlkoddsaval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

« az el6zéekben meghatdrozott feladatellatashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zat tagja és tisztségviselGje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt Gtmeneti rendelkezés alapjan.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdaga
kérében szdmszerii kisebbségben van és a lakossag tébbi
részétél sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nék.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiillons-
sen az anyanyelv dpoldasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Oonkormdnyzatok altal torténd megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal wvald elldtasdval, ezen
ligyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
ligy. A kozhatalmat gyakorlé allami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi ©nkor-
manyzati szervekben valé nemrzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé tigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kdzszolgdltatasi
feladatokat elldto, testiileti formaban miikédd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezé, demokratikus valasztdsok dtjén
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten t6rténd o6nalld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazddlkodasi
jogkorok

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi 6nkormdny-
zatokra leszilikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht,, 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzése keretében a
nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi tertileteket értékel-
tik:

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzat egytittm{ikodése
szabdlyozdasat, a megallapodasban eldirt miikodési feltételek biztositasat;

a helyi nemuzetiségi onkormdanyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovabba a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi el8irdsok betartdsat;

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabdlyi eldirdsok szerinti rendelkezésre alldsat;

e a helyi nemzetiségi 6énkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi eldirasoknak torténd megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat részére folyodsitott feladatalapu tamoga-
tds felhasznalasa és elszamoldsa jogszabdlyi eléirasoknak valé megfelelését;

« a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal sszefiiggé gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsat az ellenérzési program sze-
rint a hat tertilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stilyozott pontszamok alapjan az elért dsszérték
a megszerezhetd maximalis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak: :

Megfelels: 81%-t61
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok bels§ kontrolljanak ellenrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betslto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfelel8ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gétolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikoédjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok kényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljdrassal vd-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének |
vizsgalata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke- |
zésre 4ll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

/4

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok
alapjan elért dsszérték a megszerezhetd maximdlis pontszdm szdzalékdban ke-
riilt kimutatasra, mely alapjdn kialakitott mind&sitések a kovetkezdk:

Kivalo: 919%0-tdl
Jé: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikédését:

+ kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott szabdlyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintii elvdrdsoknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megdllapftott kisebb, tolerdlhatd mértékd hidnyos- |
sagok nem veszélyeztették az ellendrzétt teriiletek hibdinak megelzését és \
kijavitdsat; |

¢ gyengének értékeltitk, amennyiben a kontrollok miikédésében tiil sok hid-
nyossdg fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel&zé-
sét, feltardsat, kijavitdsat.
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BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010-ben alakult, elnke 2010. oktéber 18-Gtdl
latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasagi tdrsa-
sdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsuldsaban nem vett részt.
A négytaga Képvisel6-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszdmoldja szerint a 2012.
évben a médositott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldiranyzata 508 ezer Ft, a
teljesitett koltségvetési bevétele 508 ezer Ft, a teljesifett koltségvetési kiaddsa
205 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddalkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptdrvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon é16 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldsahoz és meg0rzé-
séhez. A hazdnkban €18 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos énkormadnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi onkormdany-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabadlyi el6irds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek Gt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
manyzatok gazdalkoddsanak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhasznéldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsé félévi ellendrzési terve 12, téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddalkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmi-
kodésének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabalyi elbirdsoknak;

e a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kozottiik 1étrejétt megallapoddsnak a
gazddlkodadsi feladatok szabalyszerd ellatasa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zdrszamadasra, a gazddlkodds szabdlyozasdra, az operativ
gazdalkodasi jogkorék gyakorldsdra vonatkozd jogszabdlyi elGirdsokat;

¢ a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak belss
ellendrzését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapu tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapii tdmogatdssal toérténd elszamolds az el6irdsoknak
megfeleld volt-e;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabadlyi elGirdsokkal.

Az ellendrzés varhatd hasznosulasdat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a Nemzetiségi
dnkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapi ta-
mogatds felhasznaldsanak szabalyszeriiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabalyi mddositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szdmdra visszajelzést ad a miikédésében felléps
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiisz6boléséhez, amely csok-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgdt. Az ellendrzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemzetiségi énkormadnyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitasdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megfrzéséhez hozzajdrulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsadd sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl sz6l6 jelentés I.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizald dsszefog-
lalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megdllapitdsain ala-
puléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait ~ az &sz-
szegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tamasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzott idoszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-

szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012.
évi tdmogatds 2013. évben valo elszamoldsdra is.
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Ellenérzitt szervezet: a Budapest F6varos XVI. Keriileti Ukrdn Onkormdny-
zat és a gazddlkodasi feladatait ellaté Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkor-
manyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenfrz Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a XVI. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormédnyzat egyiitt-
miikddésének, a gazdalkedds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok (teljesftésigazolds és érvényesités)
miikodésének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a mikddési és fethalmozdsi
céla tdmogatasértéki kiaddsokndl, az dllamhaztartason kiviilre teljesitett mi-
kodési és felhalmozdsi célii pénzeszkdz dtadasoknal, a dologi kiadasokkal kap-
csolatos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik.
Ellendriztiik, hogy a jegyz0 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdnak belss ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapd tdmogatdsok felhasz-
ndldsdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatellatasa és a jogszabalyi eldirdsok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté XVI. Keriileti Onkormdnyzat tandsitvdnyok és a kapcsoldds,
dokumentumijegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus uton toérténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

g Sy r e

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A pol-
garmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogdval nem é€lt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A
2012. évben az egyiittmiikodési megdllapodds, , volt hatdlyban, de az egyiitt-
miikddési megdllapodds,-et a Nek., tv. el8irdsa ellenére 2012. januar 31-éig
nem vizsgaltdk felil. Az egyilittmiikodési megdllapodds, alairdsa a térvényben
meghatdrozott 2012. junius 1-jei hatdridét kovetden, junius 17-én tortént meg.
A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittm{ikodési megdllapodds,-ben a Nem-
zetiségi Onkormadnyzat miikodési feltételeit az eléirdsoknak megfelelden szaba-
lyoztdk, azonban e szabdlyokat — a Nek., tv.-ben eléirtak ellenére - az egyiitt-
miikédési megdllapodds megkodtését kovetSen a Nemzetiségi Onkormdnyzat
SZMSZ-ében nem rogzitették. Az elbirt tervezési, gazddlkodasi, finanszirozdsi,
adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatok ellatasanak szabdlyait csak részben
rogzitették az egyiittmiikddési megdllapodds,-ban, mert hidnyoztak a teljesités-
igazolds dokumentdcids részletszabdlyai, a kotelezettségvallalasok nyilvantar-
tésara vonatkozé szabdlyok. Az egyiittmiikddési megallapodas,-ben a Nek., tv.
el6irdsdatdl eltérden nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilé-
sein a jegyzd megbizdsabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit. A sza-
bdlyozdsi hidnyossdgok ellenére a XVI. Keriileti Onkormdnyzat a Nemzetiségi
Onkormdnyzat részére 2012-ben biztositotta a Nek., tv.-ben elsirt miikédési fel-
tételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének, zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédé 2012. évi adatszolgal-
tatds szabdlyszer(isége megfelel volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a
2012, évi koltségvetés tervezetét még Magyarorszdg 2012. évi kdzponti koltség-
vetésérdl szolo térvény kihirdetését megel6zden, a jogszabdlyban meghatdro-
zott idSpontig benyujtotta a Képviseld-testiiletnek, de elGterjesztésekor tajékoz-
tatdsul — szoveges indokldssal - nem mutattdk be az Aht.,-ben eldirt koltségve-
tési mérleget kdzgazdasdgi tagoldsban, valamint az eldirdnyzat felhaszndldsi
tervet. A jegyz$ a kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségeknek egy esetben
késve tett eleget. A 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét a Nemazetiségi
Onkormdnyzat elnéke az eldirt hatdridd elstt terjesztette be a Képvisels-testiilet
részére, arrdl a Képviseld-testiilet hatdrozatot hozott. A 2012. évi zarszamaddsi
hatdrozat tervezetének eldterjesztésénél a Képvisels-testillet részére az eldter-
jesztésben tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt mérlegeket és kimuta-
tasokat. A zdrszdmaddsrdl alkotott hatarozat és az elfogadott koltségvetés Osz-
szehasonlithatésdgdt biztositottdk, a beszdmolé a Nemzetiségi Onkormdnyzat
valamennyi bevételét és kiaddsat tartalmazta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak szabdlyozottsdga nem
volt megfeleld, mert a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el6irdsa ellenére
nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesftett munkakoérokhoz tartozé, a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskorokre, a
hatdskorok gyakorlasdnak modjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kap-
csolodo felel8sségi szabalyokra vonatkozé eléirasokat. A gazdalkodasra vonat-
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koz6 szabdlyozds az Avr. elSirdsa ellenére nem tartalmazta a teljesitésigazolds
gyakorlasanak modjaval, eljdrdsi és dokumentdacios részletszabdlyaival, vala-
mint a teljesitésigazoldst végzd személyek kijelolésével kapcsolatos rendelkezé-
seket, valamint a 100 ezer Ft alatti, eldzetes irdasbeli kotelezettségvallaldst nem
igényld kifizetések rendjét annak ellenére, hogy a Nemzetiségi Onkormdanyzat-
nadl éltek az i{rdasbeli kotelezettségvdllalds mellézésének lehetSségével. A XVI.
Keriileti Onkormdnyzat rendelkezett a Bkr.-ben eldirt ellenérzési nyomvonallal
és a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, de a jegyz6 a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi feladataira nem terjesztette ki
azok hatdlydt, illetve 6ndll6 szabalyzatot nem adott ki. A Polgdrmesteri Hiva-
tal SZMSZ-ében rogzitették a tervezéssel, gazddlkoddssal, a pénziigyi ellenjegy-
zéssel, az érvényesités maodjdval, eljdrdsi és dokumentdldsi részletszabalyaival,
valamint az ezeket végz8 személyek kijel6lésének rendjével, az ellenbrzési és
adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eldirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az operativ gazddalkoddsi jogkorok ki-
alakitasa részben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak, mert a Nemzetiségi
Onkormadnyzat elndke az Aht., és az Avr. elSirdsainak ellenére nem jelolt ki tel-
jesitést igazold személyt, ezért nem dllt rendelkezésre a teljesitésigazold alairds
mintdja, tovabba nem vezették a Nemzetiségi Onkormanyzat altal vallalt kéte-
lezettségekrdl az Avr.-ben elSirt nyilvdntartdst. A jegyzé az Avr. eléirdsainak
megfelelSen kijeldlte a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosulta-
kat.

A 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése sorén a kulcskontrollok mii-
kodésének megfelelosége nem volt értékelhetd. A 2012. évi §sszes teljesi-
tett kiaddas 204,9 ezer Ft volt, melyb&lt 193,8 ezer Ft-ot jogerds végrehajthaté ha-
tdrozat alapjén a végrehajté azonnali beszedési megbizdssal emelt le a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat szémldjdrél 2012. jilius 3-Gn. A tovabbi 11,1 ezer Ft
szimlavezetési dij, amit a szdmlavezetd szedett be a bankszdmlaszerzddés
alapjdn. Az ellendrzési programban meghatarozott kontrollok e kifizetések ese-
tében nem mikodnek. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben az dl-
lamhdztartdson kiviilre teljesitett miikddési/felhalmozasi céli pénzeszkdzat-
addsra, tAmogatdsértéki kiaddsok teljesitésére nem keriilt sor. A szamvevGszéki
ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellendrzése alapjan Osszeférhetetlen-
séget, tovabba jogosulatlan kifizetést nem tart fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési feladatok ellatasa
megfeleld volt, a jegyz6 a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében
biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs végre-
haijtdsi feladatok belsé ellendrzését. Az egyiittmiikddési megallapodads, ,-ben
rogzitették, hogy a Polgarmesteri Hivatal bels ellendrzési tevékenysége kiterjed
a Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyilvdntartdsainak ellenérzésére. A
Polgdrmesteri Hivatal 2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozd, a Ber.-ben
elsirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
désdval 6sszefliggd végrehaijtdsi feladatokra. A 2012. évre tervezett belsd ellen-
Orzést elvégezték, az ellendrzési jelentés hianyossdgokat dllapitott meg, javasla-
tokat tett, de azoknak nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vonat-
koznak a megadllapitdsok. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érinté belsd
ellendrzés megadllapitdsairél annak elnokét és a Képvisel-testilletét nem t4jé-
koztatta, ezért az elndk a belsd ellendrzési jelentés elkészitésekor hatdlyos
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egylittmiikodési megdllapodds, 6. pontjaban foglalt realizalasi feladatainak

végrehajtdsa elmaradt. Az ellenérzéshez szolgdltatott adatok alapjan a Kor-
mdnyhivatal 2012-ben a Nemzetiségi Onkormdanyzatot illetSen nem élt torvé-
nyességi feltigyeleti eszkézokkel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2012. évben folyGsitott feladatalapi
tdmogatds felhaszndldsa és a 2011-2012. évben folydsitott tamogatds elszamo-
ldsa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi 128,1 ezer Ft feladatalapui tdmogatasbdl maradvanyt 2011, december
31-én nem mutattak ki. A 2012. évi 262,2 ezer Ft feladatalapi tdmogatdst ko-
telezettségvallaldssal nem terhelték, visszafizetésére nem intézkedtek. A fel-
adatalapi tdmogatdsokrél a tdmogatdsi kormdnyrendelet, , eldirdsa alapjan
az Aht., ,-ben foglaltak ellenére az elszamoldsok nem torténtek meg, a tdmoga-
tasok felhaszndldsat, elszdmoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellen-

Orizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezd és dnként vdllalt feladatellGtdsénak
tdargya — a képviselt kozdsség esélyegyenldségének megteremtésével kapcsolatos
feladatok elldtasa, kapcsolat a helyi nemzetiségi civil szervezetekkel, kézmeg-
hallgatds a nemzetiség helyi feladatairdl - ésszhangban volt a Nek., tv.-ben
foglalt eléirdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet 0sszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egylittmikoédési megéllapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elbirdsa elle-
nére 2012. januar 31-éig nem vizsgalték feldl.

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm-
kodési megallapodas,-ben nem rogzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljarasi és
dokumentéciés részletszabalyait, tovabba nem irtak el6 a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasara vonatkozé szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egylittmiikddési megallapodas, nem tartalmazta a testiileti {ilésen a jegy-
z6 megbizasabdl résztvevd személy képesitési kdvetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittm{kddési megallapo-
dds, szerinti miikddési feltételeket nem régzitették a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében.
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Javaslat:
Az egylttmiikddés szabélyszerlisége érdekében:

a) biztositsa a jovBben az egyiittmikddési megéllapodas évenkénti felillvizsgélata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridd betartasat;

b) készitse eld az egylittmikédési megéllapodas, modositasdt, hogy az tartalmilag
felellen meg a Nek.,tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak;

c) készitse el a Nemzetiségi ('jnkormériyzat SZMSZ-ének a Nek,tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt elirdsnak megfeleld kiegészitését,

a koltségvetés elSterjesztésével kapcsolatban

A 2012, évi koltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztésekor — a jegyz6 mulasztasa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elbirtak ellenére nem mutattak be a
Képvisels-testiiletnek tajékoztatasul — széveges indokldssal — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kozgazdaségi tagoldsban és az elBirdnyzat-
felhasznélasi tervét.

A jegyz8 a 2012, évi koltségvetéshez kapcsol6dé, Nemzetiségi Onkorményzatra vo-
natkozé kincstéri adatszolgéltatasi kotelezettségének egy esetben — az Ahsz; 10. §

" (5a) bekezdésében eldirt — hataridén tdl tett eleget.

Javaslat
A jov6ben

a) készitse el a koltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztéséhez a Képviseld-testiilet
tajékoztatasdra az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja el8irdsainak megfelelden
széveges indoklassal egyitt a koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban és
az el6iranyzat-felhasznalasi tervet;

b) a kincstéri adatszolgaltatdsi kdtelezettségeinek az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében
elGirt hataridék betartasaval tegyen eleget.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgédrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdélkodasanak végrehaijtasdval kapcsolatos — feladat-
és hatdskordkre, a hatdskorok gyakorldsdnak médjara, a helyettesités rendijére, az
ezekhez kapcsolddé felel6sségi szabalyokra vonatkozé elSirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4)
bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és szabdlytalansagok kezelésének eljaras-
rendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasinak végrehajtasi

feladataira, arra vonatkozéan 6néllé szabalyzat sem késziilt.
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javaslat

A gazdalkodas szabalyszer(isége érdekében a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalko-
dasanak végrehajtasara is kiterjedden:

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) gondoskodjon Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellen&rzési nyomvonal és a
szabélytalansdgok kezelése eljarasrendjének kialakitasardl.

a feladatalap( tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapd tdmogatés elszdmolasa a tdmogatési kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapt tamogatas el-
szamolasa a tAmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a helyi
dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” eléirasa alapjan az Aht, 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkdrében a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat 4ltal igénybevett 2011, és 2012. évi feladatalap’ tamogatés
felnaszndlasarél sz616 elszamolds elkészitésérdl az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c¢)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmii-
kodési megéllapodas,-ben nem régzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljarasi és
dokumentacios részletszabalyait, tovabbd nem firtdk el6 a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasara vonatkozé szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egyiittmiikddési megéallapodas, nem tartalmazta a testileti (lésen a jegy-
z6 megbizasabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhéz tartozé — a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddsédnak végrehajtasaval kapcsolatos ~ feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasinak modjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodo felelGsségi szabalyokra vonatkozé eléirdsokat.

Javasiat
Terjessze a XVI. Keriileti Onkormanyzat Képvisels-testiilete elé jovahagyésra:
a) az egylttmikodési megéallapodas jegyz6 altal eldkészitett médositasat, hogy az

tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak;
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b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzs altal elkészitett médositdsat, hogy
az tartalmazza — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasara
vonatkozéan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmdi-
kodési megdllapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljarasi és
dokumentdcios részletszabélyait, tovabbad nem irtdk elé a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasdra vonatkoz6 szabélyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaitak
ellenére az egyiittmiikodési megallapodas, nem tartaimazta a testiileti Glésen a jegy-
z6 megbizasabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittm(ikodési megallapo-
dds, szerinti mlkoédési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat
Terjessze a Képvisel§-testiilet elé jbvadhagydsra:

a) a jegyzé altal eldkészitett egylittmiikodési megéllapodés, moédositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eléirdsoknak;

b) a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének jegyz8 altal elkészitett médositasat,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elGirtaknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnbke a 2012. évi kdltségvetési hatdrozattervezet eld-
terjesztésekor — a jegyz6 mulasztdsa miatt — a KépviselS-testiilet részére tajékoztata-
sul az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eléirtak ellenére nem mutatta be szove-
ges indoklassal a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi
tagolasban és az elGirdnyzat-felhasznaldsi tervét.

Javaslat

A jovBben a kdltségvetési hatarozattervezet Képviseld-testiilet elé terjesztésekor tajé-
koztatdsul mutassa be — szdveges indoklassal egyiitt — a jegyz0 altal elkészitett, az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el6irt koltségvetési mérleget kdzgazdasagi ta-
golasban és az eldirdnyzat-felhasznalasi tervet.

A 2011. évi feladatalapi témogatds elszdmolasa a tdmogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapG tdmogatés el-
szamoldsa a tAmogatasi korményrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendefkezé-
sei alkalmazanddak” el§irésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.
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Javaslat

Terjessze a Képviselé-testiilet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszémolasi
kotelezettség teljesitéséhez Gsszedllitott, a Nemzetiségi Onkorményzat altal igénybe-
vett 2011. és 2012, évi feladatalapl tamogatas felhasznéalasard! sz6l6 elszdmolast.

A Nemzetiség Onkorméanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el&ir-
taknak azaltal, hogy a meghatérozott célra fel nem hasznélt 2012. évi feladatalapt
tamogatas 2012. december 31-8ig kotelezettségvallalassal nem terhelt 262,2 ezer Ft
Osszegli maradvanydrél nem mondott le és nem fizette vissza azt a kbzponti kolt-
ségvetés javara.

favaslat

Terjessze a Képviseld-testillet elé jévahagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el6ira-
sanak megfelelden a 2012, évi feladatalapll tdmogatas kotelezettségvéllaldssal nem
terhelt maradvanyardl térténd lemondast és intézkedjen a maradvény Gsszegének
visszafizetésére a kozponti koltségvetés javéra.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A XVI. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVL Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikddé-
sének szabdlyozdasa részben felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak.

A 2010. december 20-an aldirt egyiittmiikddési megdllapodas,-nek a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében elbirtak szerinti feliilvizsgalata 2012. janudr 31-éig, va-
lamint a Nek.; tv. 159. § (3) bekezdése szerinti kiegészitése 2012. junius 1-jéig
nem tértént meg. A Nek.; tv hatdlybalépését kovetden elSkészitették az 1j
egylittmi{ikodési megdllapodds, tervezetét', amelynek aldfrdsdra 2012. junius
17-én, a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt hatdrid6hoz képest 16 napos
késedelemmel kertilt sor. A késedelmes aldirdas miatt a Kormanyhivatal irdsban
nem kezdeményezett egyeztetést.

A 2012, december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds, részben tar-
talmazta a Nek., tv. dltal meghatdrozott személyi és targyi miikodési feltéte-
lek biztositdsdt. A XVI. Keriileti Onkormdnyzat az egyittmiikodési megallapo-
dds;,-ben vdllalta a technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes biztositd-
sdt, a rezsikoltségek fizetését, a testiileti {ilések elbkészitését, a kapcsolédd ad-
minisztracids és postdzasi feladatok elldtdsdt. A helyiség és a technikai eszké-
zok ataddsdnak dokumentumai nem alltak rendelkezésre.

Az egytittmikodési megdllapodds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési fel-
tételeit a Nek., tv.-ben foglaltaknak megfelelSen tartalmazta. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat nem tett eleget a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eléirt kotele-
zettségének, mert az egyiittmiikodési megallapodds, megkotését kovetden az el-
lenérzott idészakban nem rogzitette SZMSZ-ében a megallapodds szerinti md-
kodési feltételeket.

Az Aht.,-ben eldirt tervezési, gazddlkodasi, finanszirozdsi, adatszolgaltatasi és
beszamoldsi feladatok ellatdsanak szabdalyait az egytittmiikddési megallapo-
dds,-ben csak részben rogzitették, mert:

+« nem szabdlyoztdk a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltaknak
megfelelSen a teljesitésigazolas eljarasi és dokumentdcios részletszabalyait;

¢ nem irtak elé a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak megfe-
lelen a kotelezettségvdllalasok nyilvantartasdnak vezetését.

1Az egylittm{ikodési megallapodas,-t a XVI. Keriileti Onkormdnyzat 269/2012. (V. 30.)
Kt, a Nemzetiségi Onkormdnyzat 11/2012. (05. 11.) UO szdmi hatdrozatdval hagyta
jovd.
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2.1.

A személyi feltételek biztositdsdnak részeként a XVI. Keriileti Onkormdnyzat
vallalta referens kijeldlését, azonban az egylittmiikédési megdllapodds a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta, hogy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti ilésein a jegyz8 megbizdsdbol résztvevs
személy képesitésének meg kell felelnie a jegyzdkre vonatkozd képesitési kove-
telményeknek?®,

Az egyiittmiikodési megallapodds, ,-ben rogzitették a belsé ellendrzésre és a fe-
lelsségre vonatkozo feltételeket, amely szerint a Polgdrmesteri Hivatal belsé el-
lenérzési tevékenysége kiterjed a Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyil-
vantartasainak ellendrzésére.

A XVI. Keriileti Onkormdnyzat - a szabdlyozds hidnyossdga ellenére — biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormdnyzat m{ikodéséhez szitkséges személyi és targyi
feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zdrszdmaddsanak
tartalma, jévdahagydsa, valamint a kapcsolédé 2012, évi adatszolgaltatas sza-
bdlyszer(isége megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak.

Az elnok a 2012. évi koltségvetés tervezetét még Magyarorszdg 2012. évi koz-
ponti koltségvetésérbl szolé térvény kihirdetését megelGz8en® benyijtotta a
Képvisels-testiiletnek. A jévdhagyott koltségvetés* tartalmazta az Aht.,-ben és
az Avr.-ben el&frt tartalmi elemeket, a koltségvetési bevételeket és azokkal meg-
egyez8 Osszegii koltségvetési kiadasokat eldiranyzat-csoportok, kiemelt elsi-
ranyzatok szerinti bontdsban, de az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban fog-
laltak ellenére a Képvisels-testillethek nem mutattdk be szdveges indokldssal
egyiitt a helyi énkormdnyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban,
valamint az el$irdnyzat felhasznaldsi tervet.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évre elSirt kincstari adatszolgdlta-
tasi kotelezettségének eleget tett, azonban az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében
el6irt — a 2012. évi elemi koltségvetési beszdmolohoz kapcsolédo - adatszolgdl-
tatast 2013. marcius 10-ei hatdridon til, 2013. mdrcius 14-én teljesitette a
Kincstar részére.

% A nemzetiségi referens rendelkezett a Nek., tv.-ben el6irt képesitéssel.
* A kihirdetésre 2011. december 28-dn keriilt sor a Magyar Kozlény 161. szdmdéban.

4 A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét az elndk
2011. december 20-dn terjesztette a KépviselS-testiilet elé és azt 24/2011. (12. 20.) UKO
szdmu hatdrozattal hagyta jovd.
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2.2.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke hatdriddben beterjesztette a Képvise-
16-testiilet részére a 2012. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetet. A Kép-
viselS-testiilet a zdrszdmaddsrdl hatdrozatot® hozott. A 2012. évi zdrszdmadasi
hatarozat tervezetének elbterjesztésénél a KépviselS-testillet részére az elbter-
jesztésben tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt mérlegeket és kimu-
tatdsokat, valamint elkészitették a szoveges indokldst. A zdrszdmaddsrdl alko-
tott hatdrozat és az elfogadott koltségvetds Osszehasonlithatdsdgdt biztositot-
tdk, a beszdmolé a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiadd-
sat tartalmazta.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabalyozottsaga az ellen-
8rzott idészakban nem volt megfeleld, mivel:

e a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13 § (1) bekezdés
g) ponitjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakoérékhoz
tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos — fel-
adat- és hataskordkre, a hataskérok gyakorlasanak médjdra, a helyettesités
rendjére, az ezekhez kapcsolédé feleldsségi szabdlyokra vonatkozé eldirdso-
kat;

» a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyokat tartalmazé szamviteli politika® nem
- tartalmazta az Avr. 53. § (2) bekezdése szerinti 100 ezer Ft alatti, elGzetes
irdsbeli kotelezettségvdallaldst nem igényld kifizetések rendjét annak ellenére,
hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl éltek az irdsbeli kotelezettségvdllalds
mellbzésének lehetdségével; '

e a XVL Keriileti Onkormdnyzat rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben
eldirt ellendrzési nyomvonallal és a szabdlytalansagok kezelésének eljards-
rendjével, de a jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak vég-
rehajtdsi feladataira nem terjesztette ki azok hatalydt, illetve 6nallé szabdly-
zatot nem adott ki.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga annak el-
lenére nem volt megfelels, hogy rendelkezett a Szdmv, tv, dltal el&irt szdmvite-
li politikdaval’ és a kapcsolédo leltdrozdsi és leltarkészitési-, az eszkdzok és forrd-
sok értékelési szabdlyzataval, pénzkezelési szabdlyzattal és szamlarenddel.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében rogzitették a tervezéssel, gazddlkodassal,
a pénziigyi ellenjegyzéssel, az érvényesités modjaval, eljardsi és dokumentalasi
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz személyek kijeldlésének rendjével,

5 A Képviseld-testiilet a 2013. dprilis 29-ei iilésen tdrgyalta meg a 2012. évi zarszdm-
addst, amelyr6l a 49/2013. (IV. 29.) UO szamii hatdrozat késziilt.

¢ A gazddikoddsi feladatok szabdlyozdsdra 6ndllé szabdlyzatot nem készitettek, azokat
a megdllapitott hidnyossdgokkal a szdmviteli politika tartalmazta.

72012. februdr 21-én kiadott szabdlyzat
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2.3.

az ellendrzési és adatszolgaltatdasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd els-
frasokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
koddsi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. A
jegyzé az Aht., és az Avr. eléirdsainak megfelelGen frdsban kijeldlte a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat kéotelezettségvdllaldsaira és kifizetéseire vonatkozéan a
pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A kijeldlések az ellen-
6rzés idészakdra vonatkozdéan jogszeriiek voltak, mert a XVI. Keriileti Onkor-
manyzat nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel. Az operativ gazdalkoddsi
jogkorok kialakitasdat tartalmazé szamviteli politikdban nem szabdlyoztdk, il-
letve a gyakorlatban elmulasztottak az alabbiakat:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke, mint kotelezettségvdllalé 2012, jinius
17-ig nem jeldlte ki a teljesitésigazoldasra jogosult személyt, tovabbd a jinius
17-i kijelolést kévetSen az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti ~ az operativ gaz-
ddlkodasi jogkdrok gyakorldsdra jogosult személyekrdl és aldirds mintdjuk-

’’’’’

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal vdllalt kételezettségekrsl nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirt nyilvantartast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben az dllamhdztartdson kiviilre
teljesitett miikddési/felhalmozasi célu pénzeszkizatadasra, tamogatdsértékii
kiaddsok teljesitésére nem keriilt sor.

A 2012. évben a dologi kiadasok esetében a kulcskontrollok miikédé-
sének megfelelosége nem volt értékelhetd. A 2012. évi Osszes teljesitett
kiadds 204,9 ezer Ft volt, melybdl 193,8 ezer Ft-ot a 0100-32Vh-400065/2012/1
szamu végrehajthaté hatdrozat alapjan a végrehajté azonnali beszedési meg-
bizdssal hatdsagi dtutalds jogcimen emelt le a Nemzetiségi Onkormdnyzat
szamlajarol 2012, julius 3-an. Tovdbbi 11,1 ezer Ft szdmlavezetési dijat a szdm-
lavezetd szedett be a bankszdmlaszerzédés alapjan.

A végrehajtott 6sszeg az Aht. 36. § (2) bekezdése alapjdn mas fizetési kotelezett-
ségnek mindsil. Az Avr. 57. § (3) bekezdése alapjdn nem sziikséges a teljesités-
igazoldst a mads fizetési kotelezet{ségek vonatkozdsdban eldimi, azt a belsd szabd-
lyozds sem tartalmazta. A bankszdmla vezetésével és az azon végzett miiveletek-
kel kapcsolatban a szdmiavezetd dltal felszamitott dijakkal, koltségekkel kapcso-
latos kiaddsokat az Avr. 59. § (5) bekezdés b) pontja alapjdn nem kell utalva-
nyozni,

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-

SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési feladatok ellatasa
megfeleld volt, a jegyz6 a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellenérzése keretében
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biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggd végre-
hajtasi feladatok belsd ellendrzését.

A 2010. december 20-an alairt egyiittmiikodési megallapodas;-nek a 6. pontja-
ban, és a 2012. oktober 19-én aldirt egytittmiikodési megdllapodds, XI. fejeze-
tében rogzitették, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyilvdntartd-
sdnak ellendérzése a Polgdrmesteri Hivatal szervezetéhez tartozé fliggetlenitett
belsd ellendrzés feladatdt képezi.

A 2012. évi belsd ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd elkészitette és a
jegyz6 ellenjegyzésével a polgdrmester terjesztette a XVI. Keriileti Onkormany-
zat KépviselS-testiilete elé 2011. oktéber 11-én, azonban a Ber. 21. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére a belsd ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelem-
zés nem terjedt ki a nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsdaval dsszefiiggd
végrehajtdsi feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a nemzetiségi dnkor-
mdnyzatokkal kapcsolatban, ,A koltségvelési juttatdsok megalapozotisdga doku-
mentalas, koordindcio, elszamolas, kényvelés bizonylatainak megléte, szabdlyossaga,
folyamata” cimmel, a 2010-2011. évekre vonatkozdan. Az ellendrzést végrehaj-
tottdk, amelyrdl 2012, marcius 12-én késziilt el a jelentés. A belsd ellendrzési je-
lentés hidnyossdgekat éllapitott meg és javaslatokat tett, de azoknak nem volt
cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vonatkoznak a megdllapitasok.

Az ellendrzés megdllapitdsairdl a jegyz8 nem tdjékoztatta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elnokét és a Képvisels-testiiletet, ezért az elndk a belsd ellendrzési
jelentés elkészitésekor hatdlyos egylittmikodési megdllapodds, 6. pontjaban
foglalt realizdldsi feladatainak végrehajtdsa elmaradt.

Az ellenérzéshez szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt térvényességi felligyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, FLSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FEL-
ADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2012. évben folydsitott feladatalapi
tamogatas felhasznalasa, és a 2011-2012, évi tamogatas elszamolasa
a jogszabdlyi elirdsoknak nem felelt meg.

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 128,1 ezer Ft Osszegii feladat-
alapt tdmogatdsban részesilt, amelybdl 2011. december 31-én maradvany
nem keletkezett.
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A 2012. évi feladatalapi tdmogatas dsszes bevételhez viszonyitott részaranyat
a kovetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

21 ezer Ft_ 10 ezer It
(4,1%) . (2,0%)

@ Intézményl miikddési bevételek

B Altaldnos miikddési témogatds

215 ezer Ft
(42,3%)

B Feladatalapu tdmogatas
262 ezer

(51,6%)

0 Eléz6 évi pénzmaradvdny divétele

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évben 262,2 ezer Ft Osszegli feladat-
alapu tamogatasban részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évi
koltségvetési hatarozatat moéodositotta a 2012. évben folydsitott feladat-
alapi tdmogatds tsszegével, de a 2012. évi feladatalapu tamogatast a fo-
lydsitds évében nem hasznalta fel, és 2012. december 31-ig kotelezettség-
vallalassal nem terhelte. A 2012, évi feladatlapi tamogatas
2012. december 31-ig kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanya a ta-
mogatdsi kormanyrendelet, 7. § el6irasa alapjan hatdridt kovetden jogszeri-
en nem haszndlhatd fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht., 57.§ (2) bekezdésében
eldirtaknak azdltal, hogy a meghatdrozott célra fel nem haszndlt 2012. évi fel-
adatalapu tdmogatds, 2012. december 31-8ig kotelezettségvallaldssal nem ter-
helt 262,2 ezer Ft dsszegli maradvanydrdl haladéktalanul nem mondott le és
nem fizette vissza azt a kozponti koltségvetés javara.,

A 2011. évi feladatalapu tdmogatas elszdmoldsa a tamogatdsi kormanyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi ta-
mogatas elszamoldasa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott , a helyi énkormanyzatok elszémolasi és ellenbrzési rendjére vonatkozé
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” el6irasa alapjan az Aht., 64. §
(7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A feladatalapud tamogatas felhaszndlasat, elszamoldsdat az ellenérzésre jogosult
szervek nem ellenérizték.

18



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évben kozmeghallgatdst tartott. A
2013. évben megvaldsitandd feladatokrél a Képviseld-testiilet hatdrozatot hozott,
majd a kézmeghallgatdson ismertették azokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kételezd, valamint onként vdllalt feladatellata-
sanak tdrgya — a képviselt kbzosség esélyegyenlségének megteremtésével kap-
csolatos feladatok ellatasa, kapcsolat a helyi nemzetiségi civil szervezetekkel,
kézmeghallgatds a nemzetiség helyi feladatairdl - ésszhangban volt a Nek., tv.
115. §-aban és 116. §-aban foglalt eldirdasokkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt haté-
sdgi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. (J T ns j& ‘nap

Melléklet:
Fiiggelék:
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek
Eredeti Modositott . s
— Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményi mitkddési bevételek 60 10 10 2,0
Altaldnos mitkédési tdmogatds 209 215 215 42,3
Feladatalapil tdmogatds 130 262 262, 51,6
El6z0 évi pénzmaradvdny dtvétele 21 21 21 4,1
Kiltségvetési bevételek: 420 508 508 100/
Bevételek ésszesen 420 508 508 100|
B) Kiaddasok
Eredeti Moddositott .
— Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
) ezer Ft megoszlas
(%)
Személyi juttatdsok 79 0 0 0,0
Munkaadékat terhel§ jarulékok és szocalis
des  1i . 3o 21 0 0 0,0

hozzdjaruldsi add dsszesen

Dologi kaddsok 300 500 205 100,0
Tervezett maradvany és tartalék elgirdnyzata 20 8 0 0,0
Miikcédési kiadasok dsszesen 420 508 205 100
Koltségvetési kiadasok: 420 508 205 100
Kiadasok iisszesen 420 508 205 100
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptoérvény
Aht.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletelc
Ahsz.,

Ahsz.,

-

Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatdsi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Szorovuhtesek

Asz

egylittm{ikddési megal-
lapodds;

Magyarorszdg Alaptdrvénye

az allamhdztartdsrél sz6l6 1992. évi XXXVIIL. torvény
(hatdlyos 2011, december 31-ig)

2011. évi CXCV. t6rvény az allamhaztartdsrél (hatalyos
2011. december 31-ét6])

Az Allami Szdmvev&székrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011, julius 1-jétél)

1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairél (hatdlyos 2011. december 31-€éig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (hata-
lyos 2011. december 20-at6l)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

249/2000. (XIL 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdtossdgairdl (hatalyos 2013. december 31-ig)
4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szamvi-
telérdl (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartasroél
sz6lo torvény Vegreha}tasarol (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétél)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belss ellendrzésérsl (natdlyos 2011, december 31-&ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérdl (hata-
lyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
mdnyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl, valamint feje-
zeti kezelési eléirdnyzatbol nyujtott tamogatdasok feltétel-
rendszerérdl és elszdmoldsdnak rendjérél (hatalyos 2011.
december. 31-t61 2012. mdrcius 6-ig)

- 28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-

rdnyzatokbél nytjtott tdmogatasok feltételrendszerérdl és
elszamoldsdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. marcius 7- tol
2012. december 31-éig)

Allami Szdmvevszék

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete és a Budapest Févdros XVL keriileti Ukrdn On-
kormanyzat Képviseld-testiilete kdzott megkotott egyiitt-
miikédési megdllapodds (hatdlyos 2010. december 20-
atol)
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egyiittm{ikodési megdl- Budapest FGvdros XVLI. keriileti Onkormdnyzat Képviseld-

lapodas, testiilete és a Budapest Févdros XVI. keriileti Ukrdn On-
kormanyzat KépviselS-testiilete kozott megkotott egytitt-
miikddési megallapodas (hatdalyos 2012. jilius 1-jét6l)

elnok Budapest Févdros XVI. Keriileti Ukrdn Onkormdnyzat
elndke

EU Eurdpai Unid

jegyzd Budapest Fgvdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat jegyzje

Képviseld-testiilet
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat
polgarmester

Polgdrmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Szamviteli politika
UKO
uo

Ukran Onkormdnyzat
SZMSZ-e

XVL Keriileti Onkor-
manyzat

Budapest Févdros XVI. Keriileti Uran Onkormdnyzatdnak
Képviselo-testiilete

Budapest Fovdros Kormdnyhivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Ukrdn Onkormdnyzat

Budapest Févdaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat polgar-
mestere '
Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szam1 hatdrozatdval fogadott el
Budapest Févdros XVI. Keriileti Ukrdn Onkormdnyzat
2012. 02. 21-én kiadott szamviteli politikdja

Ukrdn Kisebbségi Onkormdnyzat (az Ukran Onkormdny-
zat hatarozatai megnevezésében 2012. 02. 01-ig)

az Ukran Onkormdnyzat (az Ukran Onkormanyzat hatd-
rozatai megnevezésében 2012. 01. 01-t8])

Budapest Févdros XVI. Keriileti Ukrdn Kisebbségi Onkor-
mdnyzat 4/2012. (01. 31.) UKO szdmu hatdrozataval
elfogadott szervezeti és miikodési szabdlyzat. (Hatdlyos
2012. februdr 1-t6l)

Budapest Févdros XV1. Keriileti Onkormdnyzat
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egylittmiikédési megal-
lapodas

feladatalapi tdmogatas

kulcskontrollok
miikddési feltételek
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A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikddési feltételei
biztositdsdra, tovabbd a bevételeivel és a kiaddasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodas. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltalanos miikodési tdmogatdsban

részestilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapt tamogatas utalasara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjaban miikdds telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet,-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyidjthaté ta-
mogatads. A tdmogatasi kormanyrendelet,; el6irdsa szerint

a feladatalapi tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormanyzatok altal

torténd ellatdsat szolgdlja. A tdmogatasi kormanyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a

nemzetiségi dnkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatasahoz kozvetleniil koté6ds td-

mogatds. (Forrds: tdmogatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2)

bekezdés ¢), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a td-

mogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési onkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormdnyzat testiileti miikddéséhez a 2012. évben biztosi-

tando6 feltételek: a testiileti miikddéshez igazodé helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok ellatdsa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-
rds: Nek.;tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159. §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)

A szabdlyozds szintjén — 2012. junius 1-jéig megkdtendd

egyiittmikédési megallapoddsban - rogzitendd (és 2013.

janudr 1-jétdl a telepiilési 6nkormdnyzat dltal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kovetkezdk:

*a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legalabb tizenhat éraban, az dénkor-
mdnyzati feladat ellatasahoz sziikséges tdargyi, techni-
kai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbbad a helyiség infrastruktirdjahoz
kapcsolodd rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

« a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat miikodéséhez (a tes-
tileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatasahoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi énkor-
manyzat

s a testiileti uilések elbkészitése, kiiléndsen a meghivdk,
az elbterjesztések, a testileti tilések jegyzékonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elGkészitése és postaza-
sq;

» a testiileti dontések és a tisziségviselok dontéseinek els-
készitése, a testlleti és tisztségviseloi dontéshozatalthoz
kapcsolédé nyilvantartdsi, sokszorositasi, postazdsi fel-
adatok elldtasa;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat miikddésével, gaz-
ddlkodasaval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellatdsa;

e az eldz8ekben meghatdarozott feladatellatdshoz kapcso-
16d6 kéltségek viselése a helyi nemzetiségi énkormany-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159. 8§

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjén.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
koérében szamszerd kisebbségben van és a lakossdag tébbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan @sszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturalis autondmidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténé megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé ellatdsdval, ezen
tigyek 0ndlld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemrzetiségi oOnkor-
manyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédd ligy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formaban mikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok atjan
térvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsagok érvényesiiésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetiségi koziligyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd ondalld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazddlkoddsi
jogkorok

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vdnyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht., 36--38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi Onkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi onkormdényzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

+ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi dnkormdnyzat egytittmiikidése
szabdlyozdsdt, a megdllapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositasat;

» a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat jévdhagyott koéltségvetésére, zdarszdm-
addsdra, tovabba a kincstari adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszaba-

p A

lyi elbirasok betartdsat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozo sza-
balyzatok jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre dllasat;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasa tekintetében az operativ
gazdalkoddsi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi eléirdsoknak torténé megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat részére folyositott feladatalapd tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszdmolasa jogszabdlyi eldirdsoknak valdé megfelelését;

« a helyi nemzetiségi onkormdnyzattal dsszefiiggs gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban elsirt belsd ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasat az ellen6rzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjdan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok alapjdn az elért dsszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszam szazalékaban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfelels: 81%-tol
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiadd-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldsos) mintavételi eljardssal vd-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre allo szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivdlo”, ,jo” vagy ,gvenge” mingsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stilyozott pontszdmok
alapjan elért 6sszérték a megszerezheté maximalis pontszdm szazalékdaban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivalo: 91%-tol
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok mikddését:

» kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megeldzésére €s kijavitdsara meghatdrozott szabalyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintii elvdrdsoknak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékd hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzétt teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben- a konfrollok miikédésében til sok hid-
nyossdg fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel$zé-
sét, feltardsat, kijavitdsat.




2. sz. melléklet

INTEZKEDESITERYV
az _
Allami Szémvevdszék dltal készftett ,,a helyi nemzetiségi Snkorméanyzatok gazdalkodasanak
ellenérzésérol Budapest Fovaros XVI. Keriileti Bolgar Onkorményzat" cimi jelentéshez

A jegvzonek cimzett megéllapitdsok a kivetkezdk:
1, Megdllapitds:

Az egyilttmitkodés szabdlyozdsdval kapcesolatban:

A Nek; tv. 80. § (3) bekezdésének bj-c) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmitkodési
megdilapodds-ben nem rogzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljdrdsi és dokumentdciés
részletszabalyait az eldzetes irasba foglalast nem igényld kifizetésekre, a teljesitésigazoladst
végzl feladatait, a felelosok konkrét kijelolését; tovabba a kitelezettségvdllaldsok
nyilvantartasdnak vezetését. A Nek; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az
egylintmikodési megdliapodds; nem tartalmazia a testiileti iilésen a jegyzd megbizdsabol
résztvevd nemzetiségi referensre vonatkozo, a jegyzéével azonos kepes:tes meglétének
kovetelményét.

Az egyurrmukodes: megallapodds;-t a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdesenek eldirdsa ellenére 2012.
Janudr 31-éig nem vizsgadltdk feliil.

A Nek; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmitkodési megdllapodds;
szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Bolgdr Onkormdnyzat SZMSZ-ében.” '

Javasiat

Az egyilttmiikodés szabdlyszerisége érdekében:

a) készitse elé az egyiittmitkodési megdllapodds; médositdsdt, hogy az tartalmilag féle{;en’
meg a Nek, tv. 80. § (3) bekezdés b) és ¢} pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt eldirdsoknak;

b biztositsa a jovében az egytittmitkddési megdllapodds évenkénti felilvizsgdlata sordn a
Nek.ytv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hatdridG betartdsat;

c) készitse eld a Bolgdr Onkormanyzat SZMSZ-ének kzegeszueset a Nek; tv. 80. § (2)
bekezdésében foglalt elGirds alapjdn.”

Intézkedés: A Budapest Fovaros XVI. kerilleti Onkorményzat KépviSelé—testiilete és a
Budapest Févaros XVI. Keriileti Bolgar Onkormanyzat Képviselo-testiilete kozott megkotott
hatélyos egyiittmitkddési megallapodds modositasdanak elkészitése ﬁgyelembe véve a
nemzetiségek jogairél szolé 2011. évi CLXXIX. torvény eldirdsait. Az 1j egyiittmiikddési
megallapodas elfogadisa Budapest Fovdros XVI. keriileti Onkormanyzat Képviseld-
testiiletével és Budapest Févaros XVI. Keriileti Bolgér Onkorméanyzat Képviselo-testilletével.
Ezt koveten a 2016. évtél minden év janudr 31. napjaig (kivétel az ltaldnos vagy idokozi
valasztés éveit, amikor az alakulé filést kovetd 30 napon belil) az egyiittmikodési
" megallapodast felil kell vizsgalni.

Tovabba a Bolgar Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését el kell végezni az
egylttmiikodési megéllapodds megkotését kbveté 30 napon beliil.



Felelds: Jegyz6, koltségvetési és pénziigyi irodavezetd (az 14 egylittmiikddési megallapodas
Osszedllitasa és az ehhez kapcsolodd eldterjesziés elkészitése vonatkozasaban), jegyzoi
kabinetvezetd (a Bolgr Onkorméanyzat SZMSZ-ének modositdsa tekintetében).

Hatiridd: Az Gj egyiittmikodési megallapodas képvisel-testiiletek altali elfogadisara a
2014. évi Oszi Onkormanyzati valasztdsok utén az Gjonnan megalakuld Budapest Fovaros
XVL Keriileti Bolgar Onkormanyzat Képvisels-testiiletének alakulé @lését kovetd 30 napon
belill, a valtozasok atvezetésére a Bolgar Onkorméanyzat SZMSZ-ében az egyitttmiikodési
megallapodds megk&tését kovetd 30 napon beliil. '
Az egyiittmiikddési megéallapodas éves feliilvizsgalatanak tekintetében minden év januar 31-
éig, kivéve az altalanos vagy idokoézi valasztas éveit, amikor az alakuld (ilést kévetd 30 napon
belill.

2. Megdllapitds:

»A koltségvetés elbterjesztésével kapcsolatban:

A 2012, évi kbltségvetési hatarozat-tervezet elbterjesziésekor — a jegyzd mulasztdsa miatt — az
Aht; 24 § (4) bekezdés a) pontidban eldirtak ellenére nem mutattdk be a Képviseld-
testiiletnek tdjékoztatdsul sziveges indokidssal a Bolgdr Onkormadnyzar koliségvetési mérlegét
kozgazdasdgi tagoldsban és az elGirdanyzat-felhaszrdldsi tervét.”

Javaslat

~Készitse eld a jovoben a kbltségvetési haramzat-tervezef elGterjesztéséhez a Képvisels-
testiilet tdjékoztatasdara az Ahts 24. § (4) bekezdés a) pontja elGirdsainak megfelelden
szoveges indokldssal egyiitt a koltségverési mérleget kiozgazdasdgi tagoldasban és az
elGiranyzat-felhasznadlasi tervet.”

Intézkedés: A Budapest Févaros XVI. Kerilleti Bolgar Onkorményzat 2015. évi
kéltségvetéséhez késziild elbterjesztés tartalmazni fogja az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja
eldirasainak megfeleloen szdveges indoklassal egyiitt a koltségvetési mérieget kbzgazdasagl
tagolasban és az eldiranyzat-felhasznalasi tervet.

Felelds: Jegyzo, koltségvetési és pénziigyi irodavezetd (a koltségvetési mérleg és az
eldirdnyzat felhaszndldsi terv elkészitése tekintetében), jegyzdi kabinetvezetdé (a Budapest
Févaros XVI. Keritleti Bolgar Onkormanyzat Képviseld-testiilete részére tdriénd el6terjesztés
elkészitése vonatkozasaban).

Hatdridé: Magyarorszag 2015. évi (illetve az azt koveté évek) kozponti koltségvetésérél
sz6l6 térvény kihirdetését kovetd 45. napon belil.

3. Megdllapitds:

. A gazdalkoddsi feladatok szaba!yozasagaval kapcsolatban:

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g} pontjdban
foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrokhoz tarfozo — a Bolgar Onkormdnyzat
gazddlkeddsdval kapcsolatos - feladat- és hatdskirokre, a hatdskirok gyakorldsdnak
médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokra vonatkozd
elgirdsokat. A Blkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és



szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje nem terjedt ki a Bolgdr Onkormdnyzat
gazddlkoddsi feladataira.”

Javaslat

. A gazddlkodds szabalyszerusege érdekében a Bolgdr Onkormdmyzat gazddlkoddsdra is
kiterjedden:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasat, hogy az tartalmazza az Avr.
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakar;

b) médositsa a Polgdrmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési
nyomvonalat és a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjér.”

Intézkedés: A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét feliil kell vizsgalni, és annak modositasakor
figyelemmel kell lenni az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakra is, tovabbi
kezdeményezni kell a Polgdrmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonalanak és a
szabalytalansagok kezelése eljarasrendjének modositdsdt is.

Felelds: Jegyzo, jegyz6i Kkabinetvezeto (a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tekintetében),
bels6é ellendrzési vezetd (a Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldnak é€s a
szabélytalansagok kezelése eljarasrendjének modositasa tekintetében).

Hataridé: 2014. december 31.

4. Megdllapitds:

., A kulcskontrollok mitkédésével kapesolathan:

A teljesitésigazoldst nem az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabdlyszerit kijeloléssel
rendelkezi személy végezte, ezért az Avr. 57. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaliak ellenére nem
szabdlyszerfien tortént a kifizetés jogossdgdnak, Osszegszeriségének és szerzodésszeri
teljesitésének igazoldsa.

Az érvényesit6 az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem Idita el szabdlyszerilen feladatdt, mert
az dsszegszeriiségre vonatkozo ellen(rzése nem teljesitésigazoldson alapult. Nem jelezte az
utalvanyozonak az Avr. 58. § (2) bekezdés elGirdsa ellenére, hogy a kitelezettségvallalisi
nyilvantartdst nem vezették, tovabbd nem dllt rendelkezésre a teljesitésigazolo aldirds
mintdfa.”

Javaslat

Az operativ gazddlkodds mikidési hibdinak megelézése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében
gondoskodjon arrdl, hogy:
a) a teljesitési igazoldsa minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirtaknak

megfelelGen torténjen;
b) az érvényesité tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben elGirt ellendrzési

feladatdnak és jelzési kotelezertségének.”

Intézkedés: Az Allami Szamvevoszék ellendrzését kdvetben a teljesitésigazolds minden
esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben elbirtaknak megfelelden tortént. Az irésban
megbizott érvényesité figyelmét felhivtuk, hogy minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. §
(1)-(2) bekezdéseiben eldirt ellendrzési feladatanak és jelzési kotelezettségének.

Felelés: Jegyzd, gazdalkodasi tigyosztalyvezetd, érvényesitdk, pénziigyi ellenjegyzok



Hatdridé: Folyamatos

5. Megdllapitds:

»A nemzetiségi 6nkormdnyzatok belsd ellendrzésével kapcsolarban:

A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozé, a Ber. 21. § (2)
bekezdésében eldirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Bolgdr Onkormdnyzat gazdalkoddsdval
osszefliggo végrehajtdsi feladatokra. Az elvégzett ellendrzés sordn feltart hidnyossdgok
megsziintetésére a Bkr. 45. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére intézkedési tervet nem
- késziteltek.”

Javasiat

. Gondoskodjon arrél, hogy az éves belsd ellendrzési terv a Bkr. 29. § (1) bekezdésében
elGirtaknak megfelelden kockdzatelemzés alapjan késziilion, illetve az ellendrzés sordn feltdrt
hidnyossdgok megsziintetésére a Bkr. 45. § (1) bekezdésében eldirt intézkedési terv kertiljon
elfogaddsra.”

Intézkedés: Intézkedést nem igényel, mivel a 2014. évtdl a bels ellen6rzési terv mar a Bkr.
29. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen kockazatelemzés alapjan késziilt, valamint a
2012. évt6l minden esetben a belsé ellendrzés altal feltart hianyossagokra késziilt intézkedési
terv. '

Felelos: Jegyz6, belsé ellenérzési vezetd (az ¢€ves belsé ellendri tervek elkészitése
vonatkozasdban), az intézkedési tervek elkészitésekor az ellenérzés targydban érintett
szervezeti egység vagy intézmény vezetdje.

Hatdridd: Az éves belso ellendri tervek elkészitése vonatkozasiban minden év december 31-
e, az intézkedési tervek esetében folyamatos.

6. Megdllapitds:

. A feladatalapit tamogatds elszamoldsdval kapesolatban:

A 2011, évi feladatalapu tdmogatads elszamoldsa a tamogatdsi kormanyrendelet; 7. § (2)
bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapti tdmogatds elszdmoldsa a
tamogardsi kormdnyrendelet; 8. § (3) bekezdésében hivatkozott "a helyi énkormdnyzatok
elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak”
elGirdsa alapjan az Aht.; 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem
tortént meg.”

Javaslat

” Gondoskod;on az Aht.y 27. § (2) bekezdésében meghatdrozott feladatkorében a Bolgdr
Onkormdnyzat dltal igénybevert 2011. és 2012 évi Jeladatalapii tdmogatds rendeltetésszeril
felhaszndlasdrol szolo elszamolds elkészitésérdl az Aht.; 53. § (1) bekezdése beszamoldsi
kitelezettség teljesitéséhez.”

Intézkedés: A jegyzd intézkedik a Budapest Févaros XVI. Kerlileti Bolgar Onkorményzat
altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapi tdmogatas felhasznalasdnak elszdmolasat
tartalmazé elbterjesztés és hatirozaftervezet elkészitésérdl, amelyet a Bolgar Onkorményzat
elndke terjeszt be a Nemzetiségi Onkorményzat Képviseld-testiilete elé elfogadasra.

Ezt kdvetOen a jegyzd intézkedik a jegyzokonyv, az elbterjesztés €s a feladatalapl tamogatas
eliogadasardl szolo képviseld-testiileti hatdrozat dontést kévetd 15 napon belilli Févarosi



Korményhivatalba t6rténd megkiildésérél. Az Emberi Eréforrds Tamogatdskezels részére az
elszamolast a Févarosi Kormanyhivatal tovabbitja.

Felelds: Jegyz0, koltségvetési és pénziigyi irodavezetd (az elbterjesztés és hatarozattervezet
elkészitése tekintetében), jegyz6i kabinetvezetd (a jegyz6kdényv elkészitése, és a
dokumentumok tovébbitdsa vonatkozésdban)

Hatiridé: A Bolgar C)nkorményzeit Képvisel§-testiilete felé torténd elszamolas tekintetében
2014. szeptember 30-a, a dokumentumok tovabbitisa vonatkozdsaban a Bolgér
Onkormanyzat képviselG-testitleti {ilését kdvetd 15 napon beliil.

A polgirmesternek cimzett megallapitisok a kivetkezdk:

1. Megdllapitds:

A Nek, tv. 80. § (3) bekezdésének b)-c) pontjaiban foglailtak ellenére az egyiittmitkidési
megallapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljdrdsi és dokumentdcios
részletszabdlyait az elbzetes irdsba foglaldst nem igényld kifizetésekre, a teljesitésigazoldst
végzd feladatait, a feleldsok konkrét kijeldlését, tovdbbd a kételezettségvdllaldsok
nyilvdntartdsanak vezetését. A Nek, tv. 80. ¢ (4) bekezdésében foglaltak ellenére az
egyiittmiikidési megallapodds; nem tartalmazta a testiileti iilésen a jegyzd megbizdsabdl
résztvevd nemzetiségi referensre vonatkozo, a jegvzdével azonos képesités meglétének
kovetelményét.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban
foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Bolgdr Onkormdnyzat
gazddlkoddsaval kapesolatos — feladat- és hatdskirokre, a hatdaskorok gyakoridsanak
médidra, a helyetiesités rendjére, az ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabdlyokra vonatkozo
eldirdsokat.”

Javaslat

. Terjessze a XV1. Keriileti Onkormdnyzat Képviselb-testiilete elé jovdhagydsra:

a) az egyiittmiikodési megallapodds jegyzo dital el6készitett modositdsdt, hogy az tartalmilag
megfeleljen a Nek.> tv. 80. § (3) bekezdés b)-c) pontiaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt eldirasoknak;

b) a Polgdarmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzd altal eldkészitett modositdsal, hogy az
tartalmazza az Ave. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.”

Intézkedés: A Budapest Févaros XVI. kerilleti Onkorméanyzat Képviselé-testiilete és a
Budapest Fovaros XVI. Keriileti Bolgar Onkorményzat Képviselé-testiilete kozott megkdtott
hatalyos egyiittmiik6dési megallapodas modositdsanak elkészitése figyelembe véve a
nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torveény eldirasait. Az (0 egyiittmilkodési
megallapodds cifogadasa Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat Képviseld-
testiiletével és Budapest Févaros XVI. Keriileti Bolgar Onkormanyzat Képviseld-testiiletével.
Ezt kovetden a 2016. évtél minden év januar 31. napjdig (kivétel az altaldnos vagy 1dokozi
valasztis éveit, amikor a Bolgar Onkormanyzat Képviseld-testilletének alakulod itlését
kovetden 30 napon beliil) az egylittmikodési megallapodast feliil kell vizsgdlni.

Tovabbi a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét feliil kell vizsgalni, és annak moddositasakor
figyelemmel kell lenni az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglaltakra is.

Felelés: Polgarmester, koltségvetési és pénziigyi irodavezetd (az uj egylittmikodés:

megallapodas tsszeallitasa és az ehhez kapesolddo eldterjesztés elkészitése vonatkozasaban),
jegyzdi kabinetvezetd (a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének mddositasa tekintetében).
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4, sz. melléklet

INTEZKEDESITERYV
az
Allami Szamvevdszék altal készitett ,,a helyi nemzetiségi dnkorményzatok gazdilkod4sénak
ellen6rzésérd]l Budapest Fovaros XVI. Keriileti Gorog Onkormanyzat" cimii jelentéshez

A jegyzdnek cimzett megdllapitdsok a kivetkezdk:

1. Megillapitds:

w Az egytittmiikodés szabdlyozdsdval kapcsolatban:

A Nek ;> tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmitkodési megallapodis szerinti
miikodési feltételeket nem rogzitetiék a Gorég Onkormanyzat SEMSZ-ében.

A Nek.; tv. 80. § (3) bekezdésének b) és c) ponijaiban foglaltak ellenére az egyiittmitkodési
megdllapoddsy-ben nem rogzitették a kotelezettségvdllalds nyilvdntartds szabdlyait, a
leljesitésigazoldsi feladatokat, a feleldsék konkrét kijelolését, tovdabbd a nyilvintartdsi
kitelezettségek kiizil a kotelezettségvallaldsok nyilvdantartdsdt. A Nek; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére az egytittmitkodési megdllapodds, nem tartalmazta, hogy a
Jjegyzl, vagy — a jegyzdvel azonos képesitési eldirdsoknak megfeleld — megbizottja a Gordg
Onkormdnyzat Képvisel-testiileti iilésein a XVI keriileti Onkormdnyzat megbizdsdbdl és
képviseletében részt vesz és jelzi amennyiben t6rvénysértést észlel.

Az egyiittmiikodési megallapodds;-t a Nek.> tv. 80. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére 2012.
Januar 31-éig nem vizsgaltak felil. ”

Javaslat

Az egyiittmiikddés szabalyszerdsége érdekében:

" a) készitse eld az egytittmitkGdési megallapodds; modositdsat, hogy az tartalmilag feleljen
meg a Nek; tv. 80. § (3) bekezdés b) és c) pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt el¢irdsoknak;

b) készitse eld a Gordg Onkormdnyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek.; tv. 80. § (2)
bekezdésében foglalt eldirds alapjdn,

¢} biztositsa a jovében az évenkénti feliilvizsgalata sordn az egyiiftmiikodési megdllapodds a
Nek ytv. 80. § (2) bekezdésében eldirt haldridd betartdsadt.”

Intézkedés: A Budapest Fovaros XVI. kerlileti Onkormanyzat Képviselé-testiilete és a
Budapest Févaros XV1. Keriileti Gorog Onkormanyzat Képviseld-testiilete kbzott megkatoit
hatilyos egylittmikddési megéllapodds modositasinak elkészitése figyelembe véve a
nemzetiségek jogairdl szélé 2011. évi CLXXIX. térvény eloirdsait. Az 0} egyiittmiikddési
megallapodds elfogadasa Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorményzat Képviseld-
testiiletével és Budapest Févaros XVI. Kertileti Gorég Onkormanyzat Képviselo-testiiletével.
Ezt kovetden a 2016. évtél minden év januar 31. napjaig (kivétel az altaldnos vagy idékdzi
valasztds éveit, amikor az alakulé iilést koveté 30 napon belill) az egylittmikodési
megallapodast feliil kell vizsgalni.

" Tovabba a Gorsg Onkormanyzat SZMSZ-énck kiegészitését el kell végezni az
egytittmikodési megallapodas megkdtését kévetd 30 napon beliil.



Felelds: Jegyz6, koltségvetési és pénzilgyi irodavezett (az 0 egyiittmitkddési megallapodas
Osszedllitisa és az ehhez kapesolodo eloterjesztés clkészitése vonatkozasiban), jegyzdi
kabinetvezetd (a Gordg Onkormanyzat SZMSZ-ének médositasa tekintetében).

Hatdridé: Az 1j egyiittmikodési megallapodas kepviselo testilletek altali elfogaddsara a
2014. ¢évi ¢szi Onkorményzati valasztisok utin az Gjonnan megalakulé Budapest Foévéros
XVI. Kerilleti Gordg Onkorményzat Képvisel6-testiiletének alakuld iilését kdvetd 30 napon
beliil, a véltozasok atvezetésére a Gorog Onkormanyzat SZMSZ-ében az egyiittmiiksdési
megallapodas megkotését kivetd 30 napon beliil.

Az egylittmikddési megéllapodas éves felillvizsgalatinak tekintetében minden év januér 31-
éig, kivéve az altalanos vagy id6kozi valasztas éveit, amikor az alakuld tilést kdvetd 30 napon
. belal.

2. Megdllapitds:

. A kdltségvetési hatdrozattal kapcsolatban:

A 2012, évi kdltségvetés eldterjesztésckor - a jegyzé mulasztdsa miatt - az Aht; 24. § @
bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére nem mutattdk be széveges indokldssal egyiitt a
Képviseld-testiilet részére tdjékoztatdsul a Girég Onkormdnyzat kifliségvetési mérlegét
kiozgazdasdgi tagoldsban, valamint az elSiranyzat felhaszndldsi tervet.”

Javasial

. A jovében gondoskodjon arrdl, hogy a koliségvetés ellterjesztésékor a Képviselg-testilet
részére tajékoztatdasul mutassak be — széveges indokldssal egyiitt — az Aht.; 24. § (4) bekezdés
a) pontjdban foglaitaknak megfelelden a koltségvetési mérleget kizgazdasagi tagoldasban és
az elGirdnyzat felhaszndldsi tervet.”

Intézkedés: A Budapest Fivaros XVI. Kerileti Gorog Onkorményzat 2015, évi
kiltségvetéséhez késziilo eldterjesztés tartalmazni fogja az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja
elbirasainak megfeleléen széveges indoklassal egyiitt a koltségvetési merleget kézgazdasigi
tagoldsban és az el6iranyzat-felhasznalasi tervet. .

- Felelds: Jegyzd, koltségvetési és pénziigyi irodavezetd (a k('iltségvetési mérleg és az
eldiranyzat felhasznalasi terv elkészitése tekintetében), jegyz6i kabinetvezeté (a Budapest
Févaros XV1. Keriileti Gorog Onkorményzat Képviseld-testitlete részére trténé eloterjesztés
elkészitése vonatkozasiaban).

Hatdridé: Magyarorszag 2015. évi (illetve az azt kovetd évek) kdzponti koltségvetésérol
52616 torvény kihirdetését kovetd 45. napon beliil.

3, Megdllapitis:

A gazdalkodasi szabdlyozottsagdval kapcsolatban:

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-¢ nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés &) pontjaban
Joglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorikhoz tartozé — a Gordg Onkormdnyzat
gazdalkoddsaval kapcsolates — feladat- és hatdskordkre, o huatdskorok gyakorldsdinak
modjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokra vonatkozo
elSirasokat. A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellenfrzési nyomvonal és



szabalytalansdgok  kezelésének eljdrdsrendje nem tevjedt ki a Gérog Onkormdnyzat
gazddlkodasi feladataira.”

Javaslat

wA  gazddlkodds szabdlyszeriisége érdekében a Giorég Onkormdnyzat gazddlkoddsi
Sfeladataira kiterjedden:

a) készitse elé a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositdsat, hogy az tartalmazza az Avr.
13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaitakat;

b) mddositsa a Polgdrmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési
nyomvonalat és a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjét;

c) egészitse ki a szdmviteli polztzkat az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pomjaban JSoglaltaknak
megfelelden.”

Intézkedés: A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ét feliil kell vizsgalni, és annak médositisakor
figyelemmel kell lenni az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakra is, tovabbé
kezdeményezni kell a Polgdrmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonalinak és a
szabalytalansagok kezelése eljarasrendjének moédositasat is, valamint ki kell egésziteni a
szamviteli politikat az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen.

Felelds: Jegyzd, jegyz6i kabinetvezetd (a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tekintetében),
belsé ellendrzési vezetd (a Polgdrmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldnak és a
szabélytalansagok kezelése eljarasrendjének modositdsa tekintetében), koltségvetési és
pénziigyi irodavezetd (a szamviteli politika kiegészitéséhez kapcsoléddan).

Hataridé: 2014. december 31.

4. Megdliapitds:

A4 kulcskontrollok mitkadésével kapesolatban:
A teljesitésigazoldst az Avr. 57. 8 (1) és (3) bekezdéséiben foglaltak ellenére nem végezték el,
illetve nem az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabdlyszerii kijeloléssel rendelkezd személy
végezte, ezért nem, illetve nem szabdlyszeriien tortént a kifizetés jogossdgdnak,
dsszegszertiségének és a szerzédésszeri teljesitésnek az igazoldsa.
Az érvényesité nem az Avr. 58. § (1 )-(2) bekezdése eldirdsainak megfeleléen ldtta el feladatdt,
mert teljesitésigazolds hianydban érvényesitett, valamint nem jelezte, hogy nem, illetve nem
szabdlyszerfien tortént a telfesitésigazolds, a teljesitésigazold aldirds mintdja nem dllt
rendelkezésre, a kotelezettségvalialdsi nyilvantartdst nem vezelték és a kotelezettségvdllalds
nyilvantartdsi szamdt nem tiintették fel az utalvanyrendeleteken és a pénztdrbizonylatokon.”

Javaslat

. Az operativ gazddlkodds miikodési hibdinak megeldzése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében
gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a teljesitésigazoldst az Avr. 57. $ (4) bekezdése szerinti kijeldléssel rendelkezd személy az
Avr. 57. § (1) és (3) bekezdése elbirdsai szerinti feladatdt minden esetben végezze el;

b) az érvényesitd az Avr. 58 § (1)-(2) bekezdésének megfelelden maradéktalanul tegyen
eleger ellendrzési és jelzési kotelezettségének. ”

Intézkedés: Az Allami Szamvevészék ellendrzését kovetben a teljesitésigazolds minden
esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirtaknak megfeleléen tortént. Az irdsban
megbizott érvényesitd figyelmét felhivtuk, hogy minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. §
(1)-(2) bekezdéseiben eldirt ellendrzési feladatanak és jelzési kotelezettségének.



Felelds: gazdalkodasi ligyosztalyvezetd, érvényesitdk, pénziigyi ellenjegyzdk

Hatdridé: Folyamatos

5. Megadllapitds:

A feladatalapii tdmogatds elszdmoldsaval kapesolatban:

A 2011, évi feladatalapu tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet; 7. § (2)
bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapii tdmogatds elszdmoldsa a
tdmogatdsi kormdnyrendelet; 8. § (5) bekezdésében hivatkozott "a helyi énkormdanyzatok
elszdmolasi és ellendrzési rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak”
eldirdsa alapjan az Aht.; 64.§ (7) bekezdése, és az Aht.; 57.8 (3) bekezdése ellenére nem
tortént meg.”

Javasiat

»Gondoskodjon az Aht.; 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkorében a Gorog
Onkormanyzat dltal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapi tamogatds rendeltetésszerdi
felhaszndldsarél szolé elszamoldsdnak elkészitésérdl az Aht.; 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmoldsi kotelezettség teljesitéséhez. :

Intézkedés: A jegyzd intézkedik a Budapest Févaros XVI. Keriileti Gorog Onkorményzat
altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapti tdmogatas felhasznélaséanak elszamoldsat
tartalmazd eléterjesztés és hatdrozatiervezet elkészitésérél, amelyet a Gordg Onkorményzat
elnke terjeszt be a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testitlete elé elfogadasra.

Ezt kovetden a jegyzd intézkedik a jegyzokdnyv, az eloterjesztés és a feladatalapi tamogatas
elfogadasardl szolo képviselo-testilleti hatarozat dontést kdvetd 15 napon beliili Févarosi
Korményhivatalba torténd megkiildésérél. Az Emberi Eréforrds Tamogataskezeld részére az
elszamolést a Févarosi Kormanyhivatal tovabbitja.

Felelds: Jegyzo, kdltségvetési és pénzigyi irodavezetd (az clbterjesztés ¢s hatarozattervezet
elkészitése tekintetében), jegyzdi kabinetvezetd (a jegyzOkonyv elkészitése, és a
dokumentumok tovabbitasa vonatkozasaban)

Hataridé: A Gorog Onkormanyzat Képviseld-testiilete felé torténd elszdmolas tekintetében
2014, szeptember 30-a, a dokumentumok tovabbitasa vonatkozasaban a Gorég Onkormanyzat
képvisel6-testiileti tilését kvetd 15 napon beliil. :

A polgirmesternek cimzett megiallapitisok a kivetkezék:

1. Megdllapitds:

oA Nek.; tv. 80. § (3) bekezdésének b) és c) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmitkodési
megallapodadss-ben nem rogzitették a kitelezetiségvallalds nyilvdntartds szabdlyait, a
teljesitésigazoldsi feladatokat, a feleldsok konkrét kijelolését, tovdbbd a nyilvantartdasi
kitelezettségek kozil a kotelezettségvdllaldsok nyilvantartdsdat, A Nek; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmiikodési megdllapodds, nem tartalmazta, hogy a
Jjegyzo, vagy — a jegyzdvel azonos képesitési eldirdsoknak megfelelé — megbizottja a Gordg
Onkormdnyzat Képviseld-testiileti iilésein a XVI. kertileti Onkormdnyzat megbizdsdbol és
képviseletében részt vesz és jelzi amennyiben torvénysértést észlel.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Ave. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
- foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozo — a Gorég Onkormdnyzat
gazddlkodasaval kapcsolatos — feladat- és hatdskorokre, a hataskorok gyakorldsdnak
modjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabdlyokra vonatkozé
elirasokat.”
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6. sz. melléklet

INTEZKEDESITERV
a7 _
Allami Szdmveviszék altal készliett ,,a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsanak
eliendrzéséré] Budapest Févdros X V1. Kertleti Lengyel Onkorményzat" cimi Jeientéshcz

A jegvzének cimzett megdllapitdsok a k kiivetkezﬁk

' 1. Megdllapitds:

+Az egyiittmiitkddés szabdlyozdsdval kapesolarban:

Az egyiittmitkGdési megdllapodas)-t a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésének eldirdsa ellenére 2012,
Janudr 31-éig nem vizsgalidk felil,

A Nek.; tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaliak ellenére az egyitimiikidési
megdllapoddsy-ben nem rogzitették a szakmai teljesitésigazoldsi feladatok eljdrdsi és
dokumentdcios részleiszabdlyait, a teljesliésigazoldst végzd feladatail, a feleldsck konkrét
kijeltiésér, tovabbd nem irtdk eld a kitelezetiségvdilaldsok nyilvdntartdsdnak vezetését, A
Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaliak ellenére az egyuntmikodési megdllapodds; nem
tarialmazta a ftestileti ulésen a jegyzé meghizdsdbil résztvevé személy képesitési
koverelményér.

A Nek; tv. 80. § (2) bekezdéseben Joglaltak ellenére az egyiittmikidési megdllapodas;
szerinti mitkodési feliételeket nem régzitették a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ében. "

Javaslat

» Az egyittmilkddés szabdlyszeriisége érdekében:

a) bizositsa a jovében az egyiittmikodési megdllapodds évenkénti felulvizsgdiata sordn a
Nek. ,rv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hatdridd betartdsdt;

b) készitse eld az egyitrmitkddési megallapodads, modositasdt, hogy az tarialmilag feleljen
meg a Nek; tv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint a Nek., tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt eldirdsoknak;

c) készitse elé a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében
foglalt elélrds alapjdn térténd kiegészitését.” . '

Intézkedés; A Budapest Févéros XVI. kerilleti Onkorményzat Képviselé-testillete és a
Budapest Févaros XV1. Kerilleti Lengyel Onkorményzat Képviselé-testillete kdzott megkttott
hatdlyos egylttmilkddési megéllapodds médositdsinak elkészitése figyelembe véve a
nemzetiségek jogairdl szé16 2011, évi CLXXIX. térvény eldirdsait, kiil6nds tekintetiel a 80. § -
(3)~(4) bekezdéseire. Az 1 egylittmiikddési megéllapodas elfogaddsa Budapest Févaros X VI,
kertileti Onkormanyzat Képviselé-testiletével és Budapest Févaros XVI. Kerileti Lengyel
Onkorményzat Képvisel6-testilletével, ehhez az eldterjesziések ¢és  képvisel6-testitleti
hatarozattervezetek clkészitése és beterjesziése,

Ezt ktvetden minden év janudr 31. napjaig (kivétel az altalanos vagy idokdzi vélasztds éveit,
amikor az alakul6 {ilést kvetd 30 napon belill) az egylittmikddési megallapodast feltl kell
vizsgalni.

Tovabba a Lengyel Onkormanyzat SZMSZ-énck kiegészitését el kell végezni az
egytittmiikddési megéallapodds megkdtését kdvetd 30 napon beltil, ehhez az elbterjesztés és
képviselG-testlileti hatdrozattervezet elkészitése, amelyet az elnbk terjeszt be.




Felelds: Jegyzd, kdltségvetési és pénziigyi irodavezetd (az 4j egylittmiikddési megallapodas
8sszedllitdsa és az ehhez kapcsolédéd eloterjesziés elkészitése vonatkozdséban), jegyzdi
kabinetveze1 (a Lengyel Onkormanyzat SZMSZ-ének médositasa tekintetében).

Hatdridé: Az O egyUttmikddési megallapodds képviselo-testliletek altali elfogaddsara a
2014. évi 6szi 6nkorményzati valasztdsok utdn az Ujonnan megalakulé Budapest Févéros
XVI. Kertleti Lengyel Onkorményzat Képvisel6-testliletének alakuléd tilését kdvetd 30 napon
beltil, a véltozésok atvezetésére a Lengyel Onkormanyzat SZMSZ-ében az egylittmikddési
megallapodés megktését kdvetd 30 napon belil.

Az egylttmikddési megallapodds éves feliilvizsgalatdnak tekintetében minden év janudr 31-
éig, kivéve az &ltaldnos vagy iddkdzi vélasztés éveit, amikor az alakulé ttlést kdveté 30 napon
belil.

2. Megdllapitds:

A koltségvetés eldterfesztésével kapesolatban:

A 2012. évi kbliségvetési hatdrozat-tervezet elfterjesztésekor — a fegyzé mulaszidsa miatt — az
Ahty 24. § (4) bekezdés a) ponijiban elbiriak ellenére nem mutattdk be a Képviseld-
testuletnek 1djékoztutdsul — szbvegev indokldssal ~ a Nemzenségz Onkormdnyzat koltségvetési
mérlegét kbzgazdasdgi tagoldsban.”

Javaslat

. Készitse el6 a joviben a koliségvetdsi hatdrozartervezet elbterjesziéséhez a Képviselo-
tesm!er t4jékoztatésdra az Aht.; 24. § (4) bekezdés a) poniju elazrasamak megfeleiben a
kaltségvetési mérleget kizgazdasdgi tagoldsban szoveges indokidssal egyint.”

Intézkedés: A 2015. évtd] a Budapest Foévéros XVI. Keriileti Lengyel Onkorményzat
koltségvetéséhez készil6 eldterjesziés tartalmazni fogja az Aht, 24. § (4) bekezdés a) pontja
eldirdsainak megfelelGen sztveges indoklassal egylitt a kdltségvetési mérleget kﬁzgazdasagl
tagolasban,

Felelds: Jegyzd, koltségvetési és pénziigyi irodavezeté (a koltségvetési mérleg elkészitése
tekintetében), jegyz6i kebinetvezetd (a Budapest Févaros XVI Kerllleti Lengyel
Onkorméanyzat Képviselo-testillete részére 16rténd elbterjesztés elkészitése vonatkozéaséban).

Hatdridd: Magyarorszag 2015. évi (illetve az azt kovetd évek) kbzponti kdltségvetésérdl
8z616 térvény kihirdetését kdivetd 45, napon beltl.

—

3. Megidllapitds:

A4 gazddikoddsi feladatok szabdlyozdsdgdval kapcsolatban:

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
Joglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakordkhoz tartozé - a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtasdval kapcsolatos — feladat- és hatdskbrokre, a
hatdskorok gyakorldsdinak mddjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodo
feleldsségi szabdlyokra vonatkozd elGirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti
ellendrzési nyomvonal és szabdlytalunsagok kezelésének eljdrdsrendje nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzar gazddikoddsanak végrehajtdsi feladataira, azokkal a Nemzetiségi
Onkormdnyzat dndlléan sem rendelkezett.




A Szdmviteli politikdban az operativ gazddlkoddsra vonatkozé feladatok végrehajtdsi
szabdlyai az Avr. 53. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére nem tartalmazidk a 100 ezer F!
alaiti kotelezettségvdllalassal, a teljesitésigazolds gyakoridsinak mddjdval, eljardsi és
dokumentdcios részletszabdlyaival, valamint a teljesitésigazoldst végzd személyek
kijeldlésével kapcsolatos rendelkezéseket. "

Javasiat

»A gazddlkodds szabdlyszeriisége érdekében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
végrehajtdsdra is kiterjedden: :

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositdsdt, hogy az tartalmazza az Avr,
13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltakat;

b} médositsa a Polgdrmesteri Hivatal Bkr, 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellenbrzési
nyomvonala és a szabdlvtalansdgok kezelése eljdrdsrendjének hatdglyat,

¢) egészitse ki a Szdmviteli politika operativ gazddlkoddsi feladatokra vonatkozd végrehajidsi
szabdlyait az Avr. 53, § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden. "

Intézkedés: A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét felitl kell vizsgalni, és annak mddosftdsakor
figyelemmel kell lenni az Avr. 13, § (1) bekezdés g) pontjdban. foglaltakra is, tovabbé
moédositani kell a Polgdrmesteri Hivatal ellenrzési nyomvonaldt és a szabalytalansigok
kezelése eljdrasrendjét oly médon, hogy annak hatdlya a nemzetiségi dnkormanyzatok
gazddlkoddsdnak végrehajtdsi feladataira is terjedjen ki, valamint ki kell egésziteni a
szémviteli politikat az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden.

FelelGs: Jegyz6, jegyzbi kabinetvezet$ (a Polgédrmesteri Hivatal SZMSZ-e tekintetében),
bels6 ellendrzési vezeté (a Polgdrmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldnak és a
szabdlytalansdgok kezelése cljarasrendjének modositdsa vonatkozasaban), koltségvetdsi és
pénzligyi irodavezetd (a szdmviteli politika kiegészitéséhez kapcsoléddan). '

Hatéridé: 2014, december 31.

4, Megdllapitds:
»A kulcskontrollok mitkddésével kapcsolatban:

A teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabdlyszerd kijeloléssel nem
rendelkezd személy végezte, valamint hidnyzott a telfesitésiguzolé az f{t’!r. 60. § (3)
bekezdésben elbirt aldirds-mintdja, ezért az Ave. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem szabdlyszeriden tortént a kifizetés jogossdgdnak, dsszegszeriiségének igazoldsa.

Az érvényesité az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem ldtta el feladatdt, mert az
dsszegszeriiségre vonatkozo ellenbrzése nem szabdlyszerd teljesitésigazoldson alapult, nem
ellendrizte a fedezet rendelkezésre dlldsdt és a megel6z4 tigymenetben a jogszabalyi elGirdsok
betartdsdt. Nem jelezte az utalvanyozdnak az Avr. 58. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére, hogy
a teljesitésigazoldsok szabdlytalanul torténtek, a kételezettségvdllaldsi nyilvdntartdst nem
vezették, tovdbbd nem dilt rendelkezésre a teljesitésigazolé aldirds mintdja.”

Javaslat

Az operatly gazddlkodds mitksdési hibdinak megelézése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében
gondoskodjon arrdl, hogy:



a) a teljesitési igazoldst az Avr. 57, § (4) bekezdése szerinti szabdlyszerd] kijeloléssel és az
Avr. 60. § (3) bekezdésben elirt aldirds-mintdval rendelkezd személy minden esetben az Avr.
57. § (3) bekezdéseiben elbirtaknak megfelelGen végezze,

b) az érvényesité maradélaalanul tegyen eleget az Avr, 58, § (1)-(2) bekezdéseiben el6irt
ellendrzési feladardnak és jelzési kitelezettségének.

Intézkedés: Az Allami Szdmvev8szék ellenbrzését kovetden a Nemzetiségi Onkorményzat

elnbke irdsban megbizdst adott a teljesitésigazoldsi feladatok ellatdséra, az aldirdsi

cimpéldanyok pétidsa megtdrtént, tovabba a teljesitésigazolds minden esetben az Avr. 57. §

(3) bekezdésében eldirtaknak megfelelben tdrténik. Az {rdsban megbizott érvényesitd

figyelmét felhivtuk, hogy minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
" eldirt ellendrzési feladatdnak és jelzési kitelezettségének.

Felelbs: Jegyz6, gazdalkodési igyosztalyvezetd, érvényesiték, pénzigyi ellenjegyz6k
Hatdrid§: Folyamatos
3. Megdllapiids:

»A feladatalapii tamogatds elszdmoldsdval kapcesolatban: _

A 2011. évi feladatalapy 1dmogatds elszémoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet; 7. § (2)
bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatds elszdmoldsa a
tdmogatdsi kormdnyrendelet; 8. § (5) bekezdésében hivatkozott "a helyi dnkormadnyzatok
elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak”
elSirdsa alapjdn az Aht.; 64. § (7) bekezdése, és az Aht.; 57. § (3) bekezdése ellenére nem
tortént meg. ™

Javasiat

, Intézkedjen az Aht.; 27. § (2) bekezdésében meghatdrozont feladatkbrében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat dltal igénybevett 2011. és 2012. évi feladaralapii tdmogatds felhasznildsdro!
52616 elszdmolds elkészitésérsl, az Aht.; 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmoldsi kitelezettség
telfesitéséhez.”

Intézkedés: A jegyzd intézkedik a Budapest Féviros XV1. Kertileti Lengyel Onkorményzat
dltal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapl tdmogatis felhasznéldsdnak elszamoldsat
tartalmazo elSterjesztés és hatdrozattervezet elkészitésérdl, amelyet a Lengyel Onkorményzat
elndke terjeszt be a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testilete elé elfogadésra.

Ezt k&vetben a jegyzd intézkedik a jegyzO0kdnyv, az eléterjesztés és a feladatalapu tAmogatés
elfogadédsard] szolé képviseld-testileti hatdrozat ddntést kovetd 15 napon bellli Févérosi
Komiényhivatalba tdrténé megkildésérél. Az Emberi Eréforrds Tdmogatéskezeld részére az
elszdmoldst a Févarosi Kormanyhivatal tovabbitja.

Felelos: Jegyzo, kbitségvetési és pénzilgyi irodavezetd (az eldterjesztés és hatdrozattervezet
elkészitése tekintetében), jegyz6i kabinetvezeté (a jegyzbkényv elkészitése, és a
dokumentumok tovabbitdsa vonatkozésaban)

Hatéridé: A Lengyel Onkorményzat Képviselé-testillete felé torténé elszamolds tekintetében
2014, szeptember 30-a, a dokumentumok tovabbitidsa vonatkozdsaban a Lengyel
Onkorményzat képviseld-testilleti Ulését kvetd 15 napon beldl.
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8. sz. melléklet

INTEZKEDESITERYV
a2 ,
Allamj Szémvevészék ahal készitett helyi nemzetiségi Snkormanyzatok gazdalkodésainak
ellendrzéséré]l Budapest Féviros XVI. Keritleti Német Nemzetiségi Onkormanyzat” cimii
S jelentéshez :

A jegyzdnek cimzett megédllapitdsok a kivetkez6k:
L. Megdllapitds: '

Az egyiitinitkodés szabdlyozdsdval kapesolatban:

Az egyiittmiikidési megdllapodds)-t a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésének eldirdsa ellendre 2012,
Janudr 31-éig nem vizsgalidik feliil.

A Nek.; mv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban joglaltak ellenére az egyiittmitkédési
megdllapodds;-ben nem rigzitették a szakmai teljesitésigazoldsi feladatok eljdrdsi és
dokumentdcios részletszabdlyail, a teljesitésigazoldst végzd feladatait, a felelGsok konkré
kijeloiését, tovdbbd nem Iridk eld a kitelezenségvdlialdsok nyilvantartdséra vonatkozd
szabdlyokai, A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaliak ellenére az egyiinmikédeési
megdllapoddsz nem tartalmazta a testiileti iilésen a jegyzd megbizdsabol részrvevi személy
képesiiési kovetelményeit.

A Nek; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaliak ellendre az egyiltimithidési megdllapodds;
szerinti miikodési feltételeket nem rogzitetiék a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében,

Javgsiat

. Az egyiintmitkédés szabalyszerdisége érdekében:

a} biztositsa a jovében az egyittmikodési megdllapodds évenkénii jelilvizsgdlata sordn a

Nek.;tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hatdridG betaridsdr,

b) készitse elé az egyittmikodési megdllapodds, mddositdsdt, hogy az tartalmilag feleljen

meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint a Nek, tv. 80. § (4)

bekezdésében foglalt elGirdsokmak;

c) készitse elé a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében
Joglalt eldirds alapfdn toriénd kiegészitését.”

Intézkedés: A Budapest Fovaros XVI. kerlleti Onkormanyzat KépviselS-testillete és a
Budapest Févaros XVI. Kertileti Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel8-testitlete
kozétt megkotbtt hatalyos egylttmikddési megédllapodds moédositasdnak elkészitése
figyelembe véve a nemzetiségek jogairél sz6ld 2011, évi CLXXIX. t8rvény elfirésait,
killénbs tekintettel a 80. § (3)-(4) bekezdéseire. Az 1) egyiittmitkddési megéllapodas
elfogaddsa Budapest Févaros XVI. keritleti Onkormanyzat Képvisel6-testitletével és Budapest
Févéaros XVI. Kerlileti Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testilletével, ehhez az
elbterjesztésck és képviselb-testitleti hatdrozattervezetek elkészitése és beterjesztése. :
"Ezt ktvetéen minden év janudr 31. napjdig (kivétel az 4ltalanos vagy idokdzi vélasztés éveit,
amikor az alakulo dlést kévetd 30 napon beliil) az egyitimiikdési megéllapodast felti kell
vizsgalni.

Tovébba a Német Nemzetiségi Onkormanyzai SZMSZ-énck kiegészitését el kell végezni az
egylttmiktdési megallapodas megkttését kbvetd 30 napon beltll, ehhez az elSterjesziés és
képviselb-testilleti hatdrozattervezet elkészitése, amelyet az elndk terjeszt be,




Felelds: Jegyz0, kOltségvetési és pénzligyi irodavezetd (az U egylitmikddési megallapodas
sszedllitdsa és az ehhez kapcsolodd eldterjesztés elkészitése vonatkozdsdban), jegyz6i
kabinetvezets (a Német Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének médositésa tekintetében).

Hatéridé: Az 4) egyiittm(kddési megdllapodds képviselG-testiiletek altali elfogaddsdra a
2014. évi Oszi dnkorményzati valasztdsok utdn az jonnan megalakulé Budapest Fovéaros
XVI. Kertileti Német Nemzetiségi Onkorményzat Képviseld-testilletének alakulé ilését
kévetd 30 napon beltl], a valtozasok &tvezetésére a Német Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében az egylittm(iktdési megdllapodis megkotését kbvetd 30 napon beldl.

Az egylittmiikddési megallapodds éves fellilvizsgalatinak tekintetében minden év januér 31-
éig, kivéve az éltalénos vagy id6kdzi valasztds éveit, amikor az alakulé {ilést kévetd 30 napon
beldl.

2. Megdliapitis:

»A kiliségvetés eldterjesztésével kapcsolatban:

A 2012, évi koltségvetési hatdrozattervezet elGterfesztésekor — a jegyzé mulasztdsa miatt -
Aht.; 24. § (4) bekezdés a) pomtjdban elbirtak ellenére nem mutasniék be a Képviseld'-
testilletnek tdjékoztatdsul — széveges indokldssal — a Nemzetiségi Onkormdnyzat koliségverési
mérlegét kizgazdasdgi tagoldsban és az elbirdnyzat felhaszndldsi tervét.”

Javaslat

. Készitse eld a joviben a kiliségvetési hatdrozattervezet eldterjesztéséhez a Képviseld-
testillet tdjékoztatdsdra az Aht.; 24. § (4) bekezdés a) pontja el@irdsainak megfelelben
szdveges indokldssal egyitt a kéltségvetési mérleget kozgazdasdgi tagold.sban és az
elGirdnyzat felhaszndldsi terver. "

gHézkedés. A 2015. évidl Budapest Fovaros XVI Kerllleti Német Nemzetiségi
nkormédnyzat koltségvetéséhez készillé elbterjesztés tartalmazni fogja az Aht. 24. § (4)
bekezdés a) pontja eldirdsainak megfeleléen sz8veges indokldssal egyiitt a koltségvetési
mérleget kdzgazdaségi tagolasban és az eldirdnyzat felhasznaldsi tervet.

Felelfs: Jegyzd, koltségvetési és pénziigyi irodavezetd (a kOltségvetési mérleg és az
elbirdnyzat felhaszndlasi terv elkészitése tekintetében), jegyzdi kabinetvezeté (a Budapest
Févéros XVI. Kerllleti Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képvnsel&-testulete részére t0rténd
el6terjesztés elkészitése vonatkozdsaban). -

Hatdrid6: Magyarorszag 2015, évi (illetve az azt kdvetd évek) kdzponti koltségvetésérdl
2616 t8rvény kihirdetését kdvetd 45. napon beldl.

egdllaplids:

A gazddlkoddsi feladatok szabdlyozottsdgdval kapcsolatban: ‘
A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhdz tartozd — a Nemzetiségi
Onkorményzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapesolatos - feladat- és hatdskorékre, a
hatdskorok gyakorldsdnak mddjdra, a helyettesités rendjére, uz ezekhez RKapcsolddd
feleldsségi szabdlyokra vonatkozd elbirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti




ellendrzési nyomvonal és szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi  feladataira és azokkal a
Nemzetiségi Onkormdnyzat éndlléan sem rendelkezett,

A Szdmviteli politikdban az operativ gazddikoddsra vonatkozd feladarok végrehajtdsi
szabdlyai az Avr. 53. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére nem tartalmazidk a 100 ezer Ft
alatti kotelezettségvallaldssal, a telfesitésigazolds gyakorldsdnak médjdval, eljdrdsi és
dokumentdcids  részletszabdlyaival, valamint a teljesitésigazoldst végzd személyek
kijelslésével kapesolatos rendelkezéseket.” '

Javasiat

»A gazddlkodds szabdlyszertisége érdekében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
végrehajtdsdra is kiterjedden.

a) készitse eld a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositdsat, hogy az tartalmazza az Avr.
13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltakat;

b) modositsa a Polgdrmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési
nyomvonala és a szabdlytalansdgok kezelése eljardsrendiének hatdlydt,

c) egészitse ki a Szdmviteli politika operativ gazddlkoddsi feladatokra vonatkozd végrehajtdsi
szabdlyait az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaliaknak megfelelen. *

Intézkedés: A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-€t feltil kell vizsgélni, és annak moédositasakor
figyelemmel kell lenni az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjiban foglaltakra is, tovébb4
modosftani kell a Polgarmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonaladt és a szabélytalansdgok
kezelése eljérasrendjét oly médon, hogy annak hatdlya a nemzetiségi dnkormdnyzatok
gazddlkodédsanak végrehajtdsi feladataira is terjedjen ki, valamint ki kell egésziteni a
szamviteli politikat az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelen.

Felelds: Jegyz6, jegyz8i kabinetvezetd (a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e tekintetében),
belsd ellendrzési vezeté (a Polgadrmesteri Hivatal ellenbrzési nyomvonaidnak és a
szabalytalansagok kezelése eljardsrendjének médositdsa vonatkozésdban), kbltségvetési és
pénzligyi irodavezetd (a szdmviteli politika kiegészitéséhez kapcsoléddan).

Hatdridé: 2014. december 31.
4. Mepdllapitds:

»A kulcskontrollok mikddésével kapcsolatban:

A teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabdlyszerii f?eld!éssel nem
rendelkezé személy végezte, valamint hidnyzott a teljesilésigazold az Avr. 60. § (3)
bekezdésben elSirt aldirds-mintdja, ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem szabdlyszerdien 16rtént a kifizetés jogossdgdnak, 6sszegszeriiségének igazoldsa.

Az érvényestté az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem ldtta el feladatdt, mert az
dsszegszertiségre vonatkozo ellendrzése nem szabdlyszerd teljesitésigazoldson alapult, nem
ellendrizte a megeldzé iigymenetben jogszabdlyi eldirdsok betartdsdt. Nem jelezte az
utalvdnyozdnak az Avr. 58. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére, hogy a teljesitésigazoldsok
szabdlytalanul torténtek, a kistelezettségvdllaldsi nyilvdntartdst nem vezették, tovdbbad nem dllt
rendelkezésre a teljesitésigazolé aldirds mintdja.”




Javaslat

»Az operativ gazddlkodds mikidési hibdinak megeldzése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében
gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabdlyszerd: kijeloléssel és az Avr.
60. § (3) bekezdésben eisirt aldirds-mintdval rendelkezd személy minden esetben az Avr. 57, §
(3) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelGen végezze;

b) az érvényesité maradékialanul tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt
ellendrzési feladatdnak és jelzési kotelezetiségének.

Intézkedés: Az Allami Szamvevészék ellenbdrzését kdvetden a Nemzetiségi Onkormanyzat
elndke irdsban megbizdst adott a teljesitésigazolasi feladatok ellatdséra, az alafrasi
cimpéldanyok pétldsa megtdrtént, tovabba a teljesitésigazolds minden esetben az Avr. 57. §
(3) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen (oriénik. Az irasban megbizott érvényesitd
figyelmét felhiviuk. hogy minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
eléirt ellendrzési feladatanak és jelzési kdtelezettségének.

Felelbs: Jegyz0, gazdalkodasi igyosztilyvezetd, érvényesitok, pénziigyi ellenjegyzok
Hatdridé: Folyamatos
3. Megdllapiids:

A feladatalapy tdmogatds elszdmoldsdval kapesolarban:

A 2011, évi feladatalapu tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet; 7. § (2)
bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatds elszdmoldsa a
tamogatdsi kormdnyrendelet; 8. § (5) bekezdésében hivatkozott "a helyi dnkormdnyzatok
elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak”
elGirdsa alapjdn az Aht.) 64. § (7) bekezdése, és az Aht.; 57. § (3) bekezdése ellenére nem
{Griént meg. " :

Javaslat

. Intézkedjen az Aht.; 27. § (2) bekezdésében meghatdrozott feladatkdrében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat dltal igénybevett 2011, és 2012. évi feladatalapti 1dmogatds felhaszndldsdrdl
52016 elszdmolds elkészitésérdl, az Ant.; 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmoldsi kotelezettség
teljesitéséhez. "

Intézkedés: A jegyz0 intézkedik a Budapest Févaros XVI. Kerlileti Német Nemzetiségi -
nkorményzat altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapi tdmogatas felhasznélasanak
elszdmoldsét tartalmazd cléterjesztés és hatdrozattervezet elkészitésérél, amelyet a Német
Nemzetiségi Onkorményzat elndke terjeszt be a Nemzetiségi Onkorményzat Képviselo-
testlilete elé elfogaddsra.
Ezt kdvetben a jegyzé intézkedik a jegyz6kSnyv, az elGterjesztés és a feladatalapi tdmogatds
elfogadasdrdl sz6lé képviseld-testitleti hatdrozat dontést kdvetdé 15 napon beltili Févérosi
Korményhivatalba t6rténé megkttldésérsl. Az Emberi Erbforrds Tamogataskezeld részére az
elszdmolast a Févérosi Kormanyhivatal tovébbitja. '



Felelds: Jegyzd, kéltségvetési és pénziigyi irod-avezeté (az elbterjesztés és hatdrozattervezet
elkészitése tekintetében), jegyz6i kabinetvezetd (a jegyzokényv elkészitése, és a
dokumentumok tovébbitdsa vonatkozasdban)

Hatdridé: A Német Nemzetiségi Onkorményzat Képviselé-testillete felé tdrténd elszamolds
tekintetében 2014, szeptember 30-a, a dokumentumok tovébbitdsa vonatkozasiban a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testitleti tilését kivetd 15 napon beldl.

A polgdrmesternek cimzett megallapitdsok s kovetkezék:
1, Megdllapiids:

wA Nek.; tv. 80. § (3) bekezdésének bj-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmikddési
megdllapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljdrdsi és dokumentdcios
részletszabdlyait, a teljesitésigazoldst végzd feladatait, a felel6sok konkrét kijelolését, tovabbd
nem Irtdk el§ a korelezetiségvdlialdsok nyilvdmartdsdra vonatkozd szabadlyokat. A Nek.; tv.
80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egytintmitkodési megdllapodds; nem tartalmazta a
testilleti tilésen a jegyzG megbizdsdbol résztvevd személy képesitési kdvetelményeir.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr, 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
Joglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhéz tartozé - a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajidsdval kapcsolatos - feladat- és hatdskorokre, a
hatdskdrok gyakorldsdnak modjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédo
felelBsségi szabdlyokra vonatkozo elSirdsokat.”'

Javaslat

. Terjessze a XV1, Keriileti Onkormdnyzat KépviselS-testillete elé jovahagydsra:

a) az egyuntmikddési megdllapodds jegyzd dital elokészitett modosidsdt, hogy az tartalmilag
megfelelien a Nek.; rv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt elGirdsoknak,

b} a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzd dital eldkészitett modositdsdt, hogy az
tartalmazza - a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdra vonatkozéan ~
az Avr, 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltakat,”

Intézkedés: A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorményzat Képviseld-testilete és a
Budapest Févaros XVI. Keriileti Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testitlete
kbzbtt megkotttt hatdlyos egylittmlikddési megallapodds mddositdsdnak elkészitése
figyelembe véve a nemzetiségek jogairdl szélé 2011. évi CLXXIX. torvény elGirésait,
killonds tekintettel a 80. § (3)-(4) bekezdéseire. Az Wj egylttmikddési megéllapodas
elfogaddsa Budapest Févaros XVI. kerlleti Onkormaényzat Képviselé-testiiletével és Budapest
Févaros XVI, Kertleti Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletével, ehhez az
elbterjesztések €s képviselb-testiileti hatdrozattervezetek elkészitése és beterjesziése.

Tovébbé a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét feltil kell vizsgélni, és annak médositdsakor
figyelemmel kell lenni az Avr, 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakra is, amelyet a
Budapest Févéros X VI, kerilleti Onkormanyzat Képvisel§-testitiete hagy jéva.

. Felelgs; Polgdrmester, kéltségvetési és pénzligyi irodavezetd (az 0j egyUttmikodési
megallapodds 8sszedllitdsa és az ehhez kapcsolddo eldterjesztés elkészitése vonatkozdsaban),
jegyzdi kabinetvezetd (a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositésa tekintetében).




oyl 12



10. sz. melléklet

INTEZKEDESITERYV
‘ az
Allami Szamveviéiszék altal készitett ,,a helyl nemzetiscgi dnkormanyzatok gazdalkodasdnak
ellendrzésérl XVI. Keriileti Ormény Onkorményzat" cimt jelentéshez

A iegfzc’inek cimzett megdllapftasol a kivetkezdk:

1. Megdllapitds:

WAz egyinmikadés szabdlyozdsaval kapesolatban:

Az egym:mukéa‘és; megdilapodds;-t a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésének elGirdsa ellenére 2012,
Janudr 31-éig nem vizsgaltdk feliil.

A Nek.; tv. 80. § (3) bekezdésének b)-dj pontjaiban foglaitak ellenére az egyiittmiikiidési
megdllapodds,-ben nem rogzitették a szakmai teljesiiésigazoldsi feladatok eljdrdsi és
dokumentdcios részletszabdiyail, a teljesitésigazoldsi végzd feladarair, a feleldsok konkrét
kifelolésétr, 1ovabbd nem irtdk elé a kitelezetiségvdllulasok nyilvantartdsdra vonatkozd
szabdlyokat. A Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egyittmithodési
megdllapodds; nem 1artalmazta, a testileti fiiésen a jegyzé meghizdsdbol résztvevl személy
képesitési kivetelményeil,

A Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglalrak ellenére az egyiittmibkodési megdliapodds szerinti
mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében.”

Javaslat

- Az egyiittimikodés szabdlyszerisége érdekében:

a) biztositsa a jovoben az egyiintmikodeési megdllapodds évenkénti felilvizsgdlara sordn a
Nek,; v, 80, § (2) bekezdésében eldirt hardrids betartdsat,

b) készitse eld az egytittmitkodési megdllapodds; médositdsat, hogy az tartalmilag feleljen
meg a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés b), ¢) és d) pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt elGirdsoknak;

¢) készitse el6 a Nemzetiségi Onkormanyzar SZMSZ-ének a Nek.; tv. 80, § (2) bekezdésében
Joglalt elGirds alapjdan térténd kiegészitését.” _

Intézkedés: A Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkorményzat Képviseld-testitlete és a XVI.
Keriilleti Ormény Onkorméanyzat Képviselé-testillete kdzdtt megkststt  hatdlyos
egyUttmitkSdési megdllapodds modositdsdnak elkészitése figyelembe véve a nemzetiségek
jogairél szélé 2011. évi CLXXIX. t6rvény elGirasait, killonds tekintettel a 80. § (3)-(4)
bekezdéseire. Az Uj egyiittm{kddési megallapodés elfogaddsa Budapest Févaros X VI, keriileti
Onkormanyzat Képvisels-testiletével és a XVI. Kerlleti Ormény Onkorményzat Képviseld-
testiiletével, ehhez az elSterjesztések és képviselG-testilleti hatdrozattervezetek elkészitése €s
beterjesztése,

Ezt k8vetéen minden €v janudr 31, napjaig (kivétel az altaldnos vagy id6k8zi valaszids éveit,
amikor az alakuld llést kévetd 30 napon belil) az egylittmiikddési megéllapodast felii kell
vizsgalni,

Tovgbbé az Ormény Onkorményzat SZMSZ-énck kiegészitését cl kell végezni az -
egyittmiksdési megéllapodas megkotését kdveté 30 napon belill, ehhez az elbterjesziés és
képviselS-testiileti hatdrozattervezet elkészitése, amelyet az elndk terjeszt be.




Felelds: Jegyz6, kdltségvetési és pénzilgyi irodavezets (az 0 egylittmikddési megallapodds
Usszedllitdsa és az ehhez kapcsolodé elbterjesztés clkészitése vonatkozasaban), jegyzdi
kabinetvezeté (az Ormény Onkorményzat SZMSZ-ének moédositasa tekintetében),

Hatdrid6: Az Uj egytttmikddési megallapodas kepusclo-thtﬂlclek aliali elfogaddsira a
2014. évi 6szi nkorményzati valasztasok utdn az ujonnan megalakulé XVI. Keriileti Ormény
Onkormanyzat Képviselt-testiletének alakuld lilését kévetd 30 napon beldl, a valtozdsok
dtvezetésére az Ormény Onkorményzat SZMSZ-ében az egyOttmik8dési megallapodés
megkdtését kdvetd 30 napon beldl.

Az egyittmiikddési megallapodas éves fellilvizsgdlatanak tekintetében minden év janudr 31-
éig, kivéve az dltalanos vagy id6kdzi vélasztas éveit, amikor az alakulé ilést kévett 30 napon
bell,

2 Megdllapirds:

«A koliségvetés eloterjesztésével kapesolatban:

A 2012 évi koliségvetési hatdrozattervezet elGterjesztésekor — a jegyz6 mulasztdsa miatt ~ az
Aht.y 24. § (4) bekezdés a) pontigban foglaltak ellenére nem mutattdk be a Képviseld-
testiletnek tajékoztatdsul - szoveges indoklassal — a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési
mérlegét kozgazdusdgi tagoldshan és az eldiranyzat felhaszndldsi terveét,”

Javaslat

. Készitse el a jovoben a koltségvetdsi hatdrozattervezet eliterjesztéséhez a Képviseld-
lesmlel 1djékoztatdsira az Ahty 24. § (4) bekezdés a) pontja eldirdsainak megfelelden
szoveges indokidssal egyutt a Nemzetiségi Onkormdnyzat koliségvetési mérlegét kozgazdasdgi
tagoldsban és az elGirdanyzat-felhaszndldsi tervet.”

Intézkedés: A 2015. évi8] a XVI. Keritleti Ormény Onkorményzat kéliségvetéséhez késziitd
eldterjesztés tartalmazni fogja az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja eldirdsainak megfelelden
sz8veges indokldssal egyiit a kdoltségvetési meérleget kbzgazdasigi tagolasban és az
elirdnyzat felhasznélési tervet.

Felels: Jegyzo, koltségvetési és pénziigyi irodavezetd (a koltségvetdsi mérleg és az
elirdnyzat fethasznélasi terv elkészitése tekintetében), jegyz6i kabinetvezetd (a XVI. Kerilleti
Omény Onkorményzat Képvnselb—testulete részére (0rénd  elbterjesztés  elkészitése
vonatkozaséban).

Hatdrid6: Magyarorszag 2015. évi (illetve az azt kivetd évek) kozponti koltségvetésérol
sz616 tdrvény kihirdetését kdvetd 45, napon belill.

3_. Megdllapitds:

. A gazddlkoddsi feladatok szabdlyozotisagdval kapcsolatban;
A Polgdrmesteri Hivatal SEMSZ-¢ nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
Joglaltak szerinti,” az SZMSZ-ben nevesitett munkakorskhoz tariozé - ‘a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkodasdnak végrehajtdsaval kapesolatos - feladat- és hatdskdrékre, a
hatdskorok gyakorldsinak modjdra, a helyettesités rendjére, az czekhez kapesolods
Jelelbsségi szabdlyokra vonatkozé clSirdsokat. A XVI. Kerileti Onkormanyzat Polgdrmesteri




Hivatala rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési nmyomvonal és
szabdlytalansdgok kezelésének eljdardsrendje szabdlyzantal, de annak hatdlydt a jegyzé a
nemzetiségi dnkormdnyzar gazddlkoddsaval kapcsolatos feladatokra nem terjeszteite ki,
azokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat éndliéan sem rendelkezett.

A Szamviteli politikdban az operativ gazdilkoddsra vonatkozd feladatok végrehajidsi
szabdlyai az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdhan foglaliak ellenére nem tartalmazidk u
teljesitésigazoldas gyakorldsdnak médjaval, eljurdsi és dokumentdcios részletszabdlyaival,
Nem készitetrick el az Avr. 53. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére az eldzetes irdsbeli
kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét.”

Javasiat

A gazddlkodds szabdlyszeriisége érdekében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra is
kiterjedden:

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositdsdt, hogy az tartalmazza az Avr,
13. § (1) bekezdés g) pontidban foglaltakat,

b) médositsa a Polgdrmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési
nyomvenala és a szabdlyralansdgok kezelése eljdrdsrendjének hatdlydt, vagy készitsen a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapesolatos feladatokra ondllé szabdlyozdst;

¢c) egészitse ki a Szamviteli politika operativ gazddlkoddsi feladatokra vonatkozd végrehajtdsi
szabdlyait az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban, valamint az Avr. 53. § (2) bekezdésében
Soglaltaknak megfelelGen, ”

Intézkedés: A Polgdrmesteri Hivata]l SZMSZ-ét feltll kell vizsgdlni, és annak modositésakor
figyelemmel kell lenni az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakra is, tovabbé
moédositani kell a Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldt és a szabalytalansigok
kezelése eljarasrendjét oly moédon, hogy annak hatdlya & nemzetiségi dnkorményzatok
gazdalkoddsdnak végrehajtasi feladataire is terjedjen ki, valamint ki kell egésziteni a
szémviteli politikat az Avr. 13, § (2) bekezdés a) pontjaban és az Avr. 53. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, '

Felel6s: Jegyzd, jegyz6i kabinetvezetd (a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tekintetében),
belsd ellenérzési vezetd (a Polgarmesteri Hivatal ellen6rzési nyomvonalinak és a
szabalytalansagok kezelése eljarédsrendjének moddositésa vonatkozéséban), koltségvetési és
pénziigyi irodavezet$ (a szamviteli politika kiegészitéséhez kapcsolédéan).

Hatdaridb: 2014. december 31.

4. Megdllapitds:

A kulcskontrollok mitkddésével kapcsolatban:

A teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem, illetve nem
szahdlyszeriien végezték el, nem az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabdlyszeril, irdsbeli
kijeloléssel rendelkezd személy végezte.

Az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdése ellenére nem tortént meg az érvényesités, illetve az érvényesité
nem ldtta el feladatdt, mert nem ellendrizte a megeldzé iigymenetben a jogszabdlyi elSirdsok
betartdsdt, nem jelezte az utalvinyozdnak. hogy nem, illetve nem szabdlyszerien tériént meg a
teljesitésigazolds, az Avr. 56. § (1) bekezdisében elGirt kotelezettségvdilaldasi nyilvantartdst
nem vezették. ”



Javaslat

.Az operativ gazddlkodds miikodési hibdinak megeldzése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében
gondoskodjon arrol, hogy:

aj u teljesitésigazolast Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabdlyszerd kijeloléssel rendelkezd
személy, az Avr. 57 § (1) és (3) bekezdéselben eldirtaknak megfelelfen végezze, a
teljesitésigazolo aldirds mintdja az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak szerint rendelkezésre
dlljon;

b) az érvényesité tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben eldirt ellendrzési
feladatdnak, jelzési és igazoldsi kdtelezettségének.”

Intézkedés: Az Allami Sziamvevdszék ellendrzését kovetoen a Nemzetiségi Onkormanyzat
elndke irdsban megbizdst adott a teljesitésigazoldsi feladatok elldtdsara, az aldirasi
cimpéidanyok pétlasa megtrtént, tovabbé a teljesitésigazolas minden esetben az Avr. 57. §
(1)-(3) bekezdéseiben elbirtaknak megfeleléen térténik. Az irdsban megbizott érvényesitd
figyelmét felhivtuk, hogy minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben
eléirt ellenbrzési feladaténak, jelzési és igazolasi kdtelezettségének.

Felelds: Jegyz6, gazdalkoddsi iigyosztalyvezetd, érvényesitik, pénziigyi ellenjegyzk

Hatdrid§: Folyamatos

3. Megdilapitds:

+A feladatalapu tdmogatds elszdmoldsdval kapesolatban:

A 2011, évi feladatalapi témogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet; 7. § (2)
bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatds elszdmoldsa a
tamogatdsi kormdnyrendelet; 8. § (5) bekezdésében hivatkozott "a helyi dnkormdnyzatok
elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonathozo jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandoak”
elGirdsa alapjdn az Aht.; 64. § (7) bekezdése, és az Aht.; 57. § (3) bekezdése ellenére nem
téreént meg.”

Javasiat

. Intézkedjen az Aht.; 27. § (2) bekezdésében meghatdrozott feladatkorében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat dltal igénybevett 2011. és 2012, évi feladatalapi tamogatds rendeltetésszeri
felhaszndldsérél szol6 elszdmolds elkészitésérdl, az Aht; 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmoldsi kitelezettség teljesitéséhez.

Intézkedés: A jegyzd intézkedik a XVI. Keriileti Ormény Onkorményzat dltal igénybevett
2011, és 2012. évi feladatalapy tdmogatds felhaszndldsénak elszdmoldsat tartalmazd
eloterjesztés és hatarozattervezet elkészitésérsl, amelyet az Ormény Onkorményzat elndke
terjeszt be a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-testlilete elé elfogadésra.

Ezt kdvetben a jegyz6 intézkedik a jegyzOkdnyv, az elOterjesztés és a feladatalapd tdmogatas
elfogadasarol sz6ld képviselb-testiileti hatdrozat déntést ktvetd 15 napon bellili Févarosi
Korméanyhivatalba t8riéné megktldésérsl, Az Emberi Er6forrds Tamogatdskezeld részére az
elszamolast a Févarosi Kormanyhivatal tovébbitja. ‘




Felelds: Jegyzo, kdltségvetési és pénziigyi irodavezetd (az cléterjesziés és hatdrozattervezet
elkészitése tekintetében), jegyzdéi kabinetvezeté (a jegyzOkdnyv elkészitése, és a
dokumentumok tovabbitisa vonatkozésaban)

Hatgridé: Az Ormény Onkorményzat KépviselS-testilete felé t6rténd elszamolds
tekintetében 2014. szeptember 30-a, a dokumentumok tovébbitésa vonatkozasdban az Ormény
Onkormanyzat képviselo-testiileti tilését kévetd 15 napon belil.

A polgarmesternek cimzett megallapitdsok a kbvetkezbk:

1. Megdllapitds:

wA Nek; tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egytintmiikiodeési
megdllapodds,-ben nem régzitették a szakmai teljesitésigazoldsi feladatok eljdrdsi és
dokumentdcids részletszabdlyail, a teljesitésigazoldst végzd feladatait, a felelésék konkrét
kijelélésér, tovdbbd nem irtdk elé a kotelezettségvdllalisok nyilvdmiartdsdra vonatkozd
szabdlyokat. A Nek; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egyuttmikbdési
megdllapodds; nem tartalmazta, a testileti ilésen a jegyzd meghbizdsdbol résztvevl személy
képesitési kévetelményeit, '

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az dvr. 13. § (1) bekezdés g) pontidban
Joglaitak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhdz tartozd — a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajidsdval kapcsolatos — feladat- és hatdskdrékre, a
hatdskorék gyakorldsdnak modjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhezr kapcsoldds
Jelelsségi szabdlyokra vonatkozo eldirdsokat.”

Javaslat

. Terjessze a XV1. Keruleti Onkormdnyzat Képviselé-testilete elé jovdhagydsra:

a) az egyuntmitkodési megdllapodas jegyzd dlial elSkészitett modositdsdt, hogy az rartalmilag
megfeleljen a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés b), c), és d) pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. §
(4) bekezdésében foglalt elGirdsoknak, '

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzd dital elkészitett mddositdsdt, hogy az
tartalmazza - a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdra vonatkozéan —
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjban foglaltakat.”

,!ntgzjsgdég'E A Budapest Févaros XVI. kerilleti Onkormanyzat Képvisel6-testiilete és a XV1.
Kerlleti rmény Onkorményzat Képviseld-testilete  kozott  megkststt  hatalyos
egylittm{ikbdési megallapodds moédositasdnak elkészitése figyelembe véve a nemzetiségek
jogairdl széld 2011. évi CLXXIX. térvény eldirdsait, kiilénds tekintettel a 80. § (3)-(4)
bekezdéseire. Az 1j egylittmitkddési megéllapodés elfogaddsa Budapest Fovéros XVI. keritleti
Onkorményzat Képviselé-testilletével és a XVI. Keriileti Ormény Onkormanyzat Képvisels-
testliletével, ehhez az elbterjesztések és képviseld-testilleti hatdrozatiervezetek elkészitése és
beterjesztése. : : ‘
Tovébba a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét feltil kell vizsgélni, és annak moédositdsakor
figyelemmel kell lenni az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjban foglaltakra is, amelyet a
Budapest Févaros XVI. kertileti Onkormanyzat Képviselo-testiilete hagy jéva.
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12. sz. melléklet

INTEZKEDESITERYV
az
Allami Szamvevészék altal készitett ,a helyi nemzetiségi dnkorméanyzatok gazdalkoddsanak
ellendrzéséré] Budapest Fovdros XVI. Keriileti Roma Onkorményzat" cimi jelentéshez

A jegvzonek cimzett megdllapitdsok a kivetkezdk:

1. Megdllapitds:

Az egyiittmiikodés szabdlyozdsdval kapcsoiarban

Az cgywlmukodesz megdilapodds;-t a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésének elGirdsa ellenére 2012.
janudr 31-éig nem vizsgdiidk felil,

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) ponyjaiban foglaliak ellenére az egyiittmikidési
megdllapodds,-ben nem rogziterték a szakmai 1elfesitésigazoldsi feladatok eljardsi és
dokumentdcios részletszabdlyait, u teljesitésigazoldst végzd feladatait, a felelbsok konkrér
kijelolését, tovdbbd nem irtdk elé a kirelezenségvdlialdsok nyilvdmaridsdra vonatkozd
szabdlyokat. A Nek.; rv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a megdllapodds nem
lartalmazia, a testileti ilésen a jegyzd megbizdsdbol résztvevd személy képesitési
kovetelményeit,

A Nek; tv. 80, § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmitkodési megdllapoddsban
régzitett mikidési feltételeket nem rogzitették a Nemzertiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében. ”

Javaslat

" Az egyﬁttmukbdés szabdlyszerdsége érdekében:

a) biztositsa a jovében az egwitimilkicdési megdllapodds évenkénti feldlvzzsgalata sordn a
Nek.,tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hardridd betartdsdi;

b) készitse el6 az egyinmikodési megdllapodds, modositdsdr, hogy az tartalmilag feleljen
meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) d) pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt elSirdsoknak,

c) készitse el6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének a Nek 2 tv. 80. § (2) bekezdésében
Joglalt eldirds alapjdn torténd kiegészitésér.” '

Intézkedés: A Budapest Féviros XVI. kertileti Onkormanyzat KépviselO-testitlete ¢és a
Budapest Févéros XVI. Kertileti Roma Onkormanyzat Képviseld-testillete kozbtt megkotott
hatdlyos egyiittm(kédési megallapodds moédositisanak elkészitése figyelembe véve a
nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011, évi CLXXIX. térvény eldirdsait, kitlonss tekintettel a 80. §
(3)-(4) bekezdéseire. Az 1j egytitimiikddési megallapodas elfogaddsa Budapest Févéros XVI.
kerlileti Onkorményzat Képviselé-testilletéve] és Budapest Févéros XVI. Kerlileti Roma
Onkorményzat Képviseld-testiiletéve], ehhez az elbterjesztések és képviseld-testileti .
hatdrozattervezetek elkészitése és beterjesztése.

Ezt kivetben minden év janudr 31. napjaig (kivétel az dltalénos vagy ldbkbm vélasztas éveit,
amikor az alakulé #1}ést kbvetd 30 napon beliil) az egyiittmiikdési megéllapodast feltil kell
vizsgélni.

Tovabbs a Roma Onkorményzat SZMSZ-ének kiegészitését el kell végezni az
egytttm(iksdési megallapodas megkdtését kivetd 30 napon belill, chhez az elbterjesziés és
képviseld-testiileti hatdrozattervezet elkészitése, amelyet az elndk terjeszt be.




Felelbs: legyz0, koltségvetési és pénziigyi irodavezets (az 1ij egyilttmiikddési megallapodas
Osszedllitsa ¢és az chhez kapcsolodé eldteriesztés elkészitése vonatkozdsdban), jegyz6i
kabinetvezet$ (a Roma Onkormanyzat SZMSZ-ének médositasa tekintetében).

Hatdridé: Az 0j egylttmitkdési megéllapodds képvisel6-testiletek altali elfogadasira a
2014, évi Oszi Snkormdnyzati vélasztdsok utdn az Ujonnan megalakulé Budapest Fovéros
XV1. Keriileti Roma Onkorményzat Képviselé-testilletének alakuld iilését kévetd 30 napon
beltil, a valtozasok 4tvezetésére a Roma Onkormanyzat SZMSZ-ében az egylittmiikidési
megdllapodas megkotését kdvetd 30 napon beltil.

Az egylttmiikddési megallapodds éves fellilvizsgdlatdnak tekintetében minden év janudr 31-
éig, kivéve az éltaldnos vagy id6kdzi valasztds éveit, amikor az alakulé tilést kdvetd 30 napon
beltil.

2. Megdllapitds:

«A koltségvetés elGterjesziésével kapesolatban,

A 2012, évi koliségverési hatdrozattervezet elGterjesztésekor — a jegyzé mulasztdsa miatt -
Képvisel-testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be — szoveges indokldssal — az Aht 2
24. § (4) bekezdés a) pontidban eldirt koltségvetési mérleget kdzgazdasdgi tagoldsban,
valamint az elGirdnyzat felhaszndldsi tervet.”

Javaslat

. Készitse el6 a jovében a kiltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztéséhez a Képviseld-
testilet tdjékoztatdsdra az Aht.; 24. § (4) bekezdés a) pontja eldirdsinak megfelelGen
szoveges indokldssal egyitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kbzgazdasdgi
tagoldsban, valamint az elSirdnyzat felhaszndldsi tervet.”

Intézkedés: A 2015. évt8! Budapest Fovéros XVI. Kertileti Roma Onkormanyzat
kdltségvetéséhez késziilé elbterjesztés tartalmazni fogja az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja
eldirdsainak megfelelden szbveges indoklassal egyltt a koltségvetési mérleget kzgazdasagi
tagolasban és az elbiranyzat felhaszndldsi tervet.

Felel6s: Jegyzd, koltségvetési és pénzlgyi irodavezetd (a kdltségvetési mérleg és az
eldirdnyzat felhasznéldsi terv elkészitése tekintetében), jegyz6i kabinetvezetd (a Budapest
Févaros XVI. Kertileti Roma Onkorményzat Képvisel8-testiilete részére tortén6 eldterjesztés
elkészitése vonatkozasdban).

Hatéridg: Magyarorszdg 2015, évi (illetve az azt kdvetd évek) kﬁzponn koltségvetésérdl
szélé torvény kihirdetését kiivetd 45. napon belill.

3. Megdllapitds:

A gazddlkodds szabdlyozottsdgdval kapesolatban:

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-¢ nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
Joglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhéz tartozé — a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsaval kapcsolatos ~ feladat- és hatdskérikre, a
hatdskdrok gyakorldsdnak mddjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapesolodo
JelelGsségi szabdlyokra vonatkozo elGirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti
ellendrzési nyomvonal és szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje nem fterjedt ki a




Nemzetiségi  Onkormdnyzat  gazddlkoddsdnak végrehajtdsi  feladataira, ezekkel a
szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat ondlléan sem rendelkezett.

A Szdmviteli politikdban az operativ gazddlkoddsra vonatkozo szabdlyok az Avr. 53. § (2)
bekezdésben jfoglaltak ellenére nem tartalmaztdk a 100 ezer Ft alatti, elSzetes irdsbeli
kotelezettségvdllaldst nem igényld kifizerések rendjével, a teljesitésigazolds gyakoridsanak
mddjdval, eljdrdsi és dokumentdciés részletszabdlyaival, valamint a telfesitésigazoldst végzé
személyek kijelélésével kapcsolatos rendelkezéseket, ” :

Javasiat

A gazddlkodds szabdlyszeriisége érdekében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra is
kiterjedGen:

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositdsét, hogy az tartalmazza az Avr.
13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltakat; _

b) mddositsa a Polgdrmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellenbrzési
nyomvonala és a szabdlytalansdgok kezelése eljdrdsrendjének hatdlydt;

c) egészitse ki a Szdmviteli politika operativ gazddtkoddsi feladatokra vonatkozo végrehajidsi
szabdlyait az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelgen.”

Intézkedés: A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét felill kell vizsgélni, és annak mddositasakor
figyelemmel kell Jenni az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakra is, tovébba
modositani kell a Polgdrmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldt és a szabalytalansdgok
kezelése eljardsrendjét oly mddon, hogy annak hatdlya a nemzetiségi énkorményzatok
gazddlkodasanak végrehajtdsi feladataira is terjedjen ki, valamint ki kell egésziteni a
szdmviteli politikat az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglalteknak megfeleléen.

Felelds: Jegyz6, jegyzdi kabinetvezeté (a Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e tekintetében),
belsd ellendrzési vezetd (a Polgarmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonalanak és a
szabdlytalansagok kezelése eljdrdsrendjének modositdsa vonatkozasaban), koéltségvetési és
pénziigyi irodavezetd (a szdmviteli politika kiegészitéséhez kapcsoldddan).

Hatdridd; 2014, december 31.
4. M ftds:

. A kulcskontrollok mikodésével kapesolatban;

A teljesitésigazoldst nem az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti, szabdlyszerii kijelsiéssel
rendelkez6 személy végezte, ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésével ellentétesen nem
szabdlyszerdien tortént a kifizetés jogossdgdnak, Osszegszerdségének és a szerzldésszeri
teljesitésnek az igazoldsa, tovdbbd a teljesitésigazolo az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére a teljesitésigazoldst a Prk. 685. § (2) bekezdésében meghatdrozott kozeli
hozzdtartozdja javdra ldtta el,

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdése ellenére nem ldtta el feladatdt, mert nem
ellenbrizte a megelGz6 ligymenetben a jogszabdlyi elGirdsok betartdasdt és nem jelezte az
utalvdnyozénak, hogy nem szabdlyszeriden tériént meg a teljesitésigazolds, az Avr. 56. § (1)
bekezdésében elbirt kdtelezettségvdllaldsi nyilvdntartdst nem vezeiték.




Javasiat

»Az operativ gazddlkodds mitkodési hibdinak megelGzése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében
gondoskodjon arrél, hogy:

a) a leljesitésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti, szabdlyszerd kijeloléssel
rendelkezd személy az Avr, 57. § (3) bekezdésében elGirtaknak megfelelGen, az Avr. 60. § (2)
bekezdésében foglait Usszeférhetetlenségi kovetelmények betartdsdval végezze,

b) az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésénck megfeieloen maradékialanul végezze el
ellendrzési és jelzési feladatait. ™

Intézkedés: Az Allami Szamvevdszék ellendrzését kdvetben a Nemzetiségi Onkorméanyzat
elnbke {rasban megbizdst adott a teljesitésigazoldsi feladatok ellatdsara, az aldirdsi
cimpéldinyok potldsa megtdrtént, tovabbd a teljesitésigazolds minden esetben az Avr, 57, §
(3) bekezdésében eldirtaknak megfelcl8en t8rténik. A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
elndkének és az irdsban megbizott teljesitésigazolonak a figyelmét felhiviuk az Avr. 60. § (2)
bekezdésében foglalt Ssszeférhetetlenségi kivetelmények betartdsdra. Az irasban megbizott
érvényesitd figyelmét felhivtuk, hogy minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2)
bekezdéseiben eldirt ellenérzési feladatanak és jelzési kotelezettségének.

Felelds: Jegyzd, gazdalkodési igyosztalyvezetd, érvényesitdk, pénziigyi ellenjegyzék

Hatdrid8: Folyamatos

3. Megdllapitds;

.4 feladatalapu tamogatds elszémoldsdval kapcsolatban:

A 2011, évi feladatalapu tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet; 7. § (2)
bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu tdmogatds elszdmoldsa a
tdmogatdsi kormdnyrendelet; 8. § (5) bekezdésében hivatkozott "a helyi dnkormdnyzatok
elszdmoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak"
elGirdsa alapjdn az Aht.; 64. § (7) bekezdése, és az Aht 2 57. § (3) bekezdése ellendre nem
tortént meg.’

Javaslat

+Gondoskodjon az Aht.; 27. § (2) bekezdésében meghatdrozott feladatkorében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat dltal igénybevert 2011, és 2012, évi feladatalapti tdmogatds felhaszndldsdrol
52016 elszdmolds elkészitésérdl az Aht.; 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmoldsi kitelezettség
teljesitéséhez. "

Intézkedés: A jegyz8 intézkedik a Budapest F8véros XVI. Kertileti Roma Onkorményzat
altal igénybevett 2011, és 2012, évi feladatalapu tdmogatds felhaszndldsanak elszdmoldsét
tartalmazo eléterjesztés és hatdrozattervezet elkészitésérdl, amelyet a Roma Onkorményzat
elndke terjeszt be a Nemzetiségi Onkorméanyzat Képvisel6-testilete elé elfogadésra.

Ezt kdvetden a jegyz6 intézkedik a jegyzokdnyv, az eldterjesztés és a feladatalapii tdmogatés
elfogaddsar6l szélo képviselo-testilleti hatdrozat dontést kdvetd 15 napon belilli Févarosi
Korméanyhivatalba t8rtén6é megkiildésérél. Az Emberi Er6forras Tamogataskezeld részére az
elszamoldst a Fvérosi Korményhivatal tovabbitja. :




FelelGs: Jegyzd, kbltségvetési és pénzitgyi irodavezetd (az elbterjesztés és hatdrozattervezet
elkészitése tekintetében), jegyz0i kabinetvezetd (a jegyzOkdnyv elkészitése, és a
dokumentumok tovabbitasa vonatkozéasaban)

Hatarid6: A Roma Onkorményzat Képviseld-testillete felé tdrténd elszdmolds tekintetében
2014. szeptember 30-a, a dokumentumok tovabbitdsa vonatkozdséban a Roma Onkormanyzat
képviselé-testiileti 1lését kvetd 15 napon beltll,

A polgdrmesternek cimzett megéllapitisok a kivetkezbk:
1. Megdllapitds:

wA Neky tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmitkédési
megdllapodds,-ben nem régzitetiék a szakmai teljesitésigazoldsi feladatok eljdrdsi és
dokumentdcibs részletszabdlyail, a teljesitésigazoldst végzl feladatait, a feleldsok konkrét
kijelolésér, tovabbd nem irtak el a kotelezertségvdllaidsok nyilvdntartdsdra vonatkozo
szabadlyokat. A Nek; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiltimiikddési
megdllapodds; nem tartalmazita, a testilleti ilésen a jegyzd megbizdsdbdl résztvevd személy
képesitési kovetelményeit,

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-¢ nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
Joglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérdkhéz tartozé — a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapesolatos ~ feladal- és hatdskdrohre, a
hatdskérdk gyakorldsdnak mddjdra, a helyertesités rendjére, az ezekhez kapcsolddd
Jeleldsségi szabdlyokra vonatkozo eldirdsokat. "

Javaslat

. Terjessze a XV1. Keruileti Onkormdnyzat Képviseld-testilete elé jévdhagydsra:

aj) az egyittmitkédési megdliapodds jegyzd dital elSkészitett mddositdsadr, hogy az tartaimzlag
megfeleljen a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés b-d) pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt elGirdsoknak,

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzd dltal elkészitett mddositdsdt, hogy az
tartalmazza — a Nemzetiségi Onkormadnyzat gazda!koddsdnak végrehajtasdra vonatkozéan —.
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltakat.”

Intézkedés: A Budapest Foévaros XVI. keriileti Onkorményzat Képvisel6-testlllete és a
Budapest Févéaros XVI. Kertileti Roma Onkormanyzat Képviselé-testiilete kdz8tt megkdtstt
hatdlyos egylttmlksdési megdllapodds moédositasdnak elkészitése figyelembe véve a
nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. t8rvény el6irdsait, kiildnds tekintettel a 80. §
(3)-(4) bekezdéseire. Az Uj egylittmikSdési megallapodas elfogaddsa Budapest Févaros XVI.
keriileti Onkorményzat Képvisel6-testiiletével és Budapest Févaros XVI. Kerlileti Roma
Onkorményzat Képviselo-testiletével, ehhez az eldterjesztések és képvisel-testitleti
hatérozattervezetek elkészitése és beterjesztése.

Tovébba a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét felill kell vizsgalni, és annak médositdsakor
figyelemmel kell Jenni az Avr, 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaitakra is, amelyet a
Budapest Févaros X VI. kertileti Onkorményzat Képviseld-testillete hagy jova.

Felelds: Polgarmester, koltségvetési és pénzilgyi irodavezeté (az 10j egylittmilkddési
megéllapodas dsszeéllitdsa és az ehhez kapcsolédd eldterjesztés elkészitése vonatkozédséban),
jegyz6i kabinetvezet$ (a Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-ének mddositasa tekintetében).
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14. sz. melléklet

INTEZKEDESITERYV
az :
Allami Szémvevészék dltal készitett ,.a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdélkodasanak
ellendrzésérol Budapest XVI. Ker. Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat" cimii jelentéshez

A jegyrinek cimzett megallapitisok a kivetkezdk:

hY

1. Mepdllapitas:

Az egyiittmitkédés szabdlyozasaval kapcsolatban:

Az egyuittmilkidési megdllapodds;-t a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésének elGirdsa ellenére 2012
januar 31-éig nem vizsgdltdk feliil.

A Nek tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d} pontjaiban foglaltak ellenére az egytittmiikidési
megdllapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljardsi és dokumentdcids
részletszabdlyait, tovabbd nem irtdk el a kitelezettségvdllaldsok nyilvdntartésédra vonatkozo
szabdlyokar. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaliak ellenére az egyiittmitkidési
megdllapodds; nem tartalmazia a testileti iilésen a jegyzd megbizdsabdl résztvevd személy
képesitési kivetelményeit,

A Nek.; rv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmiikidési megdllapodds; szerinti
mitkddési feltételeket nem régzitetiék a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében.”

Javaslat

Az egylitimitkédés szabdlyszeriisége érdekében:

a) biztositsa a joviben az egyiittmitkidési megdilapodds évenkénti felilvizsgdlata sordn a
Nek.;tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hatdrids betartdsdt;

b) készitse eld az egyittmitkodési megdllapodds, médositdsdt, hogy az tartalmilag feleljen
meg a Nek; tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt elGirdsoknak;

c) készitse el§ a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében
Joglalt eldirasnak megfelell kiegészitését.”

Intézkedés: A Budapest Févaros XVI. kerilleti Onkormanyzat Képviselé-testiilete és a
Budapest XVI. Ker. Roman Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete kdzott megkdiot
hatdlyos egylittmikodési meg&llapodés modositasanak elkészitése figyelembe véve a
nemzetiségek jogairo! szolé 2011. évi CLXXIX. t6rvény elbirasait, kilonos tekintettel a 80. §
(3)-(4) bekezdéseire. Az 1 egyittmiikddési megallapodas elfogadasa Budapest Févaros XVI.
kertileti Onkorményzat Képvisel6-testitletével és Budapest XVI. Ker. Roman Nemzetiségi
Onkorményzat Képviselo-testilletével, chhez az eldterjesztések és képviselo-testilleti
hatarozattervezetek elkészitése és beterjesztése. '

Ezt kiivetden minden év janudr 31. napjdig (kivétel az altaldnos vagy id6kdzi valasztas éveit,
amikor az alakulo iilést kdveté 30 napon belul) az egyiuttmikodési megallapodést feltl kell
vizsgalni.

Tovabba a Romén Onkormanyzat SZMSZ-enek kiegészitését el kell végezni az
egylittmilkddési megallapodds megkotését kovetd 30 napon beliil, ehhez az elbterjesztés és
képviseld-testitleti hatarozattervezet elkészitése, amelyet az elndk terjeszt be.



Felelds: Jegyzo, koltségvetési és pénziigyi irodavezetd (az 0j egylittmikodési megéllapodas
Osszedllitisa €s az ehhez kapcsolddd elbterjesziés elkészitése vonatkozdsdban), jegyz6i
kabinetvezetd (a Roman Onkormanyzat SZMSZ-ének modositasa tekintetében).

Hatiaridé: Az 0 egytiumikddési megallapodas képviseld-testiiletek altali elfogadasara a
2014. évi 6szi dnkorményzati valasztisok utdn az ujonnan megalakulé Budapest XVI. Ker.
Romén Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének alakuls iilését kévetd 30 napon
belill, a valtozasok atvezetésére a Roman Onkorményzat SZMSZ-ében az egyiittm{ikddési
megallapodas megkotését kvet6é 30 napon beliil,

Az egylttmiikddési megallapodas éves felillvizsgdlatanak tekintetében minden év januar 31-
éig, kivéve az altalanos vagy idokozi valasztas éveit, amikor az alakuld itlést koveté 30 napon
beliil. '

2. Megdllapitds:

wA kéltségvetés eldterjesztésével kapesolatban:

A 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor ~ a jegyzé mulasztdsa miatt —
Aht; 24. § (1) bekezdés a) pontjéban eldirtak ellenére nem mutattdk be a Kepvzselo-
testiiletnek tdjékoztatdsul- szoveges indokldssal — a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési
mérlegét kizgazdasdgi tagoldsban és az elGirdnyzat felhaszndldsi tervét.”

Javasiail

»Készitse el a jovében a koliségvetési hatdrozaitervezet elbierjesziéséhez a Képviseld-testiilet
tdjékoztatdsdra az Aht, 24. § (4) bekezdés a) pontja elirdsainak megfeleléen szoveges
indokldassal egyiitt a koltségvetési mérleget kozgazdasdgi tagoldsban és az eldirdnyzat-
Jelhasznaldsi tervet.”

Intézkedés: A 2015. éviél Budapest XVI. Ker. Romin Nemzetiségi Onkormanyzat
koltségvetéséhez készill elbterjesziés tartalmazni fogja az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja
eléirasainak megfeleléen szoéveges indokldssal egyiitt a koltségvetési mérleget kbzgazdasagi
tagoldsban és az eldiranyzat felhasznalasi tervet,

Felelos: Jegyz6, koltsépvetési és pénziigyi irodavezetd (a koltségvetési mérleg és az
eliranyzat felhasznaldsi terv elkészitése tekintetében), jegyzdi kabinctvezeté (a Budapest
XVL Ker, Roman Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselo-testillete részére 16rténd
eltterjesztés elkészitése vonatkozasaban).

Haf:irldo Magyarorszag 2015. évi (illetve az azt kovetd évek) kzponti koltségvetésérdl
sz6lo térvény kihirdetését kovetd 45. napon belill.

3. Megdllapitds:

A gazdalkodds feladatok szabdlyozottsdgaval kapesolatban:

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr 13, § (D bekezdes g) pontigban
Joglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajidsaval kapesolatos — feladat- és hatdskorokre, a
hatdskordk gyakorldsdnak mddjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodo
JfelelGsségi szabdlyokra vonatkozé elbirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti
ellencrzési nyomvonal és szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendie nem terjedt ki a



Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak végrehajtasi feladataira, és arra vonatkozdan
onallo szabdlyzat sem késziilt. "

Javaslat

~A gazddlkodds szabdlyszeriisége érdekében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
végrehajidsdra is kiterjedden:

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-énck médositasdt, hogy az tartalmazza az Avr.
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat; )

b) gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonala és a
szabdlytalansdgok kezelése eljardsrendjének kialakitdasarod, "

Intézkedés: A Polgirmesteri Hivatal SZMSZ-ét feliil kell vizsgalni, és annak modositasakor
figyelemmel kell lenni az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjiban foglaltakra is, tovabb4 a
Romén Onkorméanyzat gazdalkodasénak végrehajtasi feladataira vonatkozo ellenérzési
nyomvonal és a szabalytalansigok kezelése eljarasrendje ugy keriil kialakitisra, hogy a
Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldnak €s a szabalytalansigok kezelése
eljarasrendjének moédositasaval, annak hatilya a nemzetiségi 6nkormanyzatra is kiterjedjen.

Felelis: Jegyzo, jegyz6i kabinctvezetd (a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tekintetében),
belso ellendrzési vezetd (a Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldnak és a
szabélytalansdgok kezelése eljarasrendjének modositasa vonatkozdsaban).

Hataridé: 2014. december 31.

4. Megdllapitds:

»A kulcskontrollok mitkddésével kapcesolatban:

A 2012, julius I-jét kovetd hifizetések esetében - az irdsbeli kitelezettségvallaldst nem igénylé
kifizetések rendjének szabdlyozdsi hidnyossaga miatt - ellendrizhetd okmdanyok hianyéban a
teljesitésigazold az aldirdsa ellenére az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt feladatait nem latta
el, nem ellendrizte a kifizetés jogossagdt, dsszegszeriiségét és az ellenszolgditatds teljesitését.
Az ervenyeszto az Avr 38. § () bekezdése ellenére nem ldtta el feladatit, mert az
osszegszertiségre vonatkozé ellendrzése nem szabdlyszeri teljesiiésigazoldson alapult, nem
ellendrizte a megelGz5 iigymenetben a jogszabdlyi elGirdsok betartdsat. Nem Jjelezte az
utalvdnyozénak az Avr. 58. § (2) bekezdés elGirdsa ellenére, hogy a teljesitésigazoldsok
szabdlytalanul  torténtek, a kotelezettségvdllalisi nyilvantartdst nem vezették, annak
kovetkezményeként a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szdmdt nem tintették fel a
pénztarbizonylatokon.”

Javaslat

Az operativ gazddlkodds miikidési hibdinak megeldzése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében
gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a teljesitésigazoldst minden esetben az Avr. 57.§ (1) bekezdésében elo:rtaknak megfelelden
vegezzeék el,

b) az érvényesité maradéktalanul tegyen eleget az Avr. 58 § (1)- (2) bekezdéseiben eldirt
ellendrzési feladatanak és jelzési kotelezettsegenek



Intézkedés: Az Allami Szdmvevészék vizsgdlata utin a Koltségvetési és Pénziigyi Iroda
érvényesitéssel és pénziigyi ellenjegyzéssel irdsban megbizott koztisztviselsi kiilonds gondot
forditanak arra, hogy ellendrizzék, a teljesitésigazolds minden esetben az Avr. 57. § (1)
bekezdésében eldirtaknak megfeleléen tortént-e, azaz a teljesités igazoldsa sordan
ellenbrizhetd okmdnyok alapjén ellendriziék-e és igazoltdk-e a kiaddsok teljesitésének
Jjogossdgadt, dsszegszeriiségét, ellenszolgditatdst is magdban foglalé kotelezetiségvdilalds
eselében — ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgadliatds teljesitését kovetGen volt
esedékes — annak teljesitését.

Az érvényesitd figyelmét felhivtuk, hogy minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2)
bekezdéseiben eloirt ellendrzési feladatanak — mint az dsszegszeriiség, a fedezet meglétének
ellendrzése, tovibba annak ellendrzése, hogy a megeldzd tigymenetben a jogszabdlyokat és a
belsd szabdlyzatokban foglaltakat megtartottdk-e — és jelzési kotelezettségének — azaz, ha az
elézéekben szabdlytalansagot tapasztal, azt jeleznie kell az utalvdnyozdnak.

Felelos: Jegyzo, gazdalkodasi ligyosztalyvezetd, érvényesiték, pénziigyi ellenjegyzik
Hatdridé: Folyamatos

3. Megillapitds:

A feladatalapii tamogatds elszdmoldsdval kapcsolatban:

A 2011, évi feladatalapu tamogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet; 7. § (2)
bekezdésében hivatkozott, valamimt a 2012. évi feladaralapi tdmogatds elszamoldsa a
tdmogatdsi kormdnyrendelet; 8. § (5) bekezdésében hivatkozott "a helyi dnkormdnyzatok
elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandoak"
eldirdsa alapjén az Aht.; 64. § (7) bekezdése, és az Aht.; 57. § (3) bekezdése ellenére nem
toriént meg. "’

Javaslat

JIntézkedien az Aht.; 27. § (2) bekezdésében meghatdrozott feladatkorében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat dltal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapii tamogatds felhaszndldsdrél
52616 elszdmolds elkészitésérdl, az Aht.y 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmoldsi kitelezellség
teljesitéséhez.”

Intézkedés: A jegyz intézkedik a Budapest XVI. Ker. Roman Nemzetiségi Onkorményzat
altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapt tamogatds felhasznédlasinak elszamolédsat
tartalmazé elbterjesztés és hatdrozattervezet elkészitésérdl, amelyet a Roméan Onkorményzat
elndke terjeszt be a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete elé elfogadasra.

Ezt kvetben a jegyzd intézkedik a jegyzékonyv, az elbterjesztés és a feladatalapii tAimogatds
elfogadasardl szolé képviselo-testiileti hatirozat dontést kdveté 15 napon beliili Fovarosi
Korményhivatalba tértén6é megkiildésérél. Az Emberi Eréforras Tamogatéiskezeld részére az
clszamolast a Févarosi Kormanyhivatal tovébbitja.

Felelds: Jegyz6, kdltségvetési és pénziigyi irodavezetd (az eléterjesztés és hatdrozattervezet
elkészitése tekintetében), jegyzdi kabinetvezetd (a jegyzOkonyv clkészitése, €s a
dokumentumok tovabbitisa vonatkozasaban)



Hatdridé; A Roman Onkorményzat Képviselé-testiilete felé torténéd elszamolds tekintetében
2014. szeptember 30-a, a dokumentumok tovibbitisa vonatkozdsiban a Romdn
Onkormanyzat képviseld-testileti iilését kdvetd 15 napon belii.

A polgirmesternek cimzett megallapitasok a kovetkezék:

1. Megdilapitds:

wA Nek; tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmukodési
megdllapoddsy-ben nem rogzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljdrdsi és dokumentdcios
részletszabadlyait, tovabbd nem irtik elS a kotelezettségvallaldsok nyilvéntartdsdra vonatkozo
szabdlyokat. A Nek, tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmitkidési
megdllapodds; nem tartalmazta a testiileti iilésen a jegyz0 megbizdsabdl résztvevd személy
képesitési kovetelményeit.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-¢ nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
Joglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozo — a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtisdval kapcsolatos — feladat- és hatdskorskre, a
hatdskorok gyakorldsinak médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolods
Jeleldsségi szabdlyokra vonatkozé eldirdsokar.”

Javaslat

,» Terjessze a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviselé-testiilete elé jovahagydsra:

a) az egyiitimitkodési megdllapodas jegyzd altal elokészitett modositasat, hogy az tartalmilag
megfeleljen a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt eldirdasoknak;

b} a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzd dital elkészitett méodositasar, hogy az
tartalmazza — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdélkoddsdanak végrehajtdsdra vonatkozéan —
az Avr. 13. § (1) bekezdés g pontjaban foglaltakat.”

Intézkedés: A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorményzat Képviseld-testiilete és a
Budapest XVI. Ker. Roman Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete kozott megkotott
hatalyos egyittmikédési megallapodas modositasanak elkészitése figyelembe véve a
nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény elGirasait, kiilonds tekintettel a 80. §
(3)-(4) bekezdéseire. Az 0 egyiittmiikddési megallapodas elfogadasa Budapest Févaros XVI.
keriileti Onkorméanyzat Képviselo-testiiletével és Budapest XVI. Ker. Roman Nemzetiségi
Onkormanyzat Képviseld-testilletével, ehhez az clbterjesztések és képviselo-testiileti
hatarozattervezetek elkészitése és beterjesztése.

Tovabba a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét felil kell vizsgalni, és annak médositasakor
figyelemmel kell lenni az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakra is, amelyet a
Budapest Févaros X VL keriileti Onkorményzat Képviseld-testiilete hagy jova.



--------------------------------

Kovics Péter
polgidrmester
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16. sz. melléklet

INTEZKEDESITERYV
az .
Allami Szamvevdszék altal készitett ,,a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasdnak
ellenérzésérdl Budapest Faviros X VL. Keriileti Ruszin Onkorményzat" cimu jelentéshez

A jegvzdinek cimzett megillapitisok a kivetkezék:

1. Megdllapitds:

#Az egyiittmiikodés szabalyozdsdval kapcsolatban:

Az egyiittmitkodési megdlliapodds -t a Nek ; tv. 80. § (2) bekezdésének eldirdsa ellenére 2012,
Janudr 31-éig nem vizsgaliak feliil,

A Nek, tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak cllenére az egyiittmitkidesi
megallapodds,-ben nem rogzitetiék a teljesitésigazoldsi feladatok eljdrdsi és dokumentdacids
részletszabdlyail, tovdbbd nem irték eld a kotelezettségvillalisok nyilvantartdsdra vonatkozo
szabdlyokat. A Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egyittmitkodési
megdllapodds; nem tartalmazta a testiileti iilésen a jegyzd megbizdsabdl résztvevd személy
képesitési kovetelményeit.

A Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmiikodési megdllapodds; szerinti
mikddési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormadnyzat SZMSZ-ében.”

Javasiat

Az egyiitimitkidés szabdlyszerfisége érdekében: 7

a) biztositsa a jovében az egyiittmiikidési megdllapodds évenkénti feliilvizsgdlata sordn a
Nek ytv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hatdridé betartdsdt;

b) készitse el az egyiittmitkddési megdllapodds, médositasdt, hogy az tartalmilag feleljen
meg a Nek, tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglall elGirdsoknak;

c) készitse el§ a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében
Joglalt eldirasnak megfeleld kiegészitését.”

Intézkedés: A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat Képviselé-testillete és a
Budapest Févaros XVI. Keriileti Ruszin Onkormanyzat Képviselé-testitlete kozott megkstott
hatdlyos egyiittmi{ikddési megdllapodas modositasanak elkészitése figyelembe véve a
nemzetiségek jogatrdl sz616 2011. évi CLXXIX. tdrvény elbirasait, kulénos tekintettel a 80. §
(3)-(4) bekezdéseire, Az 4j egyiittmiikddési megallapodas elfogadasa Budapest Fovaros XVI.
keritleti Onkormanyzat Képviselé-testiletével és Budapest Foévaros XVI. Keriileti Ruszin
Onkormanyzat Képviselé-testitietével, ehhez az eléterjesztések és képviselb-testiileti
hatarozattervezetek elkészitése és beterjesztese

Ezt kdvetben minden év janudr 31. napjaig (kivétel az altalanos vagy id6kozi valasztss éveit,
amikor az alakuld tilést kovetd 30 napon beliil).az egylittmikodési megallapodast feliil kell
vizsgélni,

Tovébba a Ruszin Onkorméanyzat SZMSZ-énck kiegészitését el kell végezni az
egyiittmiikodési megéllapodas megkotését kévetd 30 napon belill, ehhez az eldterjesziés €s
képvisclo-testiileti hatdrozattervezet elkészitése, amelyet az elnok terjeszt be.



Felelgs: Jegyz6, kltségvetési és pénziigyi irodavezetd (az uj egyiittmilkddési megéllapodés
sszedllitdsa €s az ehhez kapcsolddd eldterjesztés elkészitése vonatkozasaban), jegyzdi
kabinetvezetd (a Ruszin Onkorményzat SZMSZ-ének mdédositasa tekintetében).

Hatiridd: Az 4 egyiittmikodési megallapodas képviselé-testiiletek altali elfogaddsara a
2014. évi 6szi dnkorményzati vélasztdsok utdn az Ujonnan megalakulé Budapest Féviros
XVI. Keriileti Ruszin Onkormdnyzat Képviselé-testilletének alakuld tilését kdvetd 30 napon
beliil, a valtozasok atvezetésérc a Ruszin Onkorményzat SZMSZ-ében az egyiittmikddést
megéllapodas megkotését kivetd 30 napon beliil.

Az egylittmiikdési megallapodas éves felillvizsgalatanak tekintetében minden év januar 31-
éig, kivéve az altalanos vagy id6kozi valasztas éveit, amikor az alakul6 iilést kévetd 30 napon
belil.

2. Megdllapitds:

oA koltségvetés eldterjesztésével kapcsolatban.

A 2012. évi kiliségvetési hatdrozatiervezet elbterjesztésekor - a jegyzd mulasztdsa miatt — az
Ahty 24. § (4) bekezdés a) pontjéhan elGirtak ellenére nem mutatték be a Képvisels-
testiiletnek tdjékoztatdsul — sziveges indoklassal — a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési
mérlegét kozgazdasdgi tagoldasban.”

Javaslat

. Készitse el a jovében a koltségvetési hatdrozatiervezet eldterjesztéséhez a Képviseld-testiilet
tdjékoztatdsara az Aht.y; 24. § (4) bekezdés a) pontia elbirdsainak megfelelben széveges
indokldssal egyiitt a koltségvetési mérleget kozgazdusdgi tagolasban.”

Intézkedés: A 2015. évtdl Budapest Fovaros XVI. Keriileti Ruszin Onkormanyzat
koltségvetéséhez készill§ elGterjesztés tartalmazni fogja az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja
eloirasainak megfelelden szoveges indokldssal egyiitt a koltségvetési mérleget is
kézgazdasagi tagolasban.

Felelds: Jegyzd, koltségvetési és pénziigyi irodavezetd (a koltségvetési mérleg elkészitése
tekintetében), jegyz6i kabinetvezetd (a Budapest Fovdros XVI. Keriileti Ruszin
Onkormanyzat Képviselo-testiilete részére torténd eloterjesztés elkészitése vonatkozasaban).

Hatdridé: Magyarorszag 2015, évi (illetve az azt kovetd évek) kdzponti koltségvetésérdl
sz010 torvény kihirdetését kovetd 45. napon beliil.

3. Megdllapitds:

» A gazddlkodds feladatok szabdlyozottsagaval kapesolatban:

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakirokhoz tartozé — a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos — feladat- és hatdskirokre, a
hatdskorok gyakoridsdnak médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolode
JelelGsségi szabdlyokra vonatkozo eldirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti
" ellendrzési nyomvonal és szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendie nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzar gazddalkoddsanak végrehajtasi feladataira, és arra vonatkozéan
dndilo szabadlyzat sem készilt.”



Javasiat

A gazddlkodds szabdlyszerfisége érdekében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak
végrehajtdsdra is kiterjedden:

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositdsdt, hogy az tartalmazza az Avr.
13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltakat;

b) gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellenbrzési nyomvonal és a
szabalytalansdgok kezelése eljdrdsrendjének kialakitdsardl.”

Intézkedés: A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét feliil kell vizsgalni, és annak mddositasakor
figyelemmel kell lenni az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontidban foglaltakra is, tovabba a
Ruszin Onkormanyzat gazdalkodasinak végrehajtasi feladataira vonatkozd ellendrzési
nyomvonal és a szabilytalansigok kezelése eljardsrendje ugy kerill kialakitdsra, hogy a
Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldnak és a szabalytalansigok kezelése
eljarasrendjének modositasdval, annak hatdlya a nemzetiségi 6nkormanyzatra is kiterjedjen.

Felelds: Jegyz0, jegyzdi kabinetvezeté (a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tekintetében),
belsd ellentirzési vezetd (a Polgdrmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonaldnak és a
~ szabélytalansigok kezelése eljarasrendjének médositdsa vonatkozasaban).

Hatarido: 2014. december 31.

4. Megdllapitds:

+A kulcskontrollok mitkodésével kapcsolatban:

A 2012. junius 5-ét kovetd kifizetések esetében - az irdsbeli kitelezettségvdllaldst nem igénylé
kifizetések rendjének szabdlyozdsi hidnyossdga miatt — ellendrizhetd okmdnyok hidnydban a
teljesitésigazols az aldirdsa ellenére az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt feladatait nem latta
el, nem ellendrizte a kifizetés jogossdgdl, Osszegszeriiségét és az ellenszolgditalds teljesitését;
Az ervenyesrto az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem ldtta el feladatdt, mert az
dsszegszerdségre vonatkozo ellendrzése nem szabdlyszeril teljesitésigazoldson alapult, nem
ellendrizte a megeldzé ugymenetben a jogszabdlyi elGirdsok betartdsat. Nem jelezte az
utalvdnyozénak az Avr. 58. § (2) bekezdés eldirdsa ellenére, hogy a teljesitésigazoldsok
szabdlytalanul torténtek, a kotelezettségvdllaldsi nyilvantartdst nem vezették, annak
kovetkezményeként a kételezettségvdllalas nyilvdntartdsi szamdt nem tintették fel a
pénztarbizonylatokon. ”

Javasiat

Az operativ gazddlkodads mitkodési hibdinak megeldzése, feltardsa és kijavitdsa érdekében
gondoskodjon arrol, hogy:

a) a teffesitésigazoldst minden esetben az Avr. 57. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen
végezzék el;

b) az érvényesitd maradéktalanul tegyen eleget az /fvr. 58.8 (1)-(2) bekezdéseiben eldirt
ellendrzési feladatdnak és jeizési kitelezettségének ”

Intézkedés: Az Allami Szamvevészék vizsgdlata utan a Koltségvetési és Pénziigyi Iroda
érvényesitéssel és pénziigyi ellenjegyzéssel irdsban megbizott koztisztviseléi kiilénds gondot
forditanak arra, hogy ellendrizzék, a teljesitésigazolds minden esetben az Avr. 57. § (1)



bekezdésében eléirtaknak megfelelden toriént-e, azaz a teljesités igazoldsa soran
ellendrizhetd okmanyok alapjdn ellendriziék-e és igazoltdk-e a kiaddsok teljesitésének
Jogossdgdt, oOsszegszeriiségél, ellenszolgaltatdst is magdban foglalo kitelezettségvallalis
esetében — ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgdltatds teljesitését kiovetden volt
esedékes — annak teljesitését.

Az érvényesitd figyelmét felhiviuk, hogy minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2)
bekezdéseiben elbirt ellendrzési feladatdnak — mint az Gsszegszertiség, a fedezet meglétének
ellendrzése, tovabba annak ellendrzése, hogy a megelzd iigymenetben a jogszabdlyokat és a
belsd szabdlyzatokban foglaltakat megtartottak-¢ — és jelzési kotelezettségének — azaz, ha az
eldzéekben szabdlytalansdgot tapasztal, azi jeleznie kell az utalvdanyozénak.

Felelds: Jegyzd, gazddlkodasi ligyosztalyvezetd, érvényesitSk, pénziigyi ellenjegyzék
Hataridé: Folyamatos

5. Megdllapitds:

»A feladatalapil tamogatds elszamoldsdval kapesolarban:

A 2011, évi feladatalapi tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet; 7. § (2)
bekezdésében  hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatds elszdmoldsa a
tdmogatdsi kormdnyrendelet; 8. § (5) bekezdésében hivatkozott "a helyi onkormdnyzatok
elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé Jrogsz‘:rban!'yok rendelkezései alkalmazandéak”
eldirasa alapjan az Aht.; 64. § (7) bekezdése, és az Aht.; 57 § (3) bekezdése ellenére nem
tortént meg.’

Javaslat

» Intézkedjen az Aht.; 27. § (2) bekezdésében meghatarozotr Sfeladatkirében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat dltal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalap tamogatds Sfelhasznaldsdrol
52616 elszdmolds elkészitésérdl az Aht.; 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmoldsi kotelezettség
teljesitéséhez.” '

Intézkedés: A jegyzd intézkedik a Budapest Févéros XVI. Keriileti Ruszin Onkorményzat
altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapi tamogatas felhasznalasanak elszdmolasat
tartalmazé eléterjesztés és hatirozattervezet elkészitésérdl, amelyet a Ruszin Onkormanyzat
elntke terjeszt be a Nemzetiségi Onkorményzat Képviselo-testillete elé elfogadasra.

Ezt kGvetden a jegyzd intézkedik a jegyzOkdnyv, az eldterjesztés és a feladatalap tAmogatas
elfogadasardl szolé képvisel6-testiileti hatarozat dontést kdvetd 15 napon beliili Févarosi
Korményhivatalba torténd megkiildésérél. Az Emberi Er6forrds TAmogataskezeld részére az
elszamolast a Fovarosi Kormanyhivatal tovabbitja. :

Felelds: Jegyz0, kﬁltségvetési és pénziigyi irodavezetd (az eldterjesztés és hatdrozattervezet
elkészitése tekintetében), jegyzéi kabinetvezetd (a jegyzOkonyv elkészitése, €5 a
dokumentumok tovabbitdsa vonatkozasaban)

Hatéridé: A Ruszin Onkormdényzat Képvisel6-testiilete felé torténd elszamolas tekintetében
2014. szeptember 30-a, a dokumentumok tovabbitdsa vonatkozasaban a Ruszin
Onkormanyzat képvisel0-testiileti tilését kévetd 15 napon bellil.



-------------------------------

/ vaics Péter



18. sz. melléklet

INTEZKEDESITERY
az
Allami Szémvevészék dltal készitett ,,a helyl nemzetiségi dnkorményzatok gazdétkodésanak
ellendérzésérd! Budapest XVI. Keriileti Szlovik Onkormdnyzat” cimii jelentéshez

A jepyzinek cimzett megillapitisok a kivetkezik:

1. Megdllapitds:

Az egytittmiikodés szabdlyozdsdval kapcsolatban:

Az egyﬂttmu"kb’dési megdllapodds)-t a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésének eldirdsa ellenére 2012,
Janudr 31-éig nem vizsgaitak feliil.

A Nek.; tv. 80. § (3) bekezdésének cj-d) pontjaiban foglaitak ellenere az egytittmitkodési
megdllapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljdardsi és dokumentdciis
részletszabalyait, tovabbd nem irtdk elG a kitelezettségvdllalisok nyilvantartdsdra vonatkozé
szabadlyokat. A Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaliak ellenére az egyiittmikidési
megdllapodds; nem tartalmazta a testiileti tilésen a jegyzé megbizdsdbol részivevd személy
képesitési kivetelményeil.

A Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiitimiikidési megdllapodds; szerinti
mitkodési feltételeket nem régzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzar SZMSZ-ében.”

Javaslat

Az egyiittmiikodés szabalyszeriisége érdekében:
a) biztositsa a joviben az egyiittmithodési megdllapodds évenkénti felilvizsgdlata sordn a
Nek.,tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hatdridd betartasat,
b) készitse elé az egyiiitmiikodési megdllapodds, modositdasdt, hogy az tartalmilag feleljen
meg a Nek tv. 80 § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt elGirdsoknak,
¢} készitse el a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében
Joglalt elGirdsnak megfeleld kiegészitésér.” '

Intézkedés: A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat Képviselo-testiilete és a
Budapest XVI. Keriileti Szlovak Onkorményzat Képviseld-testillete kozott megkotout hatalyos
egyiittmitkddési megallapodds modositasanak elkészitése figyelembe véve a nemzetiségek
jogairél sz6l6 2011, évi CLXXIX. tdrvény clbirasait, kiilonos tekintettel a 80. § (3)-(4)
bekezdéseire. Az ij egylittmiikddési megallapodas elfogaddsa Budapest Févaros XV1. keriileti
Onkormanyzat KépviselS-testilletével és Budapest XVI. Keriileti Szlovak Onkormanyzat
Képviselo-testilletével, ehhez az eldterjesztések €s kepvnselo-testuletl hatérozattervezetek
elkészitése és beterjesztése.

Ezt kévetden minden év januar 31. napjdig (kivétel az altalanos vagy idékozi valasztas éveit,
amikor az alakulé iilést kévetd 30 napon beliil) az egyuttmiikodési megallapodast feliil kell
vizsgalni.

Tovabba a Szlovak Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését el kell végezni az
egyiittmikédési megallapodas megkotését koveté 30 napon beliil, ehhez az eldterjesztés és
képviselo-testileti hatarozattervezet elkészitése, amelyet az elnsk terjeszt be.



Felelds: Jegyzd, koltségvetdsi és pénzligyi irodavezetd (az j egyiittmiikdési megéllapodas
Osszedllitasa és az chhez kapesolodd elbterjesztés elkészitése vonatkozdsdban), jegyzoi
kabinetvezet6 (a Szlovak Onkorményzat SZMSZ-ének médositasa tekintetében).

Hatiridé: Az Oj egylittm{ikddési megéllapodas képviselG-testitletek éltali elfogaddsdra a
2014, évi 6szi tnkormdnyzati vélasztdsok utdn az Ujonnan megalakuld Budapest XVI.
Keriileti Szlovdk Onkormanyzat Képviselo-testilletének alakulé {ilését kivetd 30 napon beliil,
a valtozdsok Atvezetésére a Szlovik Onkormanyzat SZMSZ-ében az egyiittmiikddési
megdllapodas megkdtését kovetd 30 napon beliil.

Az egyiittmikddési megdllapodas éves feliillvizsgalatinak tekintetében minden év janudr 31-
éig, kivéve az altalanos vagy idokozi valaszids éveit, amikor az alakulé Gilést kéveté 30 napon
beliil.

2. Megdllapitds;

nd kdltségvetés elbterjesztésével kapcsolatban:

A 2012. évi kéltségvetési hatdrozattervezet elterjesztésekor — a jegyzd mulasztdsa miatt — az
Aht; 24. § (4) bekezdés a) pontjidban elbirtak ellenére nem mutatték be a Képvisels-
testiiletnek tdjékoztatasul — szoveges indokidssal — a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési
mérlegét kozgazdasdgi tagoldsban és az elGiranyzat-felhaszndidsi tervét.”

Javaslat

. Készitse el a jovében a koltségvetési hatdrozattervezet elblerjesztéséhez a KépviselG-testiilet
fajekoztarasdra az Aht.; 24. § (4) bekezdés a) pontfa elGirdsainak megfelelden széveges
indokldssal egyiitt a kiltségvetési mérleget kozgazdasdgi tagoldsban és az elGirdnyzat-
Jelhasznaldsi tervet,” ‘

Intézkedés: A 2015. évts] Budapest XVI. Keriileti Szlovak Onkormanyzat koltségvetéséhez
készilld elbterjesztés tartalmazni fogja az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja elGirasainak
megfeleloen széveges indoklassal egyiitt a kdltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagoldsban és
az eldiranyzat-felhaszndlasi tervet.

Felelds: Jegyzd, koltségvetési és pénziigyi irodavezetdé (a kéltségvetési mérleg és az
eldirdnyzat-felhasznalasi terv elkészitése tekintetében), jegyz6i kabinetvezeté (a Budapest
XVI. Kerilleti Szlovak Onkorményzat Képviseld-testiilete részere torténd eloterjesztés
elkészitése vonatkozasaban).

Hatéridé: Magyarorszag 2015. évi (illetve az azt kovetd évek) kozponti kdltségvetésérdl
sz616 térvény kihirdetését kévetd 45. napon betiil,

3. Megdllapitds:

»A gazdalkodds feladatok szabdlyozottsagadval kapcsolatban:

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-¢ nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
Joglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhéz tartozé — a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos — feladat- és hatdskorokre, a
hatdskorok gyakorldsénak mddjdra, a helvettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodo
Selelosségi szabdlyokra vonatkozé elGirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti
ellendrzési nyomvonal és szabdiytalansdgok kezelésének eljardsrendie nem terjedt ki a



Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi feladataira, és arra vonatkozéan
onallo szabalyzat sem késziilt.

A Szdmviteli politikdban az operativ gazddalkodésra vonatkozé feladatok végrehajtdsi
szabalyai az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazidk a
teljesitésigazolds gyakorldsdnak modjdval, eljardsi és dokumentdcios részletszabdlyaival,
valamint a teljesitésigazoldst végzd személyek kijeldlésével kapesolatos rendelkezéseket.”

Javasiat

A gazddlkodds szabdlyszeriisége érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdnak
végrehajtdsara is kiterjedGen: '

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositdsat, hogy az tartalmazza az Avr.
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és a
szabdlytalansdgok kezelése eljardsrendjének kialakitdsdrol;

c) egészilse ki a Szamviteli politika operativ gazddlkoddsi feladatokra vonatkozd végrehajidsi
szabdlyait az Avr. 13. §(2) bekezdés a) ponijaban foglaltaknak megfelelden.”

Intézkedés: A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét feliil kell vizsgélni, és annak moédositasakor
figyelemmel kell lenni azAvr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltakra is, tovabba a
Szlovak Onkorményzat gazdilkodasinak végrehajtisi feladataira vonatkozd ellendrzési
nyomvonal és a szabalytalansagok kezelése eljardsrendje Ggy kerill kialakitdsra, hogy a
Polgarmesteri Hivatal ellen6rzési nyomvonalinak ¢és a szabalytalansagok kezelése
eljardsrendjének modositasdval, annak hatdlya a nemzetiségi dnkormanyzatra is kiterjedjen,
valamint ki kell egésziteni a szamviteli politikat az Avr. 13, § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltaknak megfeteléen.

Felelds: Jegyzo, jegvzéi kabinetvezetd (a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tekintetében),
belsé ellendrzési vezetd (a Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldnak és a
szabalytalansdgok kezelése eljarasrendjének modositdsa vonatkozdsiban), kdltségvetési és
pénziigyi irodavezetd (a szdmviteli politika kiegészitéséhez kapcsolodoan).

Hatiridé: 2014. december 31.

4. Megdllapitds:

»A kuleskontrollok mitkédésével kapcsolatban:

A 2012. jilius 1-jét kovet kifizetések esetében — az irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igénylé
kifizetések rendjének szabalyozdsi hidnyossdga miatt — a teljesitésigazolé az aldirdsa ellenére
ellendrizhetd okmdnyok hidnydban az Avr. 57.§ (1) bekezdésben foglalt feladatait nem latta
el, nem ellendrizte a kifizetés jogossagdt, Gsszegszeriiségét és az ellenszolgditatds teljesitésér.
Az érvényesité nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében elbirtak szerint végezte feladatdt, mert az
dsszegszeriségre vonatkozo ellendrzése nem szabdlyszeri teljesitésigazoldson alapult, az Avr.
38 § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem Jelezte az utalvanyozonak a szabdlyszeril
teljesitésigazolds elmaraddsdt, valamint az Avr. 56. § (1) bekezdésben eldirt
kotelezettségvdllaldsi nyilvantartds vezetésének hidnydt.”



Javaslat

+Az operativ gazdalkodds mitkidési hibdinak megelGzése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében
gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a teljesitésigazoldst minden esetben az Avr. 57.§ (1) bekezdésében elGivtaknak megfelelGen
végezzék el;

b) az érvényesitd maradéktalanul tegyen eleget az Avr. 58.§ (1)-(2) bekezdéseiben elGirt
ellendrzési feladatdnak és jelzési kitelezettségének.”

Intézkedés: Az Allami Szamvevészék vizsgalata utdn a Koltségvetési és Pénziigyi Iroda
érvényesitéssel és pénziigyi ellenjegyzéssel irdsban megbizott kdztisztviseli kulonos gondot
forditanak arra, hogy ellendrizzék, a teljesitésigazolés minden esetben az Avr. 57. § (1)
bekezdésében elbirtaknak megfeleléen tértént-e, azaz a teljesités igazoldsa sordn
ellendrizhetd olmanyok alapjan ellendriziék-e és igazoltik-e a kiaddsok teljesitésének
Jogossdgdt, osszegszerfiségér, ellenszolgdltatdst is magdban foglalo kotelezetiségvaillalds
esetében — ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgadliatds teljesitését kovetéen volt
esedékes — annak teljesitését.

Az érvényesitd figyelmét felhivtuk, hogy minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2)
bekezdéseiben elbirt ellenorzési feladaténak — mint az dsszegszeriiség, a fedezet meglétének
ellendrzése, tovdbbd annak ellendrzése, hogy a megeldzd iigymenetben a jogszabdlyokat és a
belsd szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e — és jelzési kotelezettségének — azaz, ha az
elozbekben szabdlytalansdgot tapasztal, azt jeleznie kell az utalvdnyozonak.

Felelds: JegyzG, gazdalkodasi iigyosztalyvezetd, érvényesitok, pénziigyi ellenjegyzok
Hatéridd: Fblyarnatos

5. Megdllapitds:

. A feladatalapu tamogatds elszdmoldsdval kapcsolatban:

A 2011, évi feladatalapy tamogatdas elszdmoldsa a tamogatdsi kormanyrendelet; 7. % (2)
bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapii tdmogatds elszdmoldsa a
tdmogatdsi kormdnyrendelef; 8. § (5) bekezdésében hivatkozott "a helyi onkormdnyzatok
elszdamoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak"
eldirdsa alapjdn az Aht.; 64. § (7) bekezdése, és az Aht.; 57. § (3) bekezdése ellenére nem
[ortént meg.”

Javaslat

, Intézkedjen az Aht.; 27. § (2) bekezdésében meghatdrozott feladatkirében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat dltal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapi tdmogatds felhaszndldsdrol
52616 elszdmolds elkészitésérdl az Aht.; 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmoldsi kotelezettség
teljesitéséhez.”

Intézkedés: A jegyz6 intézkedik a Budapest XVI. Keriileti Szlovdk Onkormdnyzat ltal
igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapi tdmogatds felhasznalésanak elszamolasat
tartalmazo elGterjesztés és hatdrozattervezet elkészitésérdl, amelyet a Szlovak Onkormanyzat
elndke terjeszt be a Nemzetiségi Onkormanyzat K&pvisels-testiilete elé elfogadasra.

Ezt kovetden a jegyzé intézkedik a jegyz8konyv, az elSterjesztés és a feladatalapu tamogatas
elfogadasarél szolo képviseld-testiileti hatirozat dontést kévetd 15 napon belilli Févérosi



Kormanyhivatalba térténé megkiildésérsl. Az Emberi Erdforrds Tamogatéskezeld részére az
elszamolést a Févirosi Korményhivatal tovabbitja.

Felelos: Jegyzd, koitségvetési és pénziigyi irodavezetd (az elbterjesziés €s hatdrozattervezet
elkészitése tekintetében), jegyz8i kabinetvezeté (a jegyzOkonyv elkészitése, és a
dokumentumok tovébbitasa vonatkozasaban)

Hatdridé: A Szlovak Onkormanyzat Képviselé-testiilete felé torténd elszamolas tekintetében

2014. szeptember 30-a, a dokumentumok tovabbitasa vonatkozdsiban a Szlovak
Onkorményzat képvisel§-testiileti tilését kévetd 15 napon beliil.

A polgarmesternek cimzett megillapitisok n kivetkezik:

I, Megdllapitds:

.A Neky tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmiikidési
megdilapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljdrdsi és dokumentdcios
részletszabdlyait, tovabbd nem irtdk el a kitelezettségvdllaldsok nyilvdntartdsdra vonatkozd
szabdlyokat. A Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmitkodési
megdllapodds, nem tartalmazia a testiileti iilésen a jegyzd megbizdsdbol résztvevi személy
képesitési kivetelményeit.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-¢ nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
Joglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakirokhoz tartozé — a Nemzetiségi
Onkormdanyzat gazddlkeddsdnak végrehajidsdval kapcsolatos — feladat- és hatdskorékre, a
hatdskirdk gyakorldsanak médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédo
feleldsségi szabdlyokra vonatkozé eidirdsokat.”

Javaslat

.» Terjessze a XV1. Keriileti Onkormdnyzar KépviselG-testiilete elé jovdhagydsra:

a) az egyiittmiikédési megdllapodas jegyzé dital elékészitett modositdsat, hogy az tartalmilag
megfelelien a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt eldirdsoknak;

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzd dital elkészitett modositdsdat, hogy az
tartalmazza — a Nemzetiségi Onkormadnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdra vonatkozéan —
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltakat.”

Intézkedés: A Budapest Févaros XVI. kerilleti Onkorményzat Képviselo-testiilete és a
Budapest XVI. Keriileti Szlovak Onkorméanyzat Képviseld-testillete kozott megkotott hatdlyos
egyitimitkddési megallapodas modositasanak elkészitése figyelembe véve a nemzetiségek
jogair6l sz6ldé 2011. évi CLXXIX. térvény elbirasait, kilonds tekintettel a 80. § (3)-(4)
- bekezdéseire, Az 4j egyiittmiik3dési megéllapodas elfogaddsa Budapest Fovaros XVI. kertileti
Onkormanyzat Képviselo-testilletével és Budapest XVI. Kerilleti Szlovak Onkorményzat
Képvisel6-testiiletével, ehhez az elbterjesztések és képviselb-testiileti hatarozattervezetek
elkészitése €s beterjesztése.

Tovabba a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét feliil kell vizsgélni, és annak modositasakor
figyelemmel kell lenni az Avr. 13, § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltakra is, amelyet a
Budapest Févaros X VI, keriileti Onkormanyzat KépviselS-testiilete hagy jova.






20. sz. melléklet

INTEZKEDESITERYV
az
Allami Szamvevdszék altal készitett ,.a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodésinak
ellendrzésérél Budapest Févaros XVI. Keritleti Ukrdn Onkormanyzat” cimi jelentéshez

A jegvzdnek cimzett megdllapitisok a kivetkezdk:

1. Megdllapitds:

Az egyiittmiikodés szabalyozdsdval kapesolatban:

Az egyiittmikodési megdllapodds;-t a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésének elGirdsa ellenére 201 2.
Janudr 31-éig nem vizsgalrdk feliil,

A Nek; tv. 80. § (3) bekezdésének cj-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmitkidési
megallapodds,-ben nem réogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljdrdsi és dokumentacios
részletszabdiyail, tovabbd nem irtak el§ a kotelezetiségvdilalasok nyilvdntartdsdra vonatkozd
szabdlyokat. A Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiitimiikidési
megallapodds; nem tartalmazia a testileti tilésen a jegyzd megbizdsdbol résztvevd személy
képesitési kovetelményeit.

A Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére oz egyiittmiikidési megdllapodds; szerinti
miikidési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében. ©

Javaslat

»A2 egyiltimilkodés szabdlyszeriisége érdekében: _ i _
a) biztositsa q jovében az egviittmiikodési megallapodds évenkénti felilvizsgdlata sordn a
Nek.;tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hatdridd betartdsdt;

b} készitse eld az egyittmitkodési megdllapodds; médositdsat, hogy az tartalmilag feleljen
meg a Nek, tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt elGirdsoknak;

¢} készitse elé a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében
foglait elGirasnak megfeleld kiegészitését.”

Intézkedés: A Budapest Fovaros X VI keriileti Onkormanyzat Képviseld-testiilete és a
Budapest Févaros XVI. Keriileti Ukran Onkorméanyzat Képvisel6-testiilete kozott megkdtott
hatalyos egyiittm{ikddési megallapodds modositdsanak elkészitése figyelembe véve a
nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény elbirdsait, kiilonds tekintettel a 80. §
(3)-(4) bekezdéseire. Az \j egyiittmiikdési megallapodas elfogadasa Budapest Fovaros XVI
keriileti Onkorményzat Képviselé-testiiletével és Budapest Févaros XVI. Keriileti Ukran
Onkormanyzat Képvisel6-testilletével, ehhez az elbterjesztések és képviseld-testilleti
hatarozattervezetek elkészitése €s beterjesziése.

Ezt kévetben minden év januar 31. napjaig (kivétel az 4ltalanos vagy id6kozi valasztas éveit,
amikor az alakulé iilést kévetd 30 napon beliil) az egyiittmiiksdési megallapodast feldil kell
vizsgalni.

Tovabbad az Ukran Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését el kell végezni az
egyiittmikodési megéllapodas megkotését kdveté 30 napon beliil, ehhez az eldterjesztés és
képviseld-testiileti hatdrozatiervezet elkészitése, amelyet az elndk terjeszt be.



Felelds: Jegyzd, koltségvetési és pénziigyi irodavezetd (az Uj egyiittmiikodési megallapodas
osszedllitasa €s az ehbez kapcsolédd eldterjesziés elkészitése vonatkozasaban), jegyzoi
kabinetvezetd (az Ukran Onkormanyzat SZMSZ-ének mddositasa tekintetében).

Hatdridd: Az ) egylittmiikodési megdallapodas képviseld-testiiletek 4ltali elfogadésara a
2014. évi dszi tnkormanyzati valasztdsok utdn az Ujonnan megalakulé Budapest Févéros
XVLI. Keriileti Ukran Onkorményzat Képviselo-testiiletének alakulé ilését kdvetd 30 napon
beliil, a valtozasok 4tvezetésére az Ukran Onkormanyzat SZMSZ-ében az egyiitriikdési
megallapodds megkotését kdvetd 30 napon beliil.

Az egyiittmilkodési megéllapodas éves feliilvizsgélatinak tekintetében minden év januar 31-
éig, kivéve az altalanos vagy id6kozi valasztas éveit, amikor az alakulé iilést kévetd 30 napon
bell.

2. Megdllapitds:

A kdltségvetés elGterjesztésével kapcsolatban:

A 2012. évi kiltségvetési hatdrozatiervezel elbterjesztésekor — a fegyzd mulaszidsa miatt - az
Aht; 24. § (4) bekezdés a) pontjéban elirtak ellenére nem mutattik be a Képviseld-
testiiletnek tdjékoztatdsul — szoveges indokidssal — a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési
mériegét kizgazdasdgi tagoldsban és az eldirdnyzat-felhaszndlasi tervét.

A jegyzé a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolodo, Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozd
kincstdri adatszolgadltatdsi kitelezettségének egy esetben — az Ahsz; 10. § (Sa) bekezdésében
eldirt — hatdridon tul tett eleget.”

Javaslat

A joviben

a) készitse el a koltségvetési hatdrozattervezet eldterjesztéséher a Képviseld-testilet
tdjékoztatdsdira az Aht; 24. § (4) bekezdés a) pontja elSirdsainak megfelelden szoveges
indokldssal egyiitt a kiltségvetési mérleget kozgazdasdgi tagoldasban és az elbiranyzal-
Sfelhaszndalasi tervet,

b) a kincstdri adatszolgdltatdsi kitelezettségeinek az Ahsz.y 32. § (4) bekezdésében eliirt
hatdridék betartdasaval tegyen eleget.”

Intézkedés: A 2015. évtdl Budapest Fovaros XVI. Keriileti Ukrén Onkorményzat
koltségvetéséhez késziilé elbterjesztés tartalmazni fogja az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja
elGirdsainak megfelelden széveges indoklassal egyiitt a koltségvetési mérleget kdzgazdasigi
tagolasban €s az eldirdnyzat-felhasznalasi tervet.

A Budapest XVI. keriileti Polgarmesteri Hivatal Koltségvetési és Pénziigyi Iroddjan a
nemzetiségi Snkorményzatokhoz kapcsoléddan is mindent megtettek és a jovoben is meg
fognak tenni a kincstari adatszolgaltatasok jogszabilyban eldirt, hatariddben térténé
teljesitéséhez.

Felelds: Jegyz6, koltségvetési és pénziigyi irodavezetd (a koltségvetési mérleg €s az
eléirdnyzat-felhasznalasi  terv elkészitése, valamint a hatdridOben t6rténd kincstéri
adatszolgaltatis tekintetében), jegyzOi kabinetvezetd (a Budapest Fovaros XVI. Keriileti
Ukran Onkorményzat Képviseld-testilete részére torténé  eldterjesztés  elkészitése
vonatkozasaban).



Hatdridé: Magyarorszag 2015. évi (illetve az azt kovetd évek) kozponti kdliségvetésérol
520l tdrvény kihirdetését kivetd 45. napon beliil (a koltségvetési mérleg és az elbiranyzat-
felhasznélasi terv elkészitése és beterjesztése tekintetében), a kincstdri adatszolgaltatas
vonatkozasaban a jogszabalyban rogzitett hataridéknek megfelelden.

3. Megdllapitds:

. A gazdadlkodas feladatok szabdlyozotisdgaval kapcsolatban:

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-¢ nem tartalmazia az Avr. 13, § (1) bekezdés g) pontjdban
Jfoglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakordokhiz tartozé — a Nemzeliségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsival kapcsolatos — feladat- és hatdskérskre, a
hatdskirok gyakoridsdnak médidra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodo
Jfeleldsségi szabdlyokra vonatkozd elGirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti
ellendrzési nyomvonal és szabdlvtalansigok kezelésének eljdrdsrendje nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak végrehajtdsi feladataira, és arra vonatkozoan
ondilé szabalyzat sem késziilt.”

Javaslat

»A gazddlkodds szabdlyszeriisége érdekében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdilkoddsanak
végrehajtdsdra is kiterjedden:

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositisdt, hogy az tartalmazza az Avr.
13. § (1} bekezdés g) pontjaban foglaitakat;

b) gondoskodion a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és a
szabdlytalansdgok kezelése eljdrasrendjének kialakitdsarol.”

Intézkedés: A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét feliil kell vizsgélni, és annak médositésakor
figyelemmel kell lenni az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjiban foglaltakra is, tovabba az
Ukran Onkorméanyzat gazdilkodasinak végrehajtasi feladataira vonatkozd ellendrzési
nyomvonal €s a szabalytalansagok kezelése eljarisrendje gy kerill kialakitasra, hogy a
Polgérmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldnak és a szabalytalansigok kezelése
eljarasrendjének médositdsdval, annak hatdlya a nemzetiségi Snkorményzatra is kiterjedjen.

Felelds: Jegvz, jegyzdi kabinetvezetd (a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-¢ tekintetében),
bels6é ellendrzési vezetd (a Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonalénak ¢és a
szabdlytalansdgok kezelése eljarasrendjének médositisa vonatkozasaban).

Hatéridé: 2014. december 31.

4. Megdllapitds:

»A feladatalapii tamogatds elszdmoldsdaval kapesolatban:

A 2011, évi feladatalaptt tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet; 7. § (2)
bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu tamogatas elszdmoldsa a
tamogatdsi kormdnyrendelet; 8. § (5) bekezdésében hivatkozott "a helyi dnkormdnyzatok
elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései atkalmazandéak”
eldirdsa alapjin az Aht.; 64. § (7) bekezdése, és az Aht.; 57. § (3) bekezdése ellenére nem
tortént meg.”



Javaslat

,Intézkedien az Aht.; 27. § (2) bekezdésében meghatdrozott feladatkirében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat dltal igénybevert 2011, és 2012. évi feladatalapii tdmogatds felhaszndldsdrol
52616 elszdmolds elkészitésérdl az Aht.y 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmoldsi kotelezettség
telfesitéséhez.”

Intézkedés: A jegyzé intézkedik a Budapest Févaros XVI. Keriileti Ukran Onkormanyzat
altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapi tamogatas felhasznalasanak elszdmolasat
tartalmazé eldterjesztés és hatarozattervezet elkészitésérél, amelyet az Ukran Onkormanyzat
elndke terjeszt be a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete el€ elfogadasra.

Ezt kovetden a jegyzd intézkedik a jegyzokonyv, az eldterjesztés és a feladatalapii timogatas
elfogadasardl szdlé képviselé-testiileti hatarozat dontést kdvetd 15 napon bellili Fovarosi
Kormanyhivatalba t6rténé megkiildésér6l. Az Emberi Erdforras Tamogatiskezeld rcszérc az
elszamolast a Févarosi Kormanyhivatal tovabbitja.

Felelﬁs: Tegyz6, kiltségvetési és pénziigyi irodavezet$ (az eldterjesztés és hatdrozattervezet
elkészitése tekintetében), jegyzoi kabinetvezetd (a jegyzékonyv elkészitése, és a
dokumentumok tovébbitésa vonatkozasiban)

Hatiridé: Az Ukran Onkormanyzat Képviselo-testillete felé 16rténd elszdmolas tekintetében

2014. szeptember 30-a, a dokumentumok tovabbitisa vonatkozasaban az Ukran
Onkorményzat képviselo-testiileti ilését kdvetd 15 napon beliil.

A polgirmesternek cimzett megdllapitisok a kivetkezdk:

1. Megdllapitds:

wA Nek.j tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmitkidési
megdllapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljdrdsi és dokumentdcios
részletszabalyait, fovdbbd nem irtik elG a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsara vonatkozo
szabdlyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egyilttmitkodési
megallapodds; nem tartalmazta a testileti iilésen a jegyzd megbizdsabol résztvevd személy
képesitési kovetelményeit.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
Soglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak végrehajidsaval kapesolatos — feladat- és hatdskérokre, a
hatdskarék gyakorldsdnak modjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédo
Jelelosségi szabalyokra vonatkozo eldirasokat. ”

Javasiat

. Terjessze a XVI. Kertileti Onkormadnyzat KépviselG-testiilete elé jévihagydsra:

a) az egyiittmitkédési megdllapodds jegyzd dltal elékészitett modositdsat, hogy az tartalmilag
megfeleljen a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamznr a Nek.; tv. 80. § (4)
bekezdésében foglalt eldirdsoknak;

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzé dltal elkészitett modositdsdt, hogy az
tartalmazza — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak végrehajtdsdra vonatkozéan —
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglaltakat.”



L;H' it i

Kovics Péter
polgdrmester
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